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FUR DIE SCHWEIZ

Monatsschrift des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes
Beilage ,,Bildungsarbeit”, Mitteilungsblatt der Schweiz. Arbeiterbildungszentrale

No. 12 Dezember 1933 25. Jahrgang

Ein Bankkrach und seine Lehren.
Von Max Weber.

Wenn die Schweizerische Volkshank den Bund zu Hilfe rufen
muss, um einem volligen Zusammenbruch zu entgehen, und wenn
der Bund mit einer Garantieleistung von 100 Millionen Franken
einspringt, so ist das von so weittragender Bedeutung, dass auch
die Arbeiterschaft mit Recht nach objektiver Orientierung ver-
langt.

Die Volksbank ist eng mit der schweizerischen Bevilkerung
verbunden. Die Zahl der Genossenschaftsmitglieder und Anteil-
scheinbesitzer betrdgt nicht weniger als 94,000; es hat keine Bank,
iiberhaupt kein privates Unternehmen auch nur annihernd eine
so grosse Zahl von Beteiligten. Daneben sind iiber 300,000 Sparer
interessiert am Gedeihen dieses Instituts. Dariiber hinaus bean-
sprucht aber nicht einmal in erster Linie der Fall Volksbank das
offentliche Interesse, sondern es wird durch diesen Fall das
grundsitzliche Problem der Bankpolitik und die Stellung der Oef-
fentlichkeit und des Staates zu ihr zur Diskussion gestellt.

Der Aufstieg der Volksbank zur Grossbank.

Die Schweiz. Volksbank wurde 1868 gegriindet als Bank der
Handwerker, der kleinen Handelsleute, aber auch der unselbstin-
dig Erwerbenden, mit einem Wort, als Bank der kleinen
Leute. Daher wurde auch die Form der Genossenschaft ge-
wihlt, um den Bankkunden ein Mitspracherecht an der Fiihrung
zu geben und sie auch am Ertrag des Institutes zu beteiligen. Des-
halb auch wurde die Volksbank, im Gegensatz zu den grossen
Handelsbanken, dezentralisiert und auf den Kreisbanken
mit lokalem und regionalem Geschiiftskreis aufgebaut. Diese De-
zentralisation war notwendig und gesund, weil die lokalen Bank-
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behorden den besten Einblick in die Verhiltnisse der Bankschuld-
ner haben. :

Die Volksbank gedieh gut und dehnte sich aus. Sie wurde zur
grossten privaten Sparbank der Schweiz und zur bedeutendsten
Kreditgeberin fiir den Mittelstand. Das Anteilscheinkapital war
nach dem Kriege schon auf 90 Millionen angewachsen; die Bilanz-
summe niherte sich der Milliarde. Damals glaubte die Banklei-
tung, auch organisatorisch sich der Ausdehnung anpassen zu
miissen. Durch eine Statutenrevision wurde die Verwaltung zen -
tralisiert und wurden die lokalen Bankkommissionen von der
zentralen Leitung abhingig gemacht. Es stand das offenbar im
Zusammenhang mit einer grundsitzlichen Aenderung der Ge-
schiftspolitik, die in der Abkehr vom Kleinkreditgeschift, das lo-
kal besorgt und beurteilt werden konnte, zum Gross- und vor allem
auch zum internationalen Kreditgeschiaft bestand.

Nach Ueberwindung der ersten Wirtschaftskrise nach dem
Kriege setzte bei der Volksbank ein enormer Zustrom von frem-
den Geldern ein, der das Unternehmen in bezug auf die Bilanz-
summe an die Spitze der schweizerischen Grossbanken brachte.
Diese Entwicklung wird am besten gekennzeichnet durch einige
Bilanzzahlen:

Anteil- Obli- Spar- und

schein- Reserven o Depositen-  Kreditoren Bilanzsumme

kapital gationen i lagen

in Millionen Franken in Millionen Franken

1925 95 23 198 274 198 943
1927 116 25 356 353 212 1230
1929 188 27 494 408 342 1613
1931 188 28 464 3178 262 1376
1932 187 28 452 339 216 1263
Sept. 1933 186 29 410 326 200 1192

Von 1925 bis 1929 erhshte sich die Bilanzsumme um 670 Mil-
lionen. Diese Summe konnte natiirlich nicht mehr im normalen
Volksbankgeschift angelegt werden; das Bediirfnis der Mittel-
standskreise und auch der industriellen Unternehmungen, mit de-
nen die Bank in Beziehung stand, war trotz Konjunkturaufstieg
nicht in diesem Ausmass angewachsen.

Dieser Geldiiberfluss wurde der Volksbank zum Verhédng-
nis. Statt den Zustrom der Gelder zu stoppen, forderte ihn die
Bankleitung noch. Neben dem anvertrauten Sparkapital wurden
noch fiir 100 Millionen Franken Bankkredite in Anspruch genom-
men, und mit diesen Kapitalien, die in der Schweiz nicht pla-
ciert werden konnten, ging die Volksbank ins Ausland. Nun ist
der Kapitalexport nicht unter allen Umstéinden ein Ungliick. Wir
haben nie grundsitzlich dagegen Stellung genommen, dass iiber-
schiissiges Kapital der Volkswirtschaft im Ausland angelegt wird.
Allein wir haben immer gefordert, dass der Kapitalexport in den
Dienst der schweizerischen Volkswirtschaft gestellt werden muss
und zu diesem Zwecke der staatlichen Kontrolle zu unterstellen
ist. Die Volksbankleiter haben nicht nur das nicht getan (sowenig
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wie die andern Grossbanken), sondern sie haben offenbar auch
nicht einmal das Notwendigste verstanden von diesem internatio-
nalen Geschift. Es fehlten ihnen wohl auch die internationalen
Beziehungen, dank derer die andern Grossbanken sich die pro-
fitablern wund weniger Risiken bergenden Auslandgeschifte
sicherten.

Es miissen unglaubliche Sachen vorgekommen sein. Wir wollen
nur einen Fall erwihnen, der an die Oeffentlichkeit kam und bei
dem die Volksbank als massgebende und verantwortliche Bank
dabei war: den Skandal des Consortiums de Meunerie,
einer internationalen Holdinggesellschaft, die mnatiirlich auf
Schweizer Boden gegriindet worden war und Beteiligungen ‘an
Miihlen verwalten sollte. Bei dieser Griindung ist es folgender-
massen zugegangen: Schon die Eintragungen ins Handelsregister
waren falsch. Es wurde vorgetiuscht, es seien 10 Millionen Fran-
ken bar einbezahlt worden, wihrend nur Sachwerte, und zwar
fingierte Sachwerte in das Consortium eingebracht wurden. Tat-
sichlich wurde es mit einem Millionendefizit gegriindet. Die Pro-
spekte, die bei der Aktienplacierung herauskamen, waren natiir-
lich auch verlogen. Die Schweiz. Volksbank hat aber fiir 12 Mil-
lionen Franken solcher Aktien im Publikum untergebracht. Sie
selbst hatte dariiber hinaus 18 Millionen vorgestreckt. Die Volks-
bankleitung war offenbar im «guten Glauben», aber die Tatsache,
dass sie sich so beliigen liess, sagt genug. Es ist nicht bekannt,
ob beim Zusammenbruch des Miihlenkonsortiums alles zum Teufel
ging oder ob die Volksbank noch einige Millionen retten konnte.
Jedenfalls hat ihr dieser eine Fall schon bedenklich zugesetzt.
Sonderbar ist allerdings, dass die Volksbank trotz dieser Millio-
nenverluste mit Ueberschiissen abschloss und fiir 1931 und 1932
das Anteilscheinkapital zu 3,1 Prozent verzinste.

Infolge der Ausbreitung der internationalen Kreditkrise kam
es dann Ende September 1931 zu einem Run auf die Volksbank-
schalter. Es wurden sofort beruhigende Erklirungen abgegeben,
das Sparkapital sei in keiner Weise gefihrdet und nach kurzer
Zeit trat tatsichlich eine Beruhigung ein im Publikum. Immerhin
war das friithere, fast unbegrenzte Vertrauen erschiittert, und es
fanden doch weiterhin, wenn auch in kleinem Ausmass, Abziige
statt. Hitte die Volksbank einen dhnlichen Aufbau wie die iibri-
gen Grossbanken, so hitte sie die Schrumpfung ihrer Bilanz von
1600 auf 1200 Millionen ebenso aushalten kénnen wie jene Insti-
tute, die ja ebenfalls Verluste im Ausland in Kauf nehmen muss-
ten. Die Volksbank wies aber nicht die gleiche Liquiditit auf wie
die grossen Handelsbanken. Der Grossteil ihrer Aktiven besteht in
Darlehen an Gewerbe, Industrie, Handel, Privatleute, die, zumal
in einer Krise, nicht so leicht gekiindigt und zuriickgezogen wer-
den konnen. Dagegen hatte das Institut einen relativ kleinen Be-
trag fliissiger und sofort realisierbarer Aktiven. Dieser Umstand
machte schon beim Run von 1931 besondere Massnahmen neot-
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wendig. Damals gelang es, durch Abstossung von Hypotheken die
notigen fliissigen Mittel zu beschaffen, um die Auszahlungen vor-
zunehmen. Seit dem Sommer 1933 traten von neuem grossere
Riickziige in Erscheinung. Von Ende Juni bis Ende September
1933 sank das Obligationenkapital um 25 Millionen. Die Volks-
bank geriet daher von neuem in eine Illiquiditdtskrise. Das (und
nicht die Verluste), war der hauptsichlichste Grund, der das Ein-
springen des Bundes notwendig machte.

Die Sanierung.

Im stillen waren seit lingerer Zeit Verhandlungen im Gange,
um die Volksbank zu sanieren. Bevor zwischen Bankleitung und
Bundesrat eine Einigung erzielt war, wurde durch Indiskretion der
«National-Zeitung» der Oeffentlichkeit Kenntnis gegeben von den
Schwierigkeiten. Es mussten daher am 18. November Hals iiber
Kopf Beschliisse gefasst werden iiber die Sanierung. Danach soll
das Genossenschaftskapital im Betrage von 186 Millionen Franken
um 50 Prozent abgeschrieben werden. Ausserdem wird der Re-
servefonds ganz oder zum grossten Teil fiir die Abschreibung der
Verluste verwendet. Der Gesamtbetrag der Abschreibungen wird
somit 100 bis 120 Millionen betragen.

Merkwiirdig ist allerdings, dass die Volksbank zwei Jahres-
rechnungen ablegen konnte, in denen diese Verluste nicht enthal-
ten waren. Nach Obligationenrecht ist die Aufstellung solcher Bi-
lanzen nicht statthaft, und man wird schon die Frage erheben
diirfen, wer dafiir verantwortlich ist, dass man iiber die Verluste
hinweg tiduschen und auf das Anteilscheinkapital sogar noch Zins
auszahlen konnte, wihrenddem doch ein grosser Teil verloren war.
Man hat damit der Volksbank gewiss keinen guten Dienst gelei-
stet, denn die Beunruhigung ist sicher nicht kleiner, nachdem die
Krise nach zwei Jahren erneut akut wird und das Publikum
weiss, dass es vorher getiuscht worden ist.

Da das Grundkapital durch die Abschreibungen auf 93 Mil-
lionen vermindert wird, besteht die Notwendigkeit, neues Anteil-
scheinkapital zu zeichnen, da sonst die Sicherheit fiir die Obli-
gationire und Spareinleger geschmilert wire. Unter den gegen-
wirtigen Umstinden wiirde natiirlich niemand neue Anteilscheine
zeichnen, und es muss daher der Bund einspringen. Man wird
gegen eine Hilfsaktion des Bundes grundsitzlich kaum Einwen-
dungen machen koénnen, denn eine Liquidation der Volksbank
wiirde uniibersehbare Folgen haben. Sie wiirde zu Verlusten fiir
breite Massen von kleinen Leuten fiihren und ausserdem erneut
die schwerste Beunruhigung fiir unsere Volkswirtschaft erzeugen.
Dagegen wird man sich die Art der Sanierung etwas genauer
ansehen miissen.

Der Bundesrat beantragt der Bundesversammlung die Betei-
ligung des Bundes an der Beschaffung von neuem Anteilschein-
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kapital im Betrage von 100 Millionen, wovon 25 Prozent sofort
einzubezahlen sind. Nun erhebt sich aber die grosse Frage, ob
die Volksbank dadurch wirklich endgiiltig saniert wird. Gewiss
besteht fiir die Spareinleger keine Gefahr, aber nur unter der
Voraussetzung, dass der Kapitalentzug einigermassen gestoppt
wird. Sollten weitere erhebliche Abziige stattfinden, so kime das
Institut natiirlich von neuem in Liquidititsschwierigkeiten und
der Bund miisste weitere Einzahlungen machen, schliesslich viel-
leicht sogar iiber die 100 Millionen hinaus. Es hingt somit alles
davon ab, ob die Sanierung die nétige Beruhigung schafft oder
nicht.

Diese Beruhigung konnte auf jeden Fall geschaffen werden,
wenn der Bund sich nicht nur an der Bank massgebend betei-
ligen wiirde, sondern wenn er das Institut iiberhaupt iibernehmen
und als staatliche Bank mit Garantie des Bundes
weiter betreiben wiirde. Damit wire die Liquiditdtsfrage mit einem
Schlage gelost, weil auch die Sicherheit bei diesem Institut iiber
jeden Zweifel erhaben wire. Diese Losung hiitte noch weitere
Vorteile. Der Bund erhilt durch die blosse Beteiligung noch keine
Garantie in bezug auf die richtige Leitung der Bank in der Zu-
kunft. Er wird zwar durch die Beteiligung Mehrheitsgenossen-
schafter werden; es heisst aber nirgends, dass er auch wirklich
einen massgebenden Einfluss auf das Institut ausiiben wolle. Ohne
durchgreifende personnelle Aenderungen und innere
Reorganisation wird aber die Volksbank kaum zu neuer
Bliite kommen konnen.

Die Uebernahme der Volksbank als Bundesbank hitte auch
volkswirtschaftliche Vorziige. Die Volksbank war wurspriinglich
eine Mittelstands- und vor allem Gewerbebank. Das Ausland-
geschift, das im letzten Jahrzehnt so ungliicklich ausgebaut wurde,
muss kiinftig verschwinden. Als

eidgendssische Gewerbebank

mit Bundesgarantie konnte die Volksbank grosse wirtschaftliche
Aufgaben iibernehmen, indem sie hauptsichlich der Kreditnot der
gewerblichen Kreise begegnen konnte, soweit das die Kantonal-
banken nicht jetzt schon tun kénnen.

Es ist allerdings zu befiirchten, dass diese Losung abgelehnt
wird, weil die Kantonalbanken sowohl wie die privatkapitalisti-
schen Bankinstitute keine Bundesbank als Konkurrentin wollen.
Doch wenn die Oeffentlichkeit diese Forderung mit dem nétigen
Nachdruck unterstiitzt, so diirfte es den Volksvertretern schwer
fallen, dem Bund ein Engagement von 100 Millionen und even-
tuell noch mehr aufzuladen, ohne ihm auch die nétigen Garan-
tien in die Hand zu geben.

Die Sanierung der Volksbank wirft noch ein anderes Pro-
blem auf, das dringend nach einer befriedigenden Losung ruft.
Es ist die Frage der
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Bankenkontrolle.

Der Bundesrat hat selbst das Gefiihl gehabt, dass er keine
gute Figur mache, wenn er Millionenkredite verlangt fiir die
Sanierung von Grossbanken, ohne dass er auch fiir Garantien
sorge, die in Zukunft derartige Vorkommnisse verunméglichen. Als
im Mirz dieses Jahres die zweite Sanierung der Schweizerischen
Diskontbank erfolgte, wobei der Bund sich mit 35 Millionen
beteiligen musste (neben der 175-Millionen-Garantie fiir die
Schweiz. Darlehenskasse, die ja gegriindet wurde, um illiquid ge-
wordenen Banken zu helfen), da wurde erklirt, es werde unver-
ziiglich ein Bankengesetz erlassen, das scharfe Bestimmungen iiber
die Revision simtlicher Banken enthalten werde. Es wurde vom
Finanzdepartement selbst bestitigt, dass hauptsichlich bei der
Banque de Genéve, aber auch beim Comptoir d’Escompte in un-
glaublicher Weise gewirtschaftet worden sei, was durch eine fach-
gemisse Kontrolle hitte verhindert werden kénnen.

Als die Millionenkredite fiir die Diskontbank bewilligt wur-
den, hat man innert weniger Tage eine Expertenkommission zu-
sammenberufen zur Beratung eines eidgendssischen Bankgesetzes.
Es wurde ein Entwurf des Finanzdepartements vorgelegt, der Be-
stimmungen enthilt iiber die Revision der Bankunternehmungen
durch eine ausserhalb des Unternehmens stehende Revisionsstelle,
ferner iiber die Publikation der Bilanzen, besonders auch die Ein-
reichung von Zwischenbilanzen an die Schweiz. Nationalbank, fer-
ner iiber eine Beaufsichtigung des Kapitalexportes und den Schutz
der Spareinlagen bei den Banken.

Der Entwurf wurde in einigen Sitzungen der Expertenkom-
mission behandelt, jedoch nie zu Ende beraten. Nach der Erledi-
gung der Diskontbank-Sanierung pressierte es dem Bundesrate
nicht mehr. Vielleicht glaubte man, iiberhaupt ohne Bankgesetz
auskommen zu konnen. Auch die Zusammensetzung der Kommis-
sion sprach dafiir, dass es dem Bundesrat nicht ernst war mit der
Schaffung einer wirksamen Bankenkontrolle. Man hatte tatsich-
lich den Bock zum Girtner gemacht, indem die Vertreter der Ban-
ken, die tiberhaupt k eine Gesetzesvorschriften iiber das Bank-
wesen wollen, in der Kommission die Mehrheit erhielten.

Der Gewerkschaftsbund hat zu dieser Sachlage Stellung ge-
nommen und Protest eingelegt gegen die Art der Behandlung des
Bankgesetzes. Der Beschluss des Gewerkschaftsausschusses vom
9. Juni erklarte es fiir unumginglich,

« dass derartig schweren Missstinden im Bankwesen, wie sie
bei den bekannten Genfer Instituten ans Tageslicht gekom-
men sind, fiir die Zukunft vorgebeugt wird durch Erlass eines
eidgenossischen Bankgesetzes. Ein solches Bankgesetz wird
jedoch seinen Zweck nur erfiillen konnen, wenn es folgenden
Minimalanforderungen entspricht: Es muss eine unabhingige,
sachkundige und durchgreifende Kontrolle simtlicher Bank-
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institute vorschreiben und eine umfassende Kontrolle des Ka-
pitalexportes in allen seinen Formen nach volkswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten erméglichen.»

Erst als die schwierige Lage der Volksbank in der Oeffentlich-
keit diskutiert wurde, erinnert man sich im Bundeshaus wieder des
Entwurfes zu einem Bankgesetz. Sofort wurde wieder eine Mel-
dung in die Presse gesetzt, es werde demnichst dem Parlament
ein Bankgesetz zur Beratung vorgelegt werden. Wird sich die Bun-
desversammlung ein zweites Mal hinters Licht fiihren lassen und
100 Millionen fiir eine Banksanierung bewilligen, ohne die Ga-
rantie zu haben, dass nachher wirklich eine wirksame Banken-
kontrolle kommt? Wenn das Parlament gut beraten ist, so wird
es verlangen, dass zuerst das Bankgesetz durchberaten
wird und eine befriedigende Losung findet, bevor die Volks-
banksanierung beschlossen wird. Es ist gut méglich, beide Vor-
lagen in der Dezember-Session zu erledigen. Man hat das Waren-
hausgesetz auch in so kurzer Frist durchberaten und in Kraft
setzen konnen.

Wenn das Bankengesetz nicht nur zur Dekoration dienen, son-
dern eine volkswirtschaftliche Bedeutung haben soll, so muss es
in erster Linie folgenden Bedingungen entsprechen:

1. Es muss eine geniigende, fachkundige Revision
simtlicher Bankinstitute durch eine von den Bankunternehmun-
gen vollig unabhingige Revisionsstelle vorschreiben.

9. Es muss fiir simtliche Banken verschirfte Publi-
zititsvorschriften bringen und unbeschrinkte
Auskunftspflicht zuhanden der Nationalbank
iiber die einzelnen Bilanzposten, hauptsichlich was auslidndische
Geschifte anbetrifft.

3. Der Kapitalexport muss in allen seinen Formen einer
Kontrolle unterstellt sein, die den Kapitalexport vor allem in
bezug auf seine volkswirtschaftliche Berechtigung iiberpriift.
Die Kontrolle ist durch eine Kommission vorzunehmen, in der
neben den interessierten Abteilungen des Bundes und der Natio-
nalbank die massgebenden Wirtschaftsverbinde des Landes ver-
treten sein miissen.

4. Die Kontrolle des Kapitalexportes ist unwirksam, wenn
nicht auch die Einfiihrung auslindischer Wert-
papiere an einer schweizerischen Bérse und die Placierung gros-
serer Betrige solcher Papiere in der Schweiz der gleichen Kon-
trolle unterliegt. Dass solche Unternehmungen und Wertpapiere,
die nur dem Namen nach schweizerischen Charakter haben, in
Wirklichkeit aber dem Kapitalexport dienen, gleich zu behandeln
sind wie auslindische Unternehmungen und Wertschriften, ver-
steht sich von selbst.

Wir glauben, dass diese Forderungen nicht nur von der Ar-
beiterschaft, sondern auch in andern Kreisen, das Bankkapital und

389



die von ihm abhingigen Politiker natiirlich ausgenommen, unter-
stiitzt werden. Es wird sich nun zeigen, ob Bundesrat und Bundes-
versammlung wirklich die Wahrung der allgemeinen Interessen des
Volkes und der Volkswirtschaft im Auge haben oder sich zur Be-
schiitzung des Bankkapitals hergeben werden. -

Der schweizerische

Gewerkschaftskongress in Biel.
Von M. Meister.

Eigentlich hidtte der ordentliche Gewerkschaftskongress des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes vom Jahre 1933 in Ziirich
stattfinden sollen. Anlisslich des letzten ordentlichen Gewerk-
schaftskongresses vom 18./20. Oktober 1930 in Luzern hoffte man
allgemein, dass bis zum Herbst dieses Jahres der Bau des Gewerk-
schaftshauses in Ziirich so weit gefordert sei, dass dessen Ein-
weihung durch den Kongress, der obersten Instanz des Schweize-
rischen Gewerkschaftsbundes, vollzogen werden kénnte. Die Krise
hat auch hier, wie in so manch andern Dingen, einen Strich durch
die Rechnung gemacht. Dem Kongress selber konnte die Ver-
legung des Tagungsortes allerdings keinen Abbruch tun. Das rote
Biel hat in der kurzen Zeit seit der Eroffnung des neuen Volks-
hauses sich zu einem eigentlichen Kongressorte entwickelt. So
fanden am 18./19. November neben unserm, von 342 Delegierten
und Gisten besuchten Kongresse noch Tagungen von anderen
Vereinigungen statt. Die Unterbringung der Delegierten und Giste
war daher keine Kleinigkeit. Dennoch konnte diese Frage fast
restlos zur Zufriedenheit aller gelst werden.

Hatte schon der Jubiliumskongress in Luzern die stattliche
Zahl von 252 stimmberechtigten Delegierten aufzuweisen, so stieg
diese Zahl am Kongress in Biel auf 253 Delegierte. Dazu
kamen noch 13 Mitglieder des Bundeskomitees, 30 Mitglieder des
Ausschusses sowie zahlreiche Giste des In- und Auslandes, die es
sich nicht nehmen lassen wollten, an den Verhandlungen teilzu-
nehmen. Die Landeszentralen der Gewerkschaften von Qesterreich,
Frankreich, Holland und Dinemark hatten Delegationen abge-
ordnet, und von den iibrigen, dem Internationalen Gewerkschafts-
bund angeschlossenen Landesorganisationen lagen Begriissungs-
~ schreiben oder Gliickwunschtelegramme vor. Die Begriissungs-
ansprachen nahmen nur kurze Zeit in Anspruch, indem die Giste
der knapp bemessenen Zeit des Kongresses gebiihrend Rechnung
trugen. Rege Anteilnahme und allgemeines Interesse fanden be-
sonders die Ausfiihrungen des Vertreters der 6sterreichischen Ge-
werkschaften, der auf die gespannte Situation in Oesterreich hin-
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