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wirtschaftlichen und finanziellen Krise angenommen wurde, in
Erwidgung gezogen. :

Er verweist die Entschliessung jener Konferenz an die Vol-
kerbundsversammlung.

Er ersucht den Ausschuss fiir offentliche Arbeiten und
nationale technische Ausstattung, seine Verfahren zu beschleu-
nigen.

Er beschliesst, der Vélkerbundsversammlung die Frage der
Einberufung einer Weltkonferenz vorzulegen, welche die Pro-
bleme der internationalen Produktion und des Handels zu er-
ortern hiitte, um zum Abschluss internationaler Uebereinkom-
men zu gelangen, die bestimmt sind, eine Wiederaufnahme der
wirtschaftlichen Titigkeit zustande zu bringen, auch ersucht er
das Sekretariat, die notigen vorliufigen Erhebungen durchzu-
filhren. »

Der Generalsekretir des Volkerbundes benachrichtigte am
6. Juni die Regierungen der Staaten, dass der Ausschuss fiir offent-
liche Arbeiten und nationale technische Ausstattung seine niichste
Tagung spitestens anfangs September abhalten werde, so dass die
Ergebnisse seiner Arbeiten dem Rat auf seiner Herbsttagung vor-
liegen konnen, die gelegentlich der Volkerbundsversammlung statt-
finden wird. Damit der Ausschuss bei jener Tagung in der Lage
sei, weitere Pline zu studieren, welche die Regierungen einreichen
mogen, wurden diese ersucht, derartige Pline dem Sekretariat bis
zum 20. Juli 1932 einzureichen.

Arbeiterbildung in Deutschland.

Von H. Berlepsch-Valendas,
Lehrer an der Heimvolkshochschule Habertshof (Bez. Kassel).

Die Gesellschaft steht dauernd vor der Aufgabe, sich ihre
verantwortlich tragende Schicht heranzubilden. Doch bedarf diese
Schicht ebenso dauernd der lebendigen Zustimmung der Massen
zu ihren Zielen. Ohne eine gewisse Verbreitung von Wissen und
sozialem Willen ist das nicht zu erreichen.

Was fiir die Gesellschaft ganz allgemein gilt, gilt im beson-
deren fiir aufsteigende Schichten. So musste die proletarische
Arbeiterschaft eben diese Aufgabe losen, als sie sich zu organi-
sieren und in ihren Verbinden am &ffentlici n Leben teilzuneh-
men begann. Fiir sie wurde die Aufgabe um so dringlicher, als das
kapitalistische Arbeitsverhiltnis eine Menge von Fragen recht-
licher und verwaltungstechnischer Art stellt, die in ihrer Gesamt-
heit ein immer wichtigerer Bestandteil des offentlichen Lebens
geworden sind.
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An der Heranbildung einer Funktionidrschicht wie an der
Schulung des Massenbewusstseins arbeiten Partei und Gewerk-
schaften gemeinschaftlich. Dabei ist es fast iiberall zu einer Ar-
beitsteilung gekommen. Die Partei hat im wesentlichen die poli-
tische Schulung iibernommen, wihrend den Arbeitnehmerverbin-
den, entsprechend ihren besonderen Aufgaben, die volkswirtschaft-
liche, sozialpolitische und juristische Schulungsarbeit zufillt.
Referentenkurse, zentrale Parteischulen, volkswirtschaftliche und
rechtskundliche Kurse intensiveren Charakters, besonders wihrend
der Sommermonate, gibt es heute in den meisten Lindern, in
denen grossere Arbeitnehmerorganisationen bestehen.

Die historischen Voraussetzungen der gegen-
wiartigen Arbeiterbildung in Deutschland.

In Deutschland, das heute ein entwickeltes Arbeiterbildungs-
wesen besitzt, sind aus den verschiedensten Griinden die Ver-
hiltnisse besonders gelagert. Einmal bilden Arbeiter und Ange-
stelltenschaft cinen wesentlichen Bestandteil des deutschen Volkes
iiberhaupt. '

Von 20,531,288 Erwerbstiitigen
sind 3,836,577 Angestellte und Beamte,
10,929,928 Arbeiter, d. h. 53,2 Prozent aller in Deutsch-
land Erwerbstdtigen.

Angestellte, Beamte und Arbeiter zusammen umfassen 71,1
Prozent der in Deutschland Erwerbstitigen. Zum andern befindet
sich beinahe die gesamte deutsche Arbeitnehmerschaft seit Novem-
ber 1918 in einer gegen friiher griindlich geinderten Lage. Erst
damals kam sie in den Vollbesitz der politischen Rechte, erst seit
damals ist sie laut Art. 159 der Reichsverfassung in allen ihren
Teilen voll koalitionsberechtigt. Thre Verbinde sollen laut Grund-
gesetz an der Mitgestaltung des Wirtschaftslebens teilnehmen. Die
Reichsverfassung erstrebt einen solchen Anspruch zum Programm
durch ihren Art. 165, der die Gleichberechtigungen der Arbeit-
nehmerschaft neben der Arbeitgeberschaft, ihre gesetzliche Ver-
tretung in der Leitung der Unternehmungen wie in einem kiinf-
tigen Reichswirtschaftsrat festsetzt. Daneben spricht sie durch
ihren Art. 161 den besonderen Anspruch der Arbeitnehmerschaft
auf Schutz durch ein umfassendes Versicherungswerk aus.

Wenn auch das Programm des Art. 165 sich nicht verwirk-
lichte und viele Hoffnungen unerfiillt blieben, so ist doch die
Zeit seit 1918 reich an arbeitsrechtlichen und sozialpolitischen
Gesetzgebungsakten. Sie haben der Arbeitnehmerschaft in weitem
Umfang die Mitverantwortung in den sie beriihrenden Angelegen-
heiten iibertragen. Die wichtigsten dieser Akte sind die Verord-
nung iiber den Tarifvertrag vom 23. Dezember 1918 (neue Fas-
sung vom 1. Mirz 1928), welche fiir die meisten Kategorien von
Arbeitern und Angestellten an Stelle des individuellen Arbeits-
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vertrages den kollektiven setzte. Damit waren die Arbeiter- und
Angestelltenorganisationen nicht nur tatsichlich, sondern recht-
lich als die berufenen Mittelstellen der Arbeitnehmerschaft in
ihrem Verhiltnis zum Arbeitgeber anerkannt. Diese ihre Bedeu-
tung steigerte sich noch durch die Reichsschlichtungsordnung,
welche Tarifstreitigkeiten zur offentlichen Angelegenheit erhoben.
Der zweite grosse Gesetzgebungsakt war das Betriebsritegesetz
vom 4. Februar 1920 (neue Fassung vom 28. Februar 1928). Wenn
es auch nur einen schmalen Ausschnitt aus dem Wirtschaftsriite-
programm des Art. 165 der Reichsverfassung darstellt, so stosst es
doch unter dem Gesichtspunkt der « Wahrnehmung der gemein-
samen wirtschaftlichen Interessen der Arbeitnehmer dem Arbeit-
geber gegeniiber » in der Richtung des arbeitsgemeinschaftlichen
Gedankens vor. Zum mindesten erklirte es fiir verbindlich, was
in vielen Landern nur Ausnahme und jederzeit kiindbare Verein-
barung zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber ist, namlich die
aktive Einflussnahme von seiten der Arbeitnehmerschaft auf Be-
triebsfithrung und Unternehmen. Der dritte grosse Gesetzgebungs-
akt ist das Gesetz tiber die Arbeitsgerichtsbarkeit vom 23. De-
zember 1926, das in den Kammern der Arbeitsgerichte der
Arbeitnehmerschaft richterliche Funktionen einrdumte. In weitem
Umfang endlich wird das Programm des Art. 161 der Reichsver-
fassung durch das Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosen-
versicherung vom 16. Juli 1927 verwirklicht. Die Arbeitnehmer-
schaft ist in ihm zur aktiven Mitwirkung an seinen Einrichtungen
berufen.

Ohne dass es programmatisch festgelegt worden wire, ent-
wickelte sich dadurch, dass das Arbeitsverhiltnis tiber die rein
individual-rechtliche Sphire hinauswuchs und nahezu offentlich-
rechtlichen Charakter annahm (deutsche Arbeitsrechtler, wie
Sinzheimer, sprechen geradezu von einem dritten grossen
Rechtskreis neben dem offentlichen und dem Privatrecht), ein
Zustand, den man als « Selbstverwaltung der Arbeit» bezeichnen
mochte. Die Arbeitnehmerschaft war in einem vorher nie da-
gewesenen Ausmass zur Mitwirkung und Mitgestaltung an dieser
Selbstverwaltung und iiber sie hinaus am gesamten offentlichen
Leben aufgerufen. Insbesondere erfolgt diese Mitwirkung in den
Zweigen der offentlichen Verwaltung wund in den o6ffentlichen
Anstalten, die wieder mit dem Arbeitsverhdltnis zusammenhingen
(Sozialversicherung, Verwaltung der Reichsanstalt fiir Arbeitsver-
mittlung und Arbeitslosenversicherung).

Die Aufgabe, die der deutschen Arbeitnehmerschaft zufiel,
fand diese nicht geniigend geriistet; zwar verfiigte sie iiber eine
breite Schicht geschulter Gewerkschaftsfunktiondre. Doch dringte
das Ausmass der Entwicklung diese rasch in die leitenden Funk-
tionen, so dass fiir die mittleren und unteren eher zu wenig als
zu viele Krifte vorhanden waren. Infolgedessen blieb gar nicht
mehr die Zeit, das allmihliche Hineinwachsen neuer Funktionire
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in ihre Aufgaben abzuwarten; vielmehr musste man sofort an
systematische Schulung denken. Sie war notwendig fiir den be-
reits titigen Funktionir, der sich angesichts der rasch arbeitenden
Gesetzgebungsmaschine beinahe tiglich neuen Aufgaben, die for-
mell richtig erledigt werden wollten, gegeniibersah; sie war aber
auch notwendig fiir jene ganze Schicht aufgeweckter Elemente,
die jederzeit in die Lage versetzt werden konnte, eine Funktion
iibernehmen zu miissen. Es scheint an und fiir sich, als ob die
Bewiltigung der #dusserst kompliziert gewordenen Aufgaben un-
seres politischen und wirtschaftlichen Lebens in viel grosserem
Umfang als frither sachliche Kenntnisse und ein sachlich geschul-
tes Denken von jedem, der eine offentliche Aufgabe iibernimmt,
voraussetzten. Vielleicht ist wirklich sachliche Bewiltigung inner-
halb eiaes hochdifferenzierten sozialen Organismus gar nicht mehr
moglich ohne Kenntnis der Gesamtumstinde. Das hiesse, dass
von jedem sozialen Funktionir eine umfassende gesellschaftlich
gerichtete Bildung gefordert werden miisste. Es braucht aber noch
mehr: die Bewiltigung ist nimlich nicht denkbar ohne charakter-
liche Qualititen besonderer Art. Das gilt in gleichem Mass fiir
den Betriebsrat wie fiir den Verwaltungsrat eines Arbeitsamtes,
den Beisitzer beim Arbeitsgericht, der freilich in den meisten
Fallen ein Gewerkschaftsbeamter ist, oder den Arbeitervertreter
einer Schlichtungsbehorde. Doch wire es falsch, den Kreis der
Verantwortlichen zu eng zu ziehen. Thm gehort jeder an, der in
proletarischen Vereinigungen und Unternehmungen Funktionen
ausiibt, und zwar um so mehr, je tiefer solche Unternehmungen
und Vereinigungen auf das Leben des Arbeitnehmers oder auf
die proletarische Jugend Einfluss nehmen.

Grundsitzliches zur Schulungsarbeit.

Die kurze vorangehende Ueberlegung macht es verstindlich,
dass das Ziel einer. Arbeiterbildung auf den mannigfachsten Wegen
angestrebt werden musste. Es soll hier von der Erfassung der Mas-
sen durch Grossveranstaltungen, wie Versammlungsreden, Einzel-
vortrige, Theatervorstellungen, Organisation der Beschaffung guter
Literatur abgesehen werden. Damit werden zwar Wirkungen er-
zielt; sie entziehen sich aber von Ausnahmen abgesehen einer Kon-
trolle, und es ist anzunehmen, dass sie im allgemeinen nicht allzu
tief reichen. Soziale Schulung beginnt erst dort, wo der Mensch
nicht nur aufnimmt, sondern verarbeitet, wo er Aufgaben bewal-
tigt und durch geistige Betdtigung das geistige Riistzeug erhilt,
das ihn fihig macht, in seinem Gesellschaftsbezirk die von ihm
geforderten Funktionen auszuiiben. Schulung allein geniigt aber
nicht, wie wir gesehen haben. Sie muss zur Bildung vertieft wer-
den. Sozial gebildet ist alsdann, wer als Individuum zwar person-
lich durchgeformt, dennoch in seinen geistigen und moralischen
Qualititen an den Tatsachen der gesellschaftlichen Verbunden-
heit und der gesellschaftlichen Verantwortungen ausgerichtet ist.
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Entsprechend dieser Doppelschichtigkeit lassen sich die deut-
schen Arbeiterbildungseinrichtungen in zwei grosse Gruppen ein-
teilen. Die eine befasst sich im wesentlichen mit der Fachschulung,
ohne jedoch die bildnerische Vertiefung und Ausweitung grund-
sitzlich auszuschliessen. Die andere betont grundsitzlich das
Fundament einer tiefer reichenden persénlichen und sozialen
Bildung, ohne darum auf die Erarbeitung fachlicher Kenntnisse
zu verzichten. Demnach ist der Einsatzpunkt der Arbeit in den
beiden Gruppen ein verschiedener. In der ersten ist es der Stoff,
das fachliche Element, in der zweiten das Individuum.

Fachliche Schulung.

Die erste Stufe der fachlichen Schulung bilden die Vortrags-
reihen und die arbeitsgemeinschaftlichen Kurse der einzelnen
Gewerkschaften, der Ortskartelle und der Spitzenverbéinde bzw.
dort, wo sie mit andern Arbeitnehmerorganisationen, den Par-
teien, den Arbeiterturn- und -Sportverbinden, der Arbeiterjugend
usw. in Bildungsausschiissen vertreten sind, der letzteren. Von den
Spitzenverbinden hat neben dem Allgemeinen deutschen Gewerk-
schaftsbund (A.D.G.B.) und dem ihm verbundenen Zentralver-
band der Angestellten (Z.d.A.) vor allem die demokratisch
orientierte Gewerkschaft der Angestellten (G.d.A.), der Deutsch-
nationale Handlungsgehilfenverband (D.H.V.), der Allgemeine
deutsche Beamtenbund (A.D.B.) und in katholischen Gegenden
die Spitzenverbiinde der christlichen Gewerkschaften namentlich
in den grosseren Stidten schulartige Einrichtungen von grossem
Umfang geschaffen. Sie sind aber meist nicht als Fachschulen
im eigentlichen Sinn anzusprechen; vielmehr umfasst das Fach-
liche (Arbeitsrecht, Volkswirtschaft, Sozialpolitik) nur einen Teil
der Arbeit; den andern nimmt insbesondere in den Angestellten-
schulen die berufsorientierte Fortbildung ein. Welchen Umfang
diese gewerkschaftliche Schulungsarbeit erreicht, zeigt etwa die
Statistik des A.D.G.B. Danach bestanden im Jahre 1930 in 447
Ortsausschiissen Bildungsausschiisse, denen, wie es heisst, die Auf-
gabe oblag, «die Bildungsarbeit immer planmaissiger zu gestaltens.
Ihre Veranstaltungen umfassen auch innerhalb des A.D. G. B. nur
einen Teil des Bildungswesens, da neben ihm vor allem die Ar-
beit der Bezirkssekretariate steht.

So trefflich auch die hier geleistete Arbeit in vielen Orten,
namentlich in den grossen Industrie- und Handelszentren, mit
ihrem reichen Angebot an fachlich geschulten Lehrkriften ist, so
zeigte sich doch die Notwendigkeit einer systematischen Organi-
sation der Funktionirschulung recht bald. Der Erfahrungs- und
Wissensschatz des Arbeiters und des Angestellten an betriebs-
technischen, volkswirtschaftlichen, arbeitsrechtlichen und sozial-
politischen Einzelheiten ist oft erstaunlich gross. Das gilt insbe-
sondere von Leuten, die jahraus, jahrein in Bildungsveranstal-
tungen ihren Blick schulten und Kenntnisse erwarben. Nur ist
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dieser Erfahrungs- und Wissensschatz auch dann, wenn er in ein-
zelnen Partien geordnet ist, doch in den wenigsten Fiallen so syste-
matisch verarbeitet, dass eine geistige Verfassung eintritt, wo man
von den oft zufédlligen Einzelheiten absehen und durch die Be-
herrschung reiner Denkoperationen den Einzelfall allgemeinen
Gesetzmaissigkeiten unterordnen lernt, um diese wiederum im kon-
kreten Fall anwenden zu konnen. In dieser Richtung muss vor-
stossen, wer allgemein verbindlich handeln will; und das hat
schon jeder Betriebsrat zu tun im Augenblick, wo etwa die Er-
ledigung eines Streitfalles die Herausarbeitung objektiver Tat-
bestinde und die Vorbeurteilung, ob der Fall fiir eine streitige
Behandlung vor dem Arbeitsgericht in Frage kommt, verlangt.

So ergab es sich, dass mit dem Neuentstehen einer ganzen
Schicht mittlerer und unterer Funktionire an die Stelle eines
ungeordneten ein geordnetes und systematisch von Stufe zu Stufe
aufbauendes Schulungsverfahren treten musste, das nicht nur das
notwendige Wissen und die Technik seiner Anwendung vermit-
telt, sondern vor allem die geistige Umformung des Funktionirs
anstrebt. Dass diese nicht im akademischen Sinn gemeint sein
kann, braucht kaum besonders begriindet zu werden. Sie ist auch
vor aller Irrefithrung dadurch gesichert, dass das lebendige Inter-
esse des Schiilers diesen bei der arbeitsgemeinschaftlichen Form,
die sich durchgesetzt hat, veranlasst, dauernd auf seinen Erfah-
rungsschatz zuriickzugreifen bzw. den Lehrer veranlasst, ihn dar-
auf zu verweisen.

Teilweise im Rahmen der Ortsausschiisse, teilweise neben
ihnen, dann aber immer unter ihrer Teilnahme bzw. unter Teil-
nahme der Spitzenorganisationen sind so eine grosse Anzahl so-
genannter Wirtschafts- und Betriebsriteschulen gegriindet worden.
Sie versuchen in systematisch aneinandergefiigten Lehrgingen,
die sich meist in der Form von Abendkursen iiber mehrere Jahre
erstrecken, ein solides, fachliches Fundament und die notwendige
geistige Umformung zu erreichen. Dass sie, wo es die ortlichen
Verhiltnisse erfordern, oft mit andern Arbeiterbildungseinrich-
tungen, auch mit den ortlichen Volkshochschulen organisatorisch
zusammengefasst werden, andert nichts an diesem ihrem Cha-
rakter. Wie der Aufbau erfolgt, dariiber gibt beispielsweise der
zweijdhrige Lehrgang der Betriebsrite- und Wirtschaftsschule
Leipzig Auskunft. Er umfasst insgesamt 80 Doppelstunden. Unter
diesen entfallen auf eine allgemeine Einfiihrung, die sich mit der
Stellung und dem Aufgabenkreis des Arbeiterfunktionirs befasst,
5, auf Arbeitsrecht 30, Sozialversicherung und Sozialpolitik 10,
Bilanzkunde und Elemente der Buchfiihrung! 5, Wirtschafts-

1 Entsprechende Kenntnisse sind insbesondere fiir den Betriebsrat in
grosseren Unternehmungen, vor allem Aktiengesellschaften, Genossenschaften
usw., wichtig, denn nach § 70 des Betriebsriitegesetzes hat er Sitz und Stimme
im Aufsichtsrat, nach § 72 muss ihm in grosseren Betrieben die Bilanz vor-
gelegt und erldutert werden.
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kunde 10, Gegenwartsfragen der Wirtschaft 12, Verfassungswesen
7, Arbeiterbildungsfrage 1 Doppelstunde. Es ist beabsichtigt, fiir
den werdenden Funktionir damit wenigstens ein geistiges Geriist
zu schaffen; dariiber hinaus steht es ihm frei, Spezialkurse zu
belegen. Vor allem hat er Gelegenheit, in besonderen semina-
ristischen Uebungen, die allerdings eine entsprechende Vorbil-
dung voraussetzen, sich noch tiefer in das Arbeitsrecht, in Sozial-
politik und in Volkswirtschaft einzuarbeiten. Aehnlich arbeiten
die Betriebsrite- und Wirtschaftsschulen auch in andern deut-
schen Stidten. Wo Universititen oder technische Hochschulen be-
stehen, ist zudem oft die Regelung getroffen, dass die Vorlesungen
iiber Arbeitsrecht offentlich gehalten werden und dass die Mit-
arbeit in den arbeitsrechtlichen Instituten auch dem vorgebildeten
Arbeitnehmer méglich gemacht wird. Ohne Immatrikulation oder
Einschreibung als Horer kann er bei regelmissiger Teilnahme an
der Arbeit des Instituts und unter der Bedingung, dass er in
dieser Zeit gelernt hat, selbstindig zu arbeiten, nach 2 Jahren
einen Ausweis iiber dessen Absolvierung erhalten.

Die Systematik im Aufbau der fachlichen Arbeiterbildungs-
einrichtungen erfordert es, der Lehrplangestaltung, dem Lehrgus
fm einzelnen und der Lehrweise besondere Sorgfalt zu widmen.
Ueber die Lehrweise herrscht heute ziemliche Einmiitigkeit. Der
Vortrag tritt mehr und mehr an Bedeutung hinter dem arbeits-
gemeinschaftlichen und dem seminaristischen Verfahren mit
Referieriibungen zuriick. Es ist heute Gemeingut der gesamten
deutschen Erwachsenenbildung. Die Lehrplangestaltung hingt
aufs engste mit dem Zweck der Schulung zusammen. Auch iiber
sie diirften nennenswerte Meinungsverschiedenheiten nicht mehr
bestehen. Die Lehrpline gleichen einander im ganzen Reich. Die
grossen Zentralen, wie die amtliche Facharbeitsstelle in Dresden 2,
die fiir Thiiringen massgebende Betriebsrite- und Wirtschafts-
schule in Jena, die als rheinische Zentrale wirkende staatliche
Fachschule fiir Wirtschaft und Verwaltung in Diisseldorf u.a,
nicht zum wenigsten aber die lebendigen wissenschaftlichen und
menschlichen Beziehungen innerhalb des Arbeiterbildungswesens
sind Gewidhr fiir die zunehmende Einheitlichkeit der Grundziige
in der Ausbildung. Dariiber hinaus wird erreicht, dass die so
iiberaus schwierigen Fragen der Erschliessung des Lehrgutes in
einer den Bediirfnissen und den geistigen Voraussetzungen des
Arbeitnehmerfunktionirs angemessenen Weise ihrer Loésung ent-
gegengefiihrt werden. Dabei handelt es sich um zwei Aufgaben-
kreise. Einmal gilt es, aus der uniibersehbaren Fiille des Lehr-

2 Sachsen mit seiner iiberaus dichten Industriesiedelung besitzt heute
innerhalb von Deutschland wohl das am meisten durchgebildete Betriebsrite-
schulwesen. Es arbeiten innerhalb des Freistaates an die 50 solcher Schulen.
Noch im letzten Jahr flossen ihnen an staatlichen Mitteln etwa 150,000 Mark
zu. Obschon es sich um eine halboffentliche Institution handelt, besteht bei
aller Freiheit im einzelnen doch eine strenge Ausrichtung an den Richtlinien,
die die amtliche Facharbeitsstelle in Dresden ausarbeitet.
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gutes das, was der Funktiondr braucht, so auszuwihlen, dass ihm
der Blick fiir das Ganze nicht verlorengeht. Es ist im Gegenteil
ein dringendes Erfordernis der Funktiondrschulung, das tiefere
Verstindnis fiir die Bedeutung der Einzelfunktion im Rahmen des
proletarischen Emanzipationskampfes zu wecken. Ohne Verstind-
nis fiir die grossen Zusammenhinge, in denen dieser Kampf er-
folgt, ist das nicht moéglich. Doch hat die fachliche Schulung
dann wieder zuriickzubiegen und allen Nachdruck auf Tatsachen-
kenntnis und technische Beherrschung zu legen.

Die Praxis der Betriebsridte- und Wirtschaftsschulen hat zur
Erkenntnis gefiihrt, dass die Ergebnisse des Abendunterrichts
immer wieder durch die Zufilligkeiten im téglichen Leben ihrer
Schiiler in Frage gestellt werden. Dem gegeniiber bietet die kiirzere
oder lingere Durchfiihrung des Unterrichts in einem Heim er-
hebliche Vorteile. Darum sind zunichst einzelne Verbinde dazu
iibergegangen, Einfithrungslehrginge von 8 bis 14 Tagen Dauer
abseits von der Stadt in Naturfreundeheimen oder anderen lind-
lichen Erholungsstitten der Arbeitnehmerschaft zu veranstalten.
Sie leitet samtlich der gleiche Grundgedanke, der auch die Ein-
filhrungskurse der Bundesschule des A.D. G. B. bestimmt: es heisst
in dem ersten Jahresbericht iiber Bernau: « Der Funktioniar muss
mit all den Gebieten vertraut werden, auf die sich die gewerk-
schaftliche Arbeit erstreckt ». Hier aber kommt es zunichst darauf
an, dass er sich einmal « zurechtfinde ». Das wiederum ist ohne
eine erhebliche Breite des Lehrplans nicht méglich. So entsteht
die Gefahr einer Ueberlastung der Teilnehmer. Es liegt daher
nahe, zu lingeren Kursen iiberzugehen. Sobald sich aber Kurse
iiber 3 bis 4 Wochen erstrecken und sobald sie angesichts der Zahl
von Funktionidren, die eingefiihrt werden wollen, sich 6fters oder
gar regelmissig und unter einem Stamm von Lehrern wiederholen,
ist das Gegebene ihre Durchfithrung in einem diesem Zweck die-
nenden Heim. Der deutschen Arbeitnehmerschaft stehen in ihren
verschiedenen Lagern ein paar solcher Heime zur Verfiigung. Die
bekanntesten sind wohl die Schule des deutschen Metallarbeiter-
verbandes in Diirrenberg und die Bundesschule des A.D. G.B. in
Bernau, auf welcher die verschiedenen Gewerkschaftsverbiande ihre
Einfiihrungskurse veranstalten. Der grundsitzliche Wert gerade
dieser Schulen besteht nicht so sehr in der Eigenart der Lehrpline.
Ihr Geriist ist ohnedies festgelegt. Wichtiger ist der Umstand,
dass ein stindiger Lehrkorper, gestiitzt auf die Fiille seiner Er-
fahrungen im dauernden Umgang mit den Lernenden, in der Lage
ist, methodisch feiner zu verfahren. Die Moglichkeit der Aus-
sprache untereinander und mit den Schiilern gibt Gelegenheit zur
Kontrolle des Lehrerfolges; ein Ineinandergreifen der verschiedenen
Lehrmittel: Vortrag, Aussprache, Seminar, Anschauungsmaterial,
Biicher, Zeitschriften und Zeitungen, wird im Heim iiberhaupt erst
moglich. Daneben steht die durch nichts anderes zu ersetzende

Wirkung der Internates. Im Bericht des A. D. G. B. (Jahrbuch 1930,
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Seite 260) heisst es dariiber: « Die Bundesschule als Internat hat
gich fiir Kursusarbeit als sehr .fruchtbar erwiesen. Das Heim
schafft ein Bildungsmilieu, das dem Arbeiter aus dem Betrieb nicht
nur die beste Gelegenheit zum Studium gibt, sondern ihn auch
innerlich stark erfasst, in ihm den Kollektivgeist stirkt. In den
freien Stunden war es moglich, Erfahrungen aus allen Gebieten
und verschiedenen Berufen auszutauschen und durch den person-
lichen Umgang mit ilteren Gewerkschaftskollegen die Tradition
der Bewegung lebendig zu erhalten. »

Die Internatschulen der deutschen Gewerkschaften verschaffen
jedes Jahr einigen tausend Funktioniren einen systematischen
Ueberblick iiber ihre Obliegenheiten. Fiir die Ausiibung der zen-
traleren Funktionen geniigt das freilich nicht. Personliche Er-
fahrung, bewihrte Zuverlissigkeit und lebendige Verbundenheit
mit der Arbeiterbewegung werden hier immer eine der Haupt-
voraussetzungen bleiben. Dariiber hinaus wird aber aus den bereits
angefiihrten Griinden eine griindliche theoretische Vorbereitung
immer notwendiger werden. Ihr dienen besondere Fachschulen.
Es sind die staatlichen Fachschulen fiir Wirtschaft und Verwaltung
in Berlin und Diisseldorf, die Akademie der Arbeit in Frankfurt
am Main, die wirtschaftliche Fachschule fiir Arbeiter und Ange-
stellte in Peterswaldau i. Schl. und das Sozialpolitische Seminar
der Deutschen Hochschule fiir Politik in Berlin. Diese Schulen
nehmen nur hinreichend vorbereitete Schiiler auf. Meist sind sie
von den Gewerkschaften delegiert. Fernunterricht (Diisseldorf),
personliche informatorische Vorbesprechungen (Hochschule fiir
Politik), Einfiihrungslehrginge von mehreren Wochen Dauer
(Peterswaldau), eigentliche Aufnahmepriifungen (Akademie der
Arbeit) sorgen fiir die notwendige Auslese. Auch auf diesen
Schulen der obersten Stufe handelt es sich nicht darum, aka-
demische Studiengiinge zu absolvieren. Der ganze Erfahrungsschatz
der Erwachsenenpidagogik steht ihnen zur Verfiigung, d. h. es
wird immer mit den Voraussetzungen gerechnet, die ein junger
Mensch mitbringt, der nicht Stufe um Stufe iiber die hohere Schule
an die akademische Denkorganisation herangefiihrt werden konnte,
der aber einen Schatz an Lebens- und Berufserfahrungen mitbringt.
Da die Kurse wenigstens 10 Monate, im héchsten Fall (Hochschule
fiir Politik) bis zu 4 Semestern dauern, kann immerhin ein Teil
dessen nachgeholt werden, was dem Arbeiter vorenthalten blieb,
nimlich die fiir leitende Titigkeit notwendige Schulung des for-
malen Denkvermogens und der Abstraktionsfihigkeit. Gerade weil
diese Voraussetzungen einer wirklichen Verarbeitung des Lehrgutes
gleichzeitig mitgeschaffen werden miissen, stellt der Lehrgang einer
der hoheren Arbeiterschulen gewaltige Anforderungen. Sie werden
dadurch leichter bewiltigt, dass unter der sogfiltig ausgewihlten
Schiilerschaft inf. der eindeutigen Zielsetzung, unter der das Stu-
dium erfolgt, meist ein sehr geschlossener Wille zur Erfiillung der
Anforderungen herrscht.
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Die Lehrpline gruppieren sich wiederum eng um den Inter-
essen- und Wirkungskreis des Arbeiterfunktionirs; sie sind in-
dessen so gehalten, dass der geistige Horizont méglichst erweitert,
das Netz gesellschaftlicher Beziechungen in seiner Ausdehnung
geahnt und damit der Aufgabenkreis in seiner Grosse erkannt wird.
In Anerkennung des Umstandes, dass einerseits die grossen Fragen
des Arbeitsverhiltnisses auf dem Weg der Gesetzgebung entschieden
werden, dass also der Arbeiterfunktionir sich stindig in der Sphire
der Politik bewegt, dass andererseits 6ffentliche Verwaltung und
<« Selbstverwaltung der Arbeit » funktionell ineinandergreifen, wird
in allen Schulen iiber die Aneignung volkswirtschaftlicher, arbeits-
rechtlicher und sozialpolitischer Kenntnis hinaus grosser Wert
auf politische Schulung, d. h. auf Beherrschung der theoretischen
Grundlagen der Politik und auf hinreichende Kenntnis vom Funk-
tionieren des Staates und der offentlichen Verwaltung gelegt.

Gibt auch die Absolvierung einer der héheren Schulen fiir Ar-
beitnehmer keine Berechtigung im Sinn eines Hochschulexamens,
so bedeutet sie ihrem Wesen nach doch etwas Aehnliches; denn
wer durch einen Verband als Schiiler delegiert wurde, von dem
wird recht oft eine spitere berufliche Betitigung im Interesse des
Verbandes oder doch der Arheitnehmerschaft erwartet. Und ein
Ueberangebot an gut geschulten Kriften fiir die mittleren und
oberen Funktionirstellen, besteht, soweit es sich um Angehérige
der Arbeiterschicht selbst handelt, noch keineswegs.

Entsprechend der Bedeutung dieser Schulen ist ihre Triger-
schaft eine ziemlich breite: neben den Lindern sind es das Reich,
Provinzen, Stidte und Kreise, die grossen Gewerkschaftsverbinde,
Universititen und hervorragende Personlichkeiten der Politik, der
Wirtschaft und der Wissenschaft. Darin kommt zum Awusdruck,
was der frithere Leiter der staatlichen Fachschule in Diisseldorf,
Dr. Seelbach, jetzt Leiter der Bundesschule in Bernau, schrieb:
« Der Umstand, dass neben den Gewerkschaften aller Richtung
zahlreiche offentliche Behorden die Schule unterstiitzen, ist ein
Beweis dafiir, dass 6ffentliche Arbeiterbildung in
einem modernen Staatswesen als unerlisslich
anerkannt worden ist.» :

Allgemeine Arbeiterbildung.

Ihre Anfinge reichen in die Arbeiterbildungsvereine der sieb-
ziger und achziger Jahre zuriick. Sie hatte in der Bildungsarbeit
der Gewerkschaften und der Partei ihre Fortsetzung gefunden,
war jedoch in ihren allgemeinen Veranstaltungen bis zum Krieg
iiber die Form des Einzelvortrages kaum hinausgediechen. Es war
jene Zeit, die sich an den Programmschlagworten « Wissenschaft
fiir das Volk », an der oft falsch angewandten Devise « Wissen ist
Macht » optimistisch berauschte und sich iiber die wirkliche Lage-
rung der Aufgaben kaum Rechenschaft gab. Die Abwendung von
dieser extensiven Form der Massenerfassung hingt aufs engste ein-
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mal mit der Notigung zu konsequenter fachlicher Schulungsarbeit,
zum andern aber mit der Wendung im deutschen Volksbhildungswesen
tiberhaupt, zusammen. Zeitlich erfolgte sie in den ersten Jahren
nach dem Krieg, wenn auch ihre Wurzeln weiter zuriickreichen.
Mit dem stirksten Einfluss hat die grundsitzliche Wendung im
Volksbiichereiwesen, welche unter Walter Hofmann von Leipzig
ihren Ausgang nahm, daneben aber die deutsche Volkshochschul-
bewegung ausgeiibt.

Die grundsitzliche Wendung im Volksbiichereiwesen ist darin
zu suchen, dass Hofmann nicht die These vertrat, dass was der
« Gebildete » lese, auch unbedingt das Proletariat gelesen haben
miisse. Seine Volksbiichereien wurden streng auf die Bediirfnisse
der Leserschichten, an die man herankommen wollte, hin organi-
siert. Ein feines System von Leserbeobachtung, das in umfang-
reicher statistischer Arbeit seinen Niederschlag fand, schuf die
Voraussetzungen fiir diese Organisation. Man bejahte mutig die
Notwendigkeit einer Revision des iiblichen Bildungsbegriffes, nach-
dem man erkannt hatte, dass eine Schicht mit eigenen und neuen
Lebenserfahrungen und neuen Aufgaben im gesellschaftlichen Wer-
deprozess auch ihr eigenes Bildungsgut brauche. Hofmann tat das,
ohne sich etwa auf eine gesellschaftswissenschaftliche oder &ko-
nomische Theorie festzulegen. Wenn spiter der ehemalige Leiter
des Volksbhildungsamtes in Leipzig, Hermberg (heute Professor der
Statistik in Jena) die oft missverstandene Formel prigt, Volks-
bildung miisse, sofern sie die Arbeitnehmerschicht erfasse, « Bil-
dung zum Funktionir » sein, so ist das nur eine Variierung des
Hofmannschen Grundgedankens. Unter einem Funktionar ist dabei
nicht der Partei- oder Gewerkschaftsbeamte verstanden, sondern
jeder, der geistig so im Wesen und der Aufgabe seiner Schicht ver-
ankert ist, dass er innerhalb ihrer und fiir sie funktioniert. Es
ist dabei an die demokratische und personlich bescheidene Art und
Weise gedacht, wie innerhalb der Arbeitnehmerschicht der ein-
zelne zu seiner Aufgabe kommt.

Die Volkshochschule ging, ehe sie mit den soz1alpadagoglschen
Gedanken des Volksbiichereiwesens zusammentraf, ihre eigenen
Wege. Auch sie ist jung. Von einer nennenswerten Bewegung kann
man erst seit 1919 reden. Als Abendvolkshochschule war sie in
vielen Fillen freilich nichts weiter als Bildungsverbreiterung. Doch
setzten gegen die allenthalben vorhandenen verflachenden Ten-
denzen schon ziemlich friih Gegenstromungen ein. Sie wollten
nichts zu tun haben mit dem optimistischen Glauben an eine Ver-
schleifung von Gegensitzen innerhalb des heutigen Volkskorpers.
Vielmehr versuchte man, die Schichten, an die man sich wandte,
in ihren wahren Bediirfnissen zu erfassen und von hier aus die
Lehrpldne zu gestalten. Damit traten Volkswirtschaft, gesellschafts-
kundliche Ficher, Politik, allgemeine Lebensfragen, in den Mittel-
punkt des Interesses. Wo man konsequent vom Standort des Ar-
beiters aus den Stoff organisierte, ist es allen gegenseitigen Mei-
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nungen zum Trotz gelungen, breite proletarische Kreise zu erfassen
und in ihnen eine treue und aktive Tréagerschaft des Volkshoch-
schulgedankens zu finden. Zum mindesten gilt das von Stidten wie
Berlin, Miinchen, Leipzig, Dresden, Hamburg, Erfurt, Stuttgart,
Jena, um nur die bedeutendsten Volkshochschulen mit tausenden
von Horern zu nennen. Wo der Arbeiter iiberhaupt wegblieb oder
sich enttduscht abwandte, ist offensichtlich das Festhalten am biir-
gerlichen Bildungsideal oder an der ideologischen Vorstellung von
der harmonisierenden, d. h. die Gegensitze von Kapital und Arbeit
iiberbriickenden Rolle einer popularisierenden Wissenschaft daran
schuld.

Die stidtische Abendvolkshochschule bildet heute an vielen
Orten die notwendige bildnerische Vorstufe fiir die fachliche
Schulungsarbeit. Sie bemiiht sich um eine allgemeine Ordnung
des Erfahrungsmaterials, um das Platzgreifen objektiver und sach-
licher Beurteilungsmassstibe, um eine Zerstreuung der Dunstschicht
von subjektivem Urteil und unbegriindeter Meinung, ja von un-
kontrollierbaren Gefiihlen, die sich allzuoft um die Dinge des wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Lebens lagert. Daneben ver-
mittelt sie handfeste Tatsachenkenntnisse. Sie bleibt aber nicht
nur Vorstufe; oft wird sie zum Mittriger der fachlichen Schulungs-
arbeit.

Tiefer als die stddtische Abendvolkshochschule haben die
Volkshochschulheime gewirkt. Unter ihnen sind nur we-
nige, die man als weltanschaulich sozialistisch gebunden bezeichnen
kann; Tinz und Harrisleefeld sowie einige stadtische Volkshoch-
schulheime. Eine Reihe anderer Heime wie Sachsenburg, Habertshof
bezeichnen sich, obwohl ihrer Tendenz nach arbeiterorientiert und
sozialistisch, doch nicht als weltanschaulich gebunden. Neben ihnen
gibt es noch Heime — unter ihnen eine der erfolgreichsten Experi-
mentierstitten der deutschen Volkshochschule, Dreissigacker —, bei
denen man von einer, wenn auch nur allgemeinen sozialistischen
Ausrichtung nicht mehr sprechen kann, obwohl sie sich in ihrem
padagogischen Verfahren doch durchaus auf die Bildungsbediirf-
nisse des Proletariates beziehen. Man hat hie und da darauf hinge-
wiesen, dass die Volkshochschulheime fiir Arbeiter in Wirklichkeit
nur der personlichen Forderung einiger weniger zugute kimen und
nicht der geistigen Formung einer ganzen Schicht — hierin recht
unihnlich den danischen Volkshochschulen, die in dichtem Netz
ein verhiltnismissig kleines Land iiberspannten. Oberflichlich ge-
sehen stimmt das; erstens gibt es nur ein Dutzend Heimvolks-
hochschulen fiir Arbeiter und unter ihnen haben nur Tinz und
Harrisleefeld die aktive und einmiitige Unterstiitzung von Partei
und Gewerkschaften gefunden, konnen also als legale Organe der
Arbeiterbewegung angesprochen werden. Wenn trotzdem aus der
deutschen Arbeiterbildung die Titigkeit der Heimvolkshochschule
schlechterdings nicht wegzudenken ist, so liegt das daran, dass auf
ihr an jenem menschlichen Fundament gebaut wird, ohne das auch
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das beste fachliche Wissen in der Luft hingt. Je linger die Dauer
eines Heimaufenthaltes (die Heimvolkshochschulkurse dauern
zwischen 3 und 5 Monaten) bemessen ist, um so mehr kommt
gerade dieses Fundament zu seinem Recht. Das geschieht auch
dadurch, dass die Lehrplangestaltung der Heimvolkshochschule
zunichst nicht beabsichtigt, fachlich zu schulen, ungeachtet dessen,
dass eine Menge fachlicher Kenntnisse vermittelt werden. Sie will
den jungen Menschen in erster Linie zu einem vertieften Erfassen
seiner Lebenssituation bringen. Das ist nur méglich, wenn sie vor
dem Hintergrund seiner Zeit und der sie bewegenden Fragen er-
scheint. Von hier aus kann der Wille zur eigenen Lebensaufgabe
und damit zur Verantwortung ihr gegeniiber geweckt werden. Die
Heimvolkshochschule wendet sich also bewusst an den einzelnen;
sie will ihn als Personlichkeit; aber — und das ist entscheidend
fiir den jungen Arbeiter oder die junge Arbeiterin — diese Per-
sonlichkeit wird erst in der bewussten und verantwortlichen Be-
ziehung zum Schicksalsgenossen als méglich und sinnvoll erkannt.
In einer der ersten Programmschriften von Tinz ist es folgender-
massen ausgedriickt: «Die Heimvolkshochschule Tinz ist keine
Parteischule. Sie ist aus dem Geist sozialer Verantwortlichkeit
entstanden . .. sie will Wissen vermitteln, aber nicht um reich an
gelehrten Kenntnissen zu machen, sondern um Verstand und Urteil
zu schulen, um zu geistiger Selbstindigkeit zu erziehen. Nicht so
sehr Wissende als Strebende sollen die Schiiler werden ... wer mit
andern seinesgleichen den Weg beschreiten will, der zum Erleben
und Erfassen unseres Kulturbesitzes und zur Entwicklung der eige-
nen Personlichkeit den Weg, der vom Wissen zum Wollen fiihrt,
den nimmt die Heimvolkshochschule freudig auf.» Die Fahigkeit
hierzu will die Heimvolkshochschule entfalten. Und sie tut das
nicht nur durch ihr Lehrgut, sondern durch die Answertung der
Méglichkeiten, die im Zusammenleben und in der gemeinschaft-
lichen Arbeit von Erzieherpersonlichkeiten und jungen Menschen
liegen. Gegeniiber der Fachschule liegt der Nachdruck auf dem
Pidagogischen, doch nicht so, als ob der junge Mensch in eine
Form gepresst werden sollte. Das wiirde dem Streben nach Per-
sonlichkeitshildung widersprechen. Weitsch, der Leiter von Dreis-
sigacker, hat die Rolle der Erwachsenenschule einmal mit dem
Dienst der Geburtshelferin verglichen. Er will damit sagen, dass
sie bestrebt ist, zur Aktivitit zu bringen, was zwar schon lebte, aber
noch in vorbewusster Dumpfheit verharrte.

Dass es in Deutschland eine Anzahl von Bildungsstitten gibt,
welche diese Aufgabe sich gestellt haben, und dass mit ihre besten
Vertreter im Dienste der Schichten wirken, die noch im Besitz un-
gehobener und ungeformter Krifte sind, gibt ihrem Wirken die
tiefste Berechtigung. Der Schatz an Erfahrung, der hier gesammelt
wurde, ist der ganzen Arbeiterbildung zugute gekommen und
kommt ihr noch dauernd zugute. Vor allem wurde in den Heimen
an den strengen Massstiben gearbeitet, den die aufstrebende
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Schicht des Proletariats an ihre geistigen Aeusserungen legen muss,
wenn sie vor der Geschichte bestehen will. Die Erkenntnis fiir
ijhren besonderen Wert ldsst erwarten, dass unter normaleren Ver-
hiltnissen, als sie zur Zeit bestehen, die Zahl der Heime sich ver-
mehren wird. Augenblicklich hemmt die Krise auch hier und be-
droht manches gute Werk. Doch mag es sein, dass gerade sie wieder
die aufs schwerste gefihrdete Arbeiterschaft zu neuen Formen
geistiger Abwehr aufruft.

Die Entwicklung des deutschen Arbeiterbildungswesens hingt
wie dargelegt auf engste mit der Bedeutung der Arbeiterschaft als
Teil des deutschen Volkskérpers und mit ihrer Bedeutung als
Triger des offentlichen Lebens nach ihrer politischen Emanzi-
pation im Jahre 1918 zusammen. Was seither an Massnahmen er-
folgte, um der Arbeitnehmerschaft diese ihre Bedeutung und die
in ihr wurzelnden Verantwortungen bewusst machen, ist eine
Frucht der Demokratie. Nicht umsonst heisst darum das staats-
biirgerliche Ziel der Arbeiterbildung Erziehung zur Verantwortung
der Demokratie gegeniiber. Hier liegt in einem Augenblick, wo
von rechts wie links die Demokratie in Frage gestellt wird, wo
politische Gegnerschaft iiberall im Willen miindet, den Gegner zu
vernichten und damit die Grundlagen eines demokratischen Staats-
aufbaues zu zerstéren, eine ihrer zentralen Aufgaben. Soll sie
positiv gelost werden, so geht das nicht ohne ein teilweises Um-
denken und Umlernen. Das starre Festhalten an liebgewonnenen
Denk- und Begriffsschematen geniigt in dem Abwehrkampf nicht
mehr. Es ist darum ein Gliick, dass gerade die geistige Trédgerschaft
der Arbeiterbildung sich von Doktrinarismus freigehalten hat. So
vermag sie mitzuhelfen, den Kreisen, die heute die zuverlidssigsten
Stiitzen der Demokratie sind, das geistige Riistzeug zu ihrem Kampf
zu schaffen. Die Objektivitit und der unbestechliche Tatsachen-
sinn, der sie bisher geleitet hat, sind dabei ihre besten Waffen.
Wenn die deutsche Arbeitnehmerschaft aus dieser Krise hervor-
geht, dann wird es sicherlich zum guten Teil an ihren Bildungs-
einrichtungen liegen.

Arbeitsverhiltnisse.
Die Lohne verunfallter Arbeiter 1931.

Das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit hat Ende September
die Ergebnisse der Statistik iiber die Lohne verunfallter Arbeiter vom Vor-
jahr verdffentlicht (« Volkswirtschaft» Septemberheft 1932). Es ist das die
einzige amtliche Lohnstatistik, die sich iiber das ganze Land erstreckt. Ueber
die Grundlagen dieser Lohnerhebung lassen wir den Bericht des Bundesamtes
selbst sprechen:

¢«Die Statistik der Lohne verunfallter Arbeiter stiitzt sich auf die Lohn-
angaben der dem Unfallversicherungsgesetz unterstellten verunfallten Arbeits-
krifte, also im wesentlichen auf die Arbeiter und Arbeiterinnen der dem
Fabrikgesetz unterliegenden Betriebe sowie des Verkehrs und des Baugewerbes.
Entsprechend dem Lohnbegriff nach Art. 74 des Unfallversicherungsgesetzes
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