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Konzentrationsbewegung. Ich habe allerdings schon
im letzten Jahrgang der « Gewerkschaftl. Rundschau » (S. 288 ff)
darauf hingewiesen, dass das Privatrecht nicht der Weg ist, um
diese Bewegung zureichend zu regulieren, dass hierzu vielmehr
eine offentlich-rechtliche Verwaltungskontrolle nétig ist, fiir die
ein Spezialgesetz gefordert werden muss. Dennoch miissen auch
im Obligationenrecht die Strukturwandlungen der Wirtschaft be-
riicksichtigt werden. Im Aktienrecht insbesondere ist auf die
konzernrechtlichen Probleme zu achten. Auch hier
greift vor allem die Forderung der Publizitit wieder ein: Die
Verflechtungstatbestinde sind in die Bilanzvorschriften des Ge-
setzes aufzunehmen (Angabe dauernder Beteiligungen sowie der
Verpflichtungen und Forderungen zwischen konzernverbundenen
Unternchmen). Und beherrschende Aktiengesellschaften miissen
zur Publikation der Bilanzen ihrer Tochtergesellschaften ver-
pflichtet werden. Ueberdies sind Missbriuche zu bekimpfen, die
durch die Konzentrationsbewegung entstanden oder doch vor
allem geférdert worden sind. So sollte die sogenannte Einmann-
gesellschaft ausgeschlossen, ferner das unter der Hand geiibte
Depotstimmrecht der Banken, das feudalkapitalistische Plural-
stimmrecht sowie die iibermissige Haufung von Verwaltungsrats-
posten auf eine Person und andere Entartungserscheinungen vom
neuen Gesetz unterdriickt werden.

Diese wie eine Reihe weiterer Forderungen méchte ich in
einem zweiten Aufsatz etwas eingehender besprechen und dann
auch kurz auf das neue Genossenschaftsrecht eingehen.

Vorschlidge des Internationalen Arbeitsamtes

zur Arbeitsbeschaffung.
Von H. Fehlinger, Genf.

Schon im Januar 1931 wurde im Verwaltungsrat des Inter-
nationalen Arbeitsamtes iiber die Moglichkeit verhandelt, durch
grossziigige Arbeitsbeschaffung der Schrumpfung der Wirtschaft
entgegen zu wirken. Der Rat nahm eine Entschliessung an, mit
welcher der Direktor des Amts beauftragt wurde, zur Vorlage
an den beim Volkerbund bestehenden Studienausschuss fiir euro-
piische Zusammenarbeit (kurz Europa-Ausschuss genannt) eine
Denkschrift iiber Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit aus-
zuarbeiten. Auf seiner nichsten Tagung, im April 1931, erteilte
der Rat die Ermichtigung zur Ueberreichung der Denkschrift an
den Europa-Ausschuss. Sie empfiehlt zur Einschrinkung der Ar-
beitslosigkeit den zwischenstaatlichen Ausgleich von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und die Arbeitsbeschaffung mit
Hilfe der Ausfiihrung offentlicher Arbeiten. Der Arbeits-
beschaffung dienen sollten Arbeiten, mit welchen der Privatwirt-
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schaft keine Konkurrenz gemacht wird, vor allem solche, die von
mehreren Staaten gemeinsam nach vorheriger Vereinbarung vorzu-
nehmen wiren, dann in zweiter Linie Arbeiten im nationalen Be-
reich, die auszufithren im allgemein-europdischen Interesse, oder
auch lediglich im nationalen Interesse, geboten erscheint.

Als Beispiele von Arbeiten der erstgenannten Gruppe
werden genannt: die Anlage eines ausgedehnten internationalen
Strassennetzes, welche die Zunahme des Kraftwagenverkehrs erfor-
derlich macht; der Ausbau der Binnenwasserstrassen; die Euro-
paisierung der Elektrizititswirtschaft; die Einfiilhrung des Systems
der automatischen Kuppelung auf simtlichen Eisenbahnen Europas
an Stelle der jetzt gebriuchlichen Schraubenkuppelung. Zur Vor-
bereitung gemeinsamer Arbeiten in mehreren Staaten wurde emp-
fohlen, die Vermittlung der zustindigen Organe des Volkerbundes
in Anspruch zu nehmen. Die Finanzierung der Arbeiten
sollte teils aus eigenen Mitteln der beteiligten Staaten erfolgen,
teils sollten dazu internationale Kredite dienen, bei deren Be-
schaffung der Vilkerbund mitzuwirken hitte. In der Denkschrift
wird betont, dass die Arbeitslosenziffer nicht nur um die Zahl
derjenigen verringert wiirde, die unmittelbar bei den in Aussicht
genommenen Arbeiten beschiftigt werden, sondern um eine er-
heblich grossere Zahl, weil durch Erteilung von Lieferungsauf-
tragen fiir Material usw. auch die Privatindustrie eine nicht zu
unterschitzende Anregung empfangen und ausserdem infolge der
Wiederbeschiftigung vieler Arbeitsloser die Kaufkraft der Bevél-
kerung ganz allgemein steigen wiirde. Die Belastung der Wirtschaft
durch Arbeitslosenunterstiitzung wiirde zugleich stark vermindert.

Die Vorschlige des Internationalen Arbeitsamtes wurden einem
gemeinsamen Unterausschuss zur weiteren Behandlung iiberwiesen,
der aus Vertretern des Europa-Ausschusses und des Verwaltungs-
rates des Internationalen Arbeitsamtes gebildet wurde. Der Europa-
Ausschuss ersuchte iiberdies seinen Kreditausschuss, den Arbeits-
beschaffungsplan vom Standpunkt der finanziellen Durchfiihrbar-
keit aus zu priifen. Um Unterlagen hierfiir zu gewinnen, wurden
im Juni 1931 die Regierungen der europiischen Staaten gebeten,
sich zu den Vorschligen zu &ussern und diejenigen offentlichen
Arbeiten kurz zu bezeichnen, die fiir jeden Staat hauptsichlich
in Frage kommen wiirden. Dinemark, Grossbritannien, Irland,
Luxemburg, die Niederlande, Portugal, Schweden und die Schweiz
antworteten, dass sie keine Vorschlige zu offentlichen Arbeiten
von internationalem Interesse hitten, oder dass sie keiner Kredite
fiir offentliche Arbeiten bedurften. Die russische Regierung gab
an, dass in Russland keine Arbeitslosigkeit bestehe. Vier Regie-
rungen konnten wegen der Kiirze der ihnen zur Verfiigung gestan-
denen Zeit, oder weil sie iiber die Art der in Betracht kommenden
Arbeiten nicht klar waren, keine Vorschlige einreichen. Positive
Antworten langten aus den meisten mittel- und osteuropiischen
Staaten ein. Die von ihnen in Aussicht genommenen offentlichen
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Arbeiten sind vorwiegend solche, die im nationalen Interesse aus-
zufiihren wiren; nur ausnahmsweise wurden auch Arbeiten einbe-
zogen, die als Teile eines internationalen Arbeitsbeschaffungs-
programms gelten konnen. Strassen- und Eisenbahnbauten stehen
an erster Stelle. Auch die Ausgestaltung der Elektrizititswirtschaft
erscheint in fast allen Programmen wieder. Auf den Ausbau der
Binnenwasserstrassen wird von Oesterreich, der Tschechoslowakei,
Polen und Ruminien Gewicht gelegt. Einige Staaten haben land-
wirtschaftliche Meliorationen in Aussicht genommen.

Eine auf das Arbeitsbeschaffungsprogramm des Internationalen
Arbeitsamtes beziigliche Entschliessung wurde vom Europa-Aus-
schuss im Herbst 1931 der Vélkerbundsversammlung vorgelegt und
erhielt deren Zustimmung. Die Entschliessung wiinscht, dass ein
Enqueteausschuss des Vélkerbundes beauftragt werde, die von den
Regierungen bereits gemachten oder noch zu machenden Vorschlige
beziiglich der Moglichkeit ihrer Durchfithrung zu priifen. Die
erledigten Projekte sollen an den Kreditausschuss weitergeleitet
werden.

Der Entschliessung entsprechend wurde ein « Ausschuss fiir
offentliche Arbeiten und nationale technische Ausstaltung» ein-
gesetzt. Thm gehoren von seiten des Volkerbundes an: Vertreter
von Deutschland, Frankreich, Grossbritannien, Italien, den Nieder-
landen, Polen, Schweden und Japan. An seinen Beratungen nehmen
iiberdies drei Vertreter des Verwaltungsrates des Internationalen
Arbeitsamtes teil, nimlich je ein Mitglied der Gruppe der Regie-
rungs-, Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter.

Im Oktober 1931 sandte der Ausschuss an die Regierung der
Staaten ein Rundschreiben, mit dem sie aufgefordert wurden, be-
stimmte Vorschlige iiber die Ausfithrung offentlicher Arbeiten
zu machen. In dem Rundschreiben wird gesagt, dass Arbeits-
beschaffungsplidne in moglichst ausgearbeiteter Form eingereicht
werden sollen, so dass ihre technische und wirtschaftliche Durch-
fiihrbarkeit und ihre Finanzierungsmoglichkeit ohne Schwierigkeit
gepriift werden konnen. Die Angaben sollen eine genaue Ab-
schitzung der Kosten zulassen, ebenso der Zahl der zu beschaf-
fenden Arbeitstage und der Dauer der Arbeiten. Wenn die Ar-
beiten bei Anwendung verschiedener Verfahren einen ungleichen
Arbeitsaufwand erfordern, so sollen hieriiber und iiber die Kosten-
unterschiede Mitteilungen gemacht werden. Angegeben soll auch
werden, welcher Teil der Aufwendungen aus Staatsmitteln und
aus Mitteln anderer 6ffentlicher Korperschaften zu bestreiten wire
und fiir welchen Teil Mittel einer internationalen Anleihe in An-
spruch genommen werden sollen. In Verbindung mit den Be-
rechnungen der Kosten offentlicher Arbeiten sollen die Ein-
sparungen an Arbeitslosenunterstiitzung, die sich dank der neu
geschaffenen Arbeitsgelegenheiten ergeben, abgeschitzt werden,
d.enn diese Einsparungen wiirden den Verwaltungen die Deckung
eines Teiles der Kosten ermoglichen.
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Den Regierungen wurde nahegelegt, bei der Arbeitsheschaffung
darauf Bedacht zu nehmen, dass die Produktivitit der Arbeiten
im Einklang mit den wirtschaftlichen Verhiltnissen steht. Der
Ausschuss hilt es nicht fiir empfehlenswert, solche Arbeiten zu
planen, die zu einer Vermehrung der Produktionsmittel jener
Linder fiihren wiirden, deren gegenwirtige wirtschaftliche Aus-
riistung nicht voll ausgeniitzt wird oder nicht entsprechend pro-
duktiv ist. Der Vorzug zu geben wire dagegen den Arbeiten,
die eine bessere Verteilung von Industrieprodukten oder eine Ver-
billigung der Erzeugungskosten oder Transportspesen, die Erschlies-
sung neuer Absatzgebiete und die Gewinnung neuer Kiufer zur
Folge haben wiirden. Zu férdern wire die Vermehrung der Pro-
duktionsmittel in Lindern, deren wirtschaftliche Ausriistung noch
ungeniigend entwickelt ist.

Die weiteren Arbeiten des Ausschusses haben sich linger ver-
zogert als zu erwarten war.

Im April 1932 wurde von der 16. Tagung der Internationalen
Arbeitskonferenz eine auf die Bekimpfung der Wirtschaftskrise
beziigliche Entschliessung angenommen, deren erster Teil die Ar-
beitsbeschaffung betrifft. Die Konferenz wiinscht, es sei unver-
ziiglich eine Zusammenkunft von bevollmichtigten Vertretern aller
Linder einzuberufen, um iiber die grossen offentlichen Arbeiten,
die in Angriff zu nehmen sind, sowie iiber deren Finanzierung,
zu entscheiden. Die beteiligten Regierungen sollen bei der Auf-
stellung ihrer Arbeitsbeschaffungsprogramme besonders solche Ar-
beiten beriicksichtigen, welche der 6ffentlichen Gesundheitspflege,
der Besserung der Wohnungsverhilinisse der Arbeiter usw. dienen.

Der Volkerbundsrat verhandelte im Mai dieses Jahres iiber
die Frage der Arbeitsbeschaffung. In der Sitzung vom 10. Mai
nahm er folgende Entschliessung an:

«1. Nach Kenntnisnahme des Berichts des Ausschusses fiir
offentliche Arbeiten und nationale technische Ausriistung be-
treffend seine beiden ersten Tagungen dankt der Rat dem Aus-
schuss fiir die bisher geleistete Arbeit und ersucht ihn, die
Priifung der bereits vorgelegten und der spiter noch einlau-
fenden Pline vorzunehmen und an den Rat zu berichten.

2. In der Erwiigung, dass es, um zu einer Entscheidung iiber
die Durchfiihrung der Vorschlige des Ausschusses zu kommen,
erwiinscht wire, eine grossere Zahl von Plinen zu haben, die
von dem Ausschuss zuriickbehalten werden, stellt der Rat seine
Beschlussfassung zuriick bis zum Erhalt des nichsten Berichtes
des Ausschusses. »

Am 21.Mai wurde dann noch eine Entchliessung gefasst, die
sich auf die von der jiingsten Arbeitskonferenz ausgegangene An-
regung bezieht und lautet:

«Der Rat hat die Entschliessung, die von der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz auf ihrer 16. Tagung hinsichtlich der
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wirtschaftlichen und finanziellen Krise angenommen wurde, in
Erwidgung gezogen. :

Er verweist die Entschliessung jener Konferenz an die Vol-
kerbundsversammlung.

Er ersucht den Ausschuss fiir offentliche Arbeiten und
nationale technische Ausstattung, seine Verfahren zu beschleu-
nigen.

Er beschliesst, der Vélkerbundsversammlung die Frage der
Einberufung einer Weltkonferenz vorzulegen, welche die Pro-
bleme der internationalen Produktion und des Handels zu er-
ortern hiitte, um zum Abschluss internationaler Uebereinkom-
men zu gelangen, die bestimmt sind, eine Wiederaufnahme der
wirtschaftlichen Titigkeit zustande zu bringen, auch ersucht er
das Sekretariat, die notigen vorliufigen Erhebungen durchzu-
filhren. »

Der Generalsekretir des Volkerbundes benachrichtigte am
6. Juni die Regierungen der Staaten, dass der Ausschuss fiir offent-
liche Arbeiten und nationale technische Ausstattung seine niichste
Tagung spitestens anfangs September abhalten werde, so dass die
Ergebnisse seiner Arbeiten dem Rat auf seiner Herbsttagung vor-
liegen konnen, die gelegentlich der Volkerbundsversammlung statt-
finden wird. Damit der Ausschuss bei jener Tagung in der Lage
sei, weitere Pline zu studieren, welche die Regierungen einreichen
mogen, wurden diese ersucht, derartige Pline dem Sekretariat bis
zum 20. Juli 1932 einzureichen.

Arbeiterbildung in Deutschland.

Von H. Berlepsch-Valendas,
Lehrer an der Heimvolkshochschule Habertshof (Bez. Kassel).

Die Gesellschaft steht dauernd vor der Aufgabe, sich ihre
verantwortlich tragende Schicht heranzubilden. Doch bedarf diese
Schicht ebenso dauernd der lebendigen Zustimmung der Massen
zu ihren Zielen. Ohne eine gewisse Verbreitung von Wissen und
sozialem Willen ist das nicht zu erreichen.

Was fiir die Gesellschaft ganz allgemein gilt, gilt im beson-
deren fiir aufsteigende Schichten. So musste die proletarische
Arbeiterschaft eben diese Aufgabe losen, als sie sich zu organi-
sieren und in ihren Verbinden am &ffentlici n Leben teilzuneh-
men begann. Fiir sie wurde die Aufgabe um so dringlicher, als das
kapitalistische Arbeitsverhiltnis eine Menge von Fragen recht-
licher und verwaltungstechnischer Art stellt, die in ihrer Gesamt-
heit ein immer wichtigerer Bestandteil des offentlichen Lebens
geworden sind.
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