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dass Thre «kritische Betrachtung » der Eingabe der gewerkschaft-
lichen Spitzenverbinde sehr unkritisch war in der Wahl der gei-
stigen Kampfmittel und dass Sie besser titen, sich nicht so sehr
aufs hohe Ross zu setzen, wenn Sie keine stichhaltigeren Einwinde
machen kénnen. Und schliesslich noch das eine: Wenn Sie glau-
ben, die Gewerkschaften hiitten mit den Demonstrationen fiir ihr
Krisenprogramm am 11. September « Theaterdonner » machen
wollen, so irren Sie sich schwer. Das Theater liegt ganz auf der
Seite Ihrer politischen Freunde; man braucht nur an die gegen-
wirtige Debatte iiber den Abbau der Léhne des Bundespersonals
zu erinnern. Das Donnerrollen aber, das heute in den Arbeiter-
massen unseres Landes zu bemerken ist, konnte ein Anzeichen
sein dafiir, dass, wenn die Forderungen der Arbeiterschaft von
den Behorden wie bisher missachtet werden, in vielleicht nicht
allzu ferner Zeit ein Gewitter losbrechen kann, das Thnen sehr
unangenehm werden kénnte.

Die Arbeiterschaft und die Revision

des Aktien- und Genossenschaftsrechts.
Von Arnold Gysin, Basel

I.

Privatrechtsgesetze haben in biirgerlichen Staaten ein langes
Leben. Man sucht sie gewohnlich so allgemein zu fassen, dass
auch in verinderten Zeiten die Gerichtspraxis sich weitgehend
den neuen Lebensverhiltnissen anpassen kann. So bildet in
Frankreich noch heute der 1804 geschaffene Code civil (Zivil-
gesetzbuch) die Grundlage, in Oesterreich das « Allgemeine biir-
gerliche Gesetzbuch » von 1811. Sie sind klassische Schopfungen
der grossen biirgerlichen Revolution. Sie atmen den tragenden
Glauben an die Ewigkeit der auf Freiheit und gleiches Menschen-
recht pochenden und hoffenden neuen Ordnung. Sie sind, wie
der russische Jurist Paschukanis sagt, dem individualistisch-biirger-
lichen Menschen ebenso aus der innersten Seele gesprochen, wie
die grossartigsten Dome und die struppigsten Erzeugnisse der
Theologie tief aus den Herzen des Mittelalters kamen.

Wir haben allerdings keine derartigen Mammutgesetze. Schon
deswegen nicht, weil das Privatrecht (d. h. das das « private »
Leben der einzelnen betreffende Recht) in der ersten Periode
des 1848 geschaffenen Bundesstaates noch kantonal zersplittert
blieb, und eidgendssische Gesetze hier erst gegen Ende des letzten
Jahrhunderts entstanden. Aber bis zu dieser Zeit reichen doch
noch heute geltende Gesetze zuriick. So stammt die jetzt in
Revision befindliche ilteste Partie des Schweizerischen Obliga-
tionenrechts aus dem Jahre 1881. Es sind nicht etwa belanglose,
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vom Wandel der Zeiten unberiihrte Gebiete, um die es sich hier
handelt. Im Gegenteil, Materien, die im Zentrum der im Fluss
befindlichen kapitalistischen Wirtschaft stehen: die gesellschaft-
lichen Rechtsformen des Unternehmens und die wichtigsten In-
strumente des Zahlungs- und Kreditverkehrs. Kollektiv-, Kom-
mandit- und Aktiengesellschaft auf der einen Seite,
Wechsel- und Checkrecht auf der andern Seite. Dazu kommt noch
eine Reihe weiterer Rechtsgebilde, unter denen besonders die
neu einzufiihrende Gesellschaft mit beschrankter Haftung (G.m.
b.H.) und die Genossenschaft hervorzuheben sind, letztere
von unmittelbarem Interesse fiir die Arbeiterschaft.

Der Prozess einer solchen Gesetzesrevision ist bei uns ein
schleppend langer. Nicht nur gilt es, fiir ein derartiges neues
Gesetz, das auf jahrzehntelange Geltung hinaus berechnet wird,
nach « klassisch-allgemeiner » Formulierung zu suchen, nach Fas-
sungen, die alle zu regelnden Erscheinungen beschlagen und
doch noch einigermassen regulierend wirken, also weder
nichtssagend leer bleiben, noch sich in stupide Reglementierung
der Einzelheiten verlieren. Nicht nur sollten die heute leben-
digen, heute typischen Verhiltnisse, die jetzt sich zeigenden
Strukturen der Wirtschaft beriicksichtigt und doch das Gesetz
keine Eintagsfliege werden, keine Modeschopfung, die morgen
schon erledigt ist. Nicht nur gilt es, den Fluss der auslindischen
Gesetzgebung zu verfolgen und sich dem juristischen Kartenbild
der modernen kapitalistischen Welt anzupassen — und dennoch
das einheimisch Charakteristische zu wahren (sozusagen moderne
Aktienreform in schweizerischer Einfachheit zu machen, wie man
so schon sagt). Das alles ldsst sich echliesslich bewiltigen. Es
ldsst sich bewiltigen mit Hilfe jenes beriihmten « juristischen
Taktgefiihls », das letzten Endes darin besteht, Allzukompliziertes
und Allzuneues wegzulassen, gleichsam zu «iiberhdren», sich
selbst nicht in unnétige geistige Unkosten zu stiirzen, sondern
uniibersichtliches Geldnde andern zur Auskunftschaftung zu iiber-
lassen — wund schliesslich auch die Kunst nicht ganz zu ver-
schmihen, die aus ungerade gerade macht. Hinzu kommen aber
noch die besondern politischen Hemmungen, die sich einer
umfassenden Privatrechtsgesetzgebung bei uns entgegenstellen:
Umstindlichkeiten der Gesetzgebungsmaschinerie und des féde-
ralistischen Staatswesens, triges Beharren beim altgewohnten
Gesetz (zumal auch unter Juristen, die das alte Gesetz nun ein-
mal im Kopf haben), Furcht der verschiedensten Kreise, das neue
Gesetz, das ihre Interessen zentral beriihrt, méchte energischer
einschneiden als das alte, Notwendigkeit moglichst umfassende
Kreise zur Annahme des Gesetzes zu bringen. Denn hier handelt
es sich ja um Privatrecht, das an die Selbsttitigkeit der
Einzelnen appelliert und also wirkungslos bleibt, wenn es nicht
von weit verbreiteter Rechtsiiberzeugung begriisst, gebilligt und
getragen wird.
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Nicht zuletzt aus diesem Streben nach Konsens, d. h. nach
moglichster Uebereinstimmung breiter Kreise, erkliart sich der
trige Gang privatrechtlicher Revisionen. Die ersten Anregungen
zur Schaffung eines einheitlichen Zivilgesetzbuches sind
1884 ergangen; 1907 endlich war das Gesetz angenommen und
1912 trat es zugleich mit den revidierten Partien des Obligationen-
rechts in Kraft. Nicht rascher verlief die Erzeugung des alten
Obligationenrechts. Die ersten Auftrige gehen auf das
Jahr 1862 zuriick; beschlossen aber wurde das Gesetz erst 1881
und es trat 1883 in Kraft. Ist es anders geworden in unserer sonst
so schnellebigen Zeit, in welcher Revolutionen und Reaktionen
sich jagen, Wihrungen zerfallen und wieder aufstehen, in der die
Losung « Tempo » heisst? Stimmt der vielgehorte Protest gegen
die «rastlos iiberhetzte Gesetzgebungsmaschine »? Stimmt er fiir
das Privatrecht? Man priife: 1911 ist Professor Eugen Huber,
der verdienstvolle, hochbegabte Schépfer des Zivilgesetzbuches,
vom Eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartement beauftragt
worden, die nicht revidierten Partien des alten  Obligationen-
rechts zu bearbeiten; 1919 ist — inzwischen durch den Krieg ver-
zogert — der erste, von Huber verfasste offizielle Entwurf er-
schienen; 1923 folgte, nach Hubers Tod, ein weiterer Vorentwurf
aus der Feder des zuriickgetretenen Bundesrats Hoffmann ;
erst 1928 aber wurde, nach langen Beratungen in einer Fach-
miannerkommission, der bundesritliche Entwurf mit
Botschaft publiziert. Und die parlamentarischen Beratungen? Der
Stinderat hat erst diesen Sommer das Gesetz aus der Hand gelegt,
und Ende August tagte zum erstenmal die nationalritliche Kom-
mission. So hat denn auch dieses Produkt schweizerischer Privat-
rechtsgesetzgebung schon mehr als 2 Jahrzehnte im Stadium
seiner Geburt hinter sich — dieses Gesetz, mit seinem neuen
Aktienrecht und der neuversprochenen G.m.b.H., an der die
Triger der kapitalistischen Wirtschaft stossen, mit seiner stark
verbesserten Genossenschaft, welche die einflussreichen Krifte der
schweizerischen Bauernschaft mobilisiert hat.

Was hat die Arbeiterschaft zur Revision zu sagen? Was geht
die Neuordnung der kapitalistischen Unternehmungs- und Kredit-
formen sie an?

Zweifellos interessieren sie nicht alle von der Revision er-
fassten Gebiete im selben Masse. Wer beispielsweise das Wechsel-
recht kennt, wird zugeben, dass bei seiner Regelung Interessen-
konflikte zwischen der Finanzwelt einerseits und dem Handel
anderseits in Erscheinung treten kénnen. Und vermutlich konnte,
wer einst die Macht hat, die Gesamtwirtschaft in sozialistischem
Sinne zu beeinflussen, auch an diesem Lebensnerv die kapita-
listische Wirtschaft wirksam erfassen. Aber wer wollte heute die
Lage der arbeitenden Klassen im Rahmen der biirgerlichen Ord-
nung dadurch zu beeinflussen suchen, dass er sich in die fein-
maschigen Netze des Wechselrechts verstrickt? Solche Methoden
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bleiben denen reserviert, welche die soziale Frage an einem Hebel-
arm der monetiren Probleme zu l6sen trachten. Einstweilen sind
aber auch von hier aus keine wechselrechtlichen Forderungen
bekannt geworden. Und so kann denn das Wechselrecht einst-
weilen als eine Fachangelegenheit der unmittelbar beteiligten
Kreise, als Sache des Kaufmannsstandes und der Banken ange-
sehen werden.

Viele haben iiber die andern Rechtsgebiete dhnlich gedacht.
Weshalb sollte man sich fiir ein besseres oder schlechteres
Aktienrecht interessieren? Gewiss mag das von Interesse
sein fiir Personen, die sich an Verwaltungsriéten beteiligen,
d. h. an jener aktienrechtlichen Instanz, die etwa der obersten
Regierung im Staate vergleichbar ist; denn von der Aktiengesetz-
gebung hingt es zum Teil ab, wie weit solche Personen im Falle
eines leichtsinnigen Konkurses oder sonstiger Pflichtverletzungen
verantwortlich gemacht werden konnen. Verstindlich ist es auch,
dass die an Dividenden interessierten Aktioniare, d. h. die
Mitglieder, aus denen die Aktiengesellschaft und Generalversamm-
lung sich zusammensetzt, sich um die Reform des Aktienrechts
kiimmern, da die Grundsitze fiir die Ausschiittung der Dividen-
den vom Aktienrecht bestimmt werden. Begreiflich ist ferner,
dass Unternehmer, die ein Zwerggeschift unter der anonymen
Rechtsform der A.-G. unterzubringen wiinschen, daran denken,
ob auch in Zukunft die Zwergaktiengesellschaft erlaubt wird.
Natiirlich, dass die Banken, deren Finanzeinfluss sich. weit auf
die industriellen Unternehmen ausgedehnt hat, sich iiberlegen,
wie dieser Einfluss im Aktienrecht verankert werden kann und
welche Mingel an diesem Recht auszumerzen sind, damit der
Kredit, den sie in industrielle Unternehmen stecken, dort még-
lichst sicher ist. Und schliesslich ist es selbstverstindlich, dass
auch jene Schar von Rechtsanwilten, die seit Jahren an der fetten
Krippe auslindischer Holdings- und « Sitz »-Gesellschaftsgriin-
dungen lagert, dariiber wacht, dass der sie speisende Strom von
fliichtendem, griindungslustigem, verantwortungsscheuem Auslands-
kapital durch keinen Griff des eidgendssischen Gesetzgebers ge-
stoppt und einer freundlicheren « nationalen» Obhut zugelenkt
wird. Aber was haben die Arbeiter damit zu tun? Sollte ihr
Interesse am Aktienrecht darin bestehen, fiir die Zukunft die
Regelung der Arbeiteraktien zu fordern — jener Kategorie von
Aktien, die doch nicht ausgegeben werden, sobald das Gesetz
ihren Trigern Einblick und Einfluss im Unternehmen garantieren
will?

Es ist in der Tat nicht leicht, sich Rechenschaft zu geben
iiber die Interessenzusammenhinge, die von den abstrakten, ver-
wickelten, selbst fiir Juristen vielfach nicht mehr durchschaubaren
Problemen einer modernen Aktienreform hiniiberfiihren zu den
elementaren Interessen der grossen Massen des Volkes. Sie alle
sind an der Aktiengesellschaft ja héochstens passiv und indirekt
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beteiligt. Sie nehmen an den Auseinandersetzungen, die zwischen
Verwaltung und Generalversammlung sich abspielen, an aktien-
rechtlichen Methoden zur Beeinflussung von Aktienkursen und
dhnlichen Dingen nicht teil. Fiir sie hat alles das héchstens den
doppelt papierenen Aspekt, den ihnen die Zeitung hiervon bietet.
Es ist also wohl verstiindlich, dass auch diese Rechtsgebiete so
lange als blosse Fachfragen der unmittelbar Beteiligten betrachtet
worden sind. Und doch hat sich hier unmerklich ein Wandel
vollzogen. Kreise, welche die Aktienkurse gewiss nicht zu per-
sonlichen Spekulationszwecken verfolgen, bringen der Kursent-
wicklung vom Standpunkt der Konjunkturforschung und Krisen-
bekimpfung Beachtung entgegen. Man sieht ein, dass die sukzes-
sive Abwanderung der grosseren kapitalistischen Unternehmen
zur Rechtsform der Aktiengesellschaft, d. h. zu einer Gesellschafts-
form, bei der meistens auch « Fremde » beteiligt sind und nie-
mand personlich haftbar ist, nicht wirkungslos bleiben kann fiir
die Struktur der kapitalistischen Wirtschaft und die aus ihr ent-
springenden Methoden der Wirtschaftspolitik. In der Unter-
nehmenskonzentration, den riesigen Machtakkumulationen, in
denen sich der Vorstoss des kapitalistischen Willens organisiert,
werden die Instrumente des Aktienrechts sichtbar (Beteiligung
durch Aktienbesitz, Verflechtung der Verwaltungsratsposten).
Wer kionnte da bezweifeln, dass es fiir die Volker nicht ganz be-
langlos ist, wie diese Instrumente gebaut und geschliffen werden
und welchen Gesetzen ihre Anwendung unterworfen wird?
Sicherlich ist das Interesse, das hier besteht, kein direktes, vor
allem kein unmittelbar sozialistisches, weil es offenbar illusionir
wire, vermittelst einer blossen Beeinflussung kapitalistischer
Rechtsformen des Unternehmens sozialistische Politik aufbauen
zu wollen. Aber die Machtentwicklung und Machtverteilung in
Wirtschaft und Gesellschaft hingt doch nicht unwesentlich von
der Gestaltung dieser Rechtsformen ab. Und so wie diese recht-
lichen Instrumente fiir die Entwicklung der Konzentrationsbewe-
gung mitbestimmend sind, so wirkt ihre Beschaffenheit auch zu-
riick auf die Entwicklung des Geistes in der Wirtschaft, auf
die Wirtschaftsgesinnung und vor allem auf die &ffentliche Mei-
nung und ihre regulierenden Krifte.

Leicht ersichtlich ist dies auf dem Gebiete der Publizi-
tdt. Es herrscht (auch innerhalb der kapitalistischen Wirtschafts-
kreise) keineswegs die einhellige Meinung, dass der privat-spiess-
biirgerliche Standpunkt der Geheimniskrimerei in bezug auf Ver-
mogensbildung und Rendite im Aktienwesen ein heilsamer Grund-
satz sei. Er ist ein Standpunkt, der im «individualistisch » orga-
nisierten Unternehmen (Einzelfirma, Kollektiv- und Kommandit-
gesellschaft) verstindlich sein und von hier aus auch auf die
Aktiengesellschaft nachwirken mag. Aber im Gebiete der Aktien-
gesellschaft wirken doch starke Gegenkrifte zugunsten gesteigerter
Publizitit (Publizitit von Dividenden und Tantiemen, von Bilan-
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zen und Geschiftsberichten). Denn da hier niemand mehr unbe-
schrinkt personlich haftet fiir die Gesellschaftsschulden, da also
der unmittelbare Antrieb der Verantwortlichkeit geschwicht ist,
erblicken sowohl die Aktionire als die kreditgebenden Banken in
der Publizitit einen gewissen Schutz gegen Missbrauch in Ver-
waltung und Unternehmensleitung. Dem widerspricht allerdings
vielfach die Furcht vor der Konkurrenz, vor Einblicken ins
Innere, in die « Geschiftsgeheimnisse ». Aber einerseits sind diese
Bedenken durch die Tendenzen statistischer Erfassung der Wirt-
schaft und durch das Gefiihl der Vorteile grosserer Klarheit schon
an sich eher abgeschwicht, anderseits werden sie teilweise gegen-
standslos durch die Vereinigung der Konkurrenz in Kartellen und
die Méglichkeit der Konkurrenz, vermittelst Aktienbesitzes ohnehin
in fremde Unternehmen einzudringen. Daher ist die Situa-
tion die, dass die breiten Volkskreise, deren
Interesse auf Durchleuchtung der wahren wirt-
schaftlichen Tatsachen und Zusammenhinge
geht, im Kampf um eine gesunde Publizitit im
Aktienrecht heute durchaus den Ausschlag zu
geben vermogen, sobald das Bewusstsein fiir die
Bedeutung dieser Forderung erwacht. Wie weit in
dieser Hinsicht schon heute die Auffassungen sich gedndert haben,
geht aus folgenden Sitzen hervor, die in den amtlichen Erlau-
terungen zum deutschen Aktienrechtsentwurf von 1930 enthalten
sind: «Der allgemeine, dem Recht jeder Kulturnation geldufige
Rechtssatz, dass Verwaltung fremden Vermégens zur Rechen-
schaft verpflichtet, gilt auch fiir die Grossunternehmen der Ge-
genwart im Verhiltnis zur Gesamtheit der Staatsbiirger. In diesem
Unternehmen ist Volksvermogen in so gewaltigem Masse zusam-
mengeballt, dass das Volk als Ganzes ein dringendes, berechtigtes
Interesse daran hat, iiber das Ergebnis der Verwaltung so weit
unterrichtet zu werden, als es das Wohl des Unternehmens ge-
stattet. » Gewiss kann mit der weiten Einschrinkung in der
Schlusswendung sozusagen alles gedeckt werden. Aber die Publi-
zitat ist doch im Prinzip und mit richtiger Begriindung aner-
kannt. Erst damit ist aber die Grundlage erreicht, auf der eine
die Wirtschaft beeinflussende, aufgeklirte 6ffentliche Mei-
nuungen entstechen, und das Bewusstsein, dass die Wirtschaft
das Ganze des Volkes angeht, iiberhaupt erstarken kann.

Hiermit ist erst eine aktienrechtliche Forderung genannt.
Sie ist heute allerdings die wichtigste, und der bundesritliche
Entwurf ist weit davon entfernt, ihr zu geniigen, da er in diesem
Punkt sogar hinter das geltende Recht zuriickgeht. Diesem Riick-
schritt gegeniiber sollte wenigstens ein Minimum an Publizitdt
unbedingt gefordert werden, bei dessen Nichtberiicksichtigung die
ganze Revisionsvorlage verworfen werden miisste.

Eine weitere Forderung, welcher der Entwurf ebenfalls nicht
entspricht, geht auf kritische Beachtung der Erscheinungen der
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Konzentrationsbewegung. Ich habe allerdings schon
im letzten Jahrgang der « Gewerkschaftl. Rundschau » (S. 288 ff)
darauf hingewiesen, dass das Privatrecht nicht der Weg ist, um
diese Bewegung zureichend zu regulieren, dass hierzu vielmehr
eine offentlich-rechtliche Verwaltungskontrolle nétig ist, fiir die
ein Spezialgesetz gefordert werden muss. Dennoch miissen auch
im Obligationenrecht die Strukturwandlungen der Wirtschaft be-
riicksichtigt werden. Im Aktienrecht insbesondere ist auf die
konzernrechtlichen Probleme zu achten. Auch hier
greift vor allem die Forderung der Publizitit wieder ein: Die
Verflechtungstatbestinde sind in die Bilanzvorschriften des Ge-
setzes aufzunehmen (Angabe dauernder Beteiligungen sowie der
Verpflichtungen und Forderungen zwischen konzernverbundenen
Unternchmen). Und beherrschende Aktiengesellschaften miissen
zur Publikation der Bilanzen ihrer Tochtergesellschaften ver-
pflichtet werden. Ueberdies sind Missbriuche zu bekimpfen, die
durch die Konzentrationsbewegung entstanden oder doch vor
allem geférdert worden sind. So sollte die sogenannte Einmann-
gesellschaft ausgeschlossen, ferner das unter der Hand geiibte
Depotstimmrecht der Banken, das feudalkapitalistische Plural-
stimmrecht sowie die iibermissige Haufung von Verwaltungsrats-
posten auf eine Person und andere Entartungserscheinungen vom
neuen Gesetz unterdriickt werden.

Diese wie eine Reihe weiterer Forderungen méchte ich in
einem zweiten Aufsatz etwas eingehender besprechen und dann
auch kurz auf das neue Genossenschaftsrecht eingehen.

Vorschlidge des Internationalen Arbeitsamtes

zur Arbeitsbeschaffung.
Von H. Fehlinger, Genf.

Schon im Januar 1931 wurde im Verwaltungsrat des Inter-
nationalen Arbeitsamtes iiber die Moglichkeit verhandelt, durch
grossziigige Arbeitsbeschaffung der Schrumpfung der Wirtschaft
entgegen zu wirken. Der Rat nahm eine Entschliessung an, mit
welcher der Direktor des Amts beauftragt wurde, zur Vorlage
an den beim Volkerbund bestehenden Studienausschuss fiir euro-
piische Zusammenarbeit (kurz Europa-Ausschuss genannt) eine
Denkschrift iiber Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit aus-
zuarbeiten. Auf seiner nichsten Tagung, im April 1931, erteilte
der Rat die Ermichtigung zur Ueberreichung der Denkschrift an
den Europa-Ausschuss. Sie empfiehlt zur Einschrinkung der Ar-
beitslosigkeit den zwischenstaatlichen Ausgleich von Angebot und
Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und die Arbeitsbeschaffung mit
Hilfe der Ausfiihrung offentlicher Arbeiten. Der Arbeits-
beschaffung dienen sollten Arbeiten, mit welchen der Privatwirt-
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