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gebracht und damit wohl mehr geniitzt haben als das leere Ver-
trosten auf eine «radikalere» Losung, fiir die niemand garantiert.

Ich fasse zusammen:

1. Die Vorlage iiber die Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung ist der Ausdruck der
gegenwidrtigen wirtschaftlichen und politi-
schen Krdfteverteilung.

2. Angesichts dieser Krifteverteilung be-
steht keine Aussicht, in nichster Zeit in den
eidgenéssischen Riten eine wesentlich bessere
Vorlage durchzubringen.

3. Eine Verwerfung der Vorlage wiirde den
Versicherungsgedanken grundsitzlich schidi-
genundviele Witwen, Alteund Waisenauf Jahre
hinaus jeder Versicherungsleistung berauben.

4. Die Annahme der Vorlage bringt diesen
Alten, diesen Witwen und Waisen endlich drin-
gend notwendige Unterstiitzungen und ist die
beste Vorbereitung fiir eine spitere sozialer
finanzierte und 6konomisch leistungsfiahigere
Versicherung.

Das Gesetz iiber die Alters- und

Hinterlassenenversicherung.
Von Max Weber.

1. Was ist das Wesen der Sozialvérsicherung?

Ist es iiberhaupt noch notwendig, der Arbeiterschaft ausein-
anderzusetzen, dass sie in allererster Linie an der Sozialversiche-
rung interessiert ist? — ihr zu sagen, was die Sozialversicherung
eigentlich bedeutet? Man sollte glauben, das sei nicht notig,
nachdem die Arbeiterorganisationen seit Jahren oder fast Jahr-
zehnten einen stindigen Kampf um die Sozialversicherung gefiihrt
hahen. Doch wenn man sieht, mit welchen Argumenten die
Feinde der Gesetzvorlage iiber die Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung den Kampf fiihren, so muss man die Frage doch
bejahen. Nicht nur die Gegner von der Hussersten Rechten, von
der « Eidgenossischen Front » bis zu den welschen Liberalen und
Christlichsozialen, sondern auch die Kommunisten suchen in ihrer
Kampagne den Gedanken der Sozialversicherung schlechthin in
Misskredit zu bringen und die grossen Ideen, die der ganzen
sozialen Bewegung zugrunde liegen, in den Kot zu ziehen. Es
wird deshalb notwendig sein, in der Agitation fiir das Versiche-
rungsgesetz gerade auch die Grundgedanken der Sozialversicherung
dem Volke klarzulegen.
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Versicherung ist Risikoverteilung Jedermann
ist Gefahren ausgesetzt, die ihm Schaden bringen kénnen: Feuer,
Unfall, Invaliditit usw. Es werden nur einzelne davon betroffen,
diese aber manchmal so schwer, dass sie unter der Last zusammen-
brechen. Wenn sich eine grosse Zahl der von einem Schaden Be-
drohten zusammenschliesst, um sich gegen diesen eventuellen
Schaden zu versichern, so bekunden sie damit den Willen, gemein-
sam den Schaden zu decken, der den einen oder andern treffen
wird.

Niemand ist von so vielen Gefahren bedroht wie der Ar-
beiter. Und niemand benétigt die Versicherung mehr als der
Arbeiter, der infolge seiner diirftigen Einkommensverhiltnisse
meist ausserstande ist, den Schaden zu tragen, ohne in schwere
Not zu geraten. Weitaus am grossten ist fiir ihn die Gefahr der
Erwerbslosigkeit, und zwar sowohl Erwerbslosigkeit in-
folge Krise wie auch infolge eigener Unfihigkeit zur Arbeitslei-
stung wegen Krankheit, Unfall, Invaliditit, Alter. Die Gefihrdung -
des Arbeiters ist so gross, dass er gar nicht in der Lage ist, aus
eigenen Mitteln die erforderlichen Versicherungen einzugehen.
Deshalb muss der Staat eingreifen und durch seine Hilfe eine
Versicherung der Arbeitnehmer gegen die erwihnten grossen per-
sonlichen und sozialen Schidden ermdoglichen.

Der Staat kann auf drei Arten helfen: 1. indem er die Ver-
sicherung obligatorisch erklart und dadurch nicht nur die Ge-
fihrdetsten, die sogenannten schlechtesten Risiken, sondern auch
die guten Risiken in die Versicherung einbezieht, was die Kosten
fiir den einzelnen verringert; 2. hilft der Staat durch Zuschiisse
an die Versicherung, um die Pramien niedriger zu halten bzw. die
Leistung zu erhdhen; 3. der Staat kann ausserdem dafiir sorgen,
dass die Versicherungsleistungen nach sozialen Gesichtspunkten
erfolgen, d.h. dass die sozial Schwachen verhiltnismissig geringe
Primien entrichten miissen und anderseits grossere Leistungen be-
anspruchen kénnen, im Gegensatz zur privaten Versicherung, wo
die mit den grossten Risiken auch die héchsten Primien zu be-
zahlen haben. Es handelt sich in allen Fillen um die Erleichte-
rung von Massnahmen der gegenseitigen Hilfe, der Solidari-
tdt, mit staatlichen Mitteln. Diese Versicherung hat somit kei-
nen privatwirtschaftlichen, sondern einen sozialen Zweck
(ja, man kénnte von einem sozialistischen Charakter sprechen, ob-
schon der heutige biirgerliche Staat die Sozialversicherung ein-
fiihrt, um wenigstens den grobsten Schiden des kapitalistischen
Wirtschaftssystem etwas zu steuern). Daher spricht man von
Sozialversicherung.

Es ist aber trotz der Staatshilfe eine Versicherung und keine
Fiirsorge. Das kommt vor allem darin zum Ausdruck, dass der
Versicherte nicht nur einen moralischen Anspruch, sondern einen
Rechtsanspruch hat auf die Versicherungsleistung. Die
Sozialversicherung schafft deshalb nicht die driickenden Abhin-
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gigkeitsgefiihl wie etwa die Armenfiirsorge. Auch aus diesem
Grund muss gerade die Arbeiterschaft fiir die Versicherung kamp-
fen und gegen jede Unterstiitzungsleistung, die Almosencharakter
haben konnte. ;

Wenn man, wie die Kommunisten das tun, das Gesetz iiber die
Altersversicherung deshalb bekimpft, weil Versicherte Beitrige
leisten miissen, die vielleicht nie in den Genuss einer Rente kom-
men werden, so lehnt man den Gedanken der Versicherung iiber-
haupt ab und bekennt sich genau wie die reaktioniren Gegner
der Vorlage zur Almosenunterstiitzung. Die Gewerkschaften wis-
sen, was sie dem solidarischen Zusammenstehen ihrer Mitglieder
alles zu verdanken haben, und werden sich durch solche Argu-
mente, die an den Egoismus des einzelnen appellieren, nicht beein-
flussen lassen. Aber auch die iibrige Arbeiterschaft wird bei rich-
tiger Aufklirung zweifellos verstehen, dass es im gegenwirtigen
Kampf um den Grundgedanken der Sozialversicherung iiberhaupt
geht.

2. Die Entwicklung der Sozialversicherung im Ausland
und in der Schweiz.

An Hand einiger Jahreszahlen méchte ich kurz zeigen, dass
die Schweiz, wenn sie in den 30er Jahren des 20.Jahrhunderts
endlich die Alters- und Hinterlassenenversicherung einfiihrt, kein
Neuland betritt, sondern etwas nachholt, was in andern Kultur-
staaten schon vor Jahrzehnten gemacht wurde.

1889 wurde in Deutschland die erste staatliche und obli-
gatorische Alters- und Invalidenversicherung eingefiihrt. Es war
das Zuckerbrot Bismarcks als Erginzung zur Peitsche des Sozia-
listengesetzes. Die Sozialversicherung Deutschlands wurde aber
nicht, wie es ihr Urheber bezweckte, ein Mittel, um die Arbeiter-
massen im patriarchalisch-monarchistischen Staat darniederzuhal-
ten, sondern sie wurde zum Ausgangspunkt der grossartigen Ent-
wicklung auf sozialpolitischem Gebiet, die mitgeholfen hat, die
Arbeiterschaft auf eine héhere Kulturstufe zu bringen.

1908 fiihrte England die Altersversicherung ein, die 1911
durch die Invalidenversicherung erginzt wurde.

1910 folgte Frankreich mit der Einfilhrung der obliga-
torischen Alters- und Invalidenversicherung. Die franzosische
Sozialversicherung wurde in der Folge in verschiedenen Stufen
weiter ausgebaut, zuletzt im Jahre 1930.

Neben diesen wichtigsten Lindern haben auch eine Reihe von
kleinen Staaten schon vor dem Kriege Sozialversicherungsgesetze
erlassen. Dinemark zahlt seit 1891 Altersrenten. Luxem -
burg hat 1911 und Holland 1913 die Alters-, Invaliden- und
Hinterlassenenversicherung eingefiihrt. Nach dem Kriege sind
eine Reihe anderer Linder gefolgt. Nur in der Schweiz ist die
Gesetzgebung auf diesem Gebiet immer wieder verschleppt wor-
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den. Freilich wird man auf Grund objektiver Beurteilung erkliren
miissen, dass einzelne ausldndische Gesetze sehr mangelhaft sind.

Die schweizerische Sozialversicherung richtete sich
zuerst auf die Ablosung der alten Haftpflichtversicherung durch
eine staatliche Unfallversicherung. Nachdem ein erster Anlauf
1900 missgliickt war, weil das Obligatorium auch auf die Kran-
kenversicherung ausgedehnt wurde, kam endlich 1911 das Kran -
ken- und Unfallversicherungsgesetz zustande. Es
brachte zwar keine befriedigende Losung fiir die Krankenver-
sicherung, da es lediglich Subventionen an die privaten Kranken-
kassen vorsieht und den Kantonen iiberldsst, ob sie das Obligato-
rium einfiihren wollen oder nicht. Dagegen bot die Unfallver-
sicherung mit dem Obligatorium wund der staatlichen Anstalt
einen erfreulichen Fortschritt. Es dauerte dann mehr als ein
Jahrzehnt, bis ein weiteres Gebiet der Sozialversicherung in An-
griff genommen wurde, die Arbeitslosenversicherung,
die 1924 eine gesetzliche Regelung fand.

Einige Kantone sind dann gesondert in der Losung der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung vorangegangen. Richtig
ausgebaute staatliche Versicherungen mit dem Obligatorium wur-
den bisher nur in den Kantonen Glarus (1916, in Kraft getreten
1918) und Appenzell A-Rh. (1925) eingefiihrt; Basel-
stadt ist mit seinem Gesetz vom 4.Dezember 1930 gefolgt. Die
Kantone Neuenburg und Waadt kennen nur die freiwillige Alters-
versicherung mit staatlicher Unterstiitzung.

3. Der Leidensweg der Alters-, Invaliden- und Hinter-
lassenenversicherung.

Die Sozialversicherung hat im Bund tatsdchlich einen wahren
Leidensweg gehen miissen, und ich kann es mir nicht versagen,
diese Entwwklung wenigstens zu skizzieren. Denn trotzdem wir
gemeinsam mit den meisten biirgerlichen Parteien fiir den vor-
liegenden Gesetzentwurf eintreten, muss auch heute wieder erin-
nert werden an die¢ erbarmliche Rolle, welche die biirgerlichen
Parteien, insbesondere die freisinnige, beim Kampf um die Ver-
fassungsgrundlage gesplelt haben. Die wichtigsten Leldensstatlo-
nen des Gesetzes seien deshalb kurz erwihnt:

1892 Die Altersversicherung wird von der Radikal-demokratischen
Fraktion als erstrebenswertes Ziel erklirt. Etwa ein Jahr-
zehnt spiter erscheint sie auch als Programmpunkt der
Freisinnigen Partei der Schweiz.

Dass die Sozialdemokratische Partei sowie der Schwei-
zerische Gewerkschaftsbund sich von jeher fiir die Sozial-
versicherung und ihren Ausbau mit aller Energie eingesetzt
haben, braucht wohl nicht besonders betont zu werden.

1912 Im Nationalrat wird eine Motion Weber eingereicht, die
vom Bundesrat einen Bericht verlangt iiber die Errichtung
einer eidg. Alters- und Invalidenversicherung.
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1914 Eine Motion Eugster ersucht den Bundesrat um Bericht

1918

1919

iiber die Einfiihrung der Tabaksteuer oder des Tabakmono-
pols, dessen Ertrag insbesondere fiir eine eidg. Alters- und
Invalidenversicherung verwendet werden soll.

Diese Antrige ruhen indessen jahrelang in den Schub-
laden des Bundeshauses, bis gegen Ende des Krieges die
soziale Bewegung energischer an die Tiiren pocht.

Im November findet der Generalstreik statt, wobei als eine
Hauptforderung die rasche Verwirklichung der Sozialver-
sicherung aufgestellt wird. Jetzt wird es auch im Parlament
lebendig. Es regnet geradezu Antrige fiir die Sozialversiche-
rung. Von den 14 Motionen und Postulaten greifen wir nur
die folgenden heraus:

Am 15. Dezember wird die Motion Weber von 1912 neu
aufgewdrmt und am gleichen Tage erheblich er-
klart. Darin wird der Bundesrat eingeladen, unverziig-
lich eine Vorlage fiir Errichtung einer Alters- und Invali-
denversicherung einzubringen.

Am gleichen Tag wird im Stinderat eine Motion Usteri
eingereicht, die «mit tunlichster Beforderung»
ein Programm iiber die an Hand zu nehmenden Sozialrefor-
men, insbesondere die Alters- und Invalidenversicherung, das
Arbeitsverhiltnis, die Arbeitslosenversicherung und iiber die
Beschaffung der nétigen Mittel vorgelegt haben wollte.

Am 13. Dezember reicht Rothenberger im Nationalrat
ein Postulat ein mit der Anregung, aus dem Ertrag der eid-
genossischen Kriegsgewinnsteuer 200 Millionen fiir die Alters-
und Invalidenversicherung auszuscheiden.

Bei der Beratung der zweiten eidgendssischen Kriegssteuer
werden im Nationalrat dhnliche Antrige gestellt von freisin-
niger und konservativer Seite, die aber im Stdnderat abge-
lehnt werden.

Am 7. Februar fordert Nationalrat Musy in einer Motion,
das Problem der Sozialreform soll ins Auge gefasst und un-
verziiglich zum Gegenstand griindlicher Beratung gemacht
werden. '-

Am gleichen 7. Februar 1919 — die Erregung der Volks-
massen iiber die Verschleppung der wichtigen sozialen Postu-
late hatte sich inzwischen gesteigert — reichen auch die Frei-
sinnigen durch Nationalrat Forrer eine Motion ein, mit dem
Ziel einer Verfassungsrevision « um die Grundlagen der An-
passung unserer Gesetzgebung an die verdnderten Verhilt-
nisse und insbesondere die Einfiihrung der notwendigen So-
zialreformen und der Finanzierung zu schaffen ».

Am 14. Februar endet dieser papierene Wettlauf der
Freisinnigen und Konservativen mit der Erheblicherklirung
der Motionen Musy und Forrer.



Am 21. Juni erscheint die Botschaft des Bundesrates an die
Bundesversammlung betreffend Einfiihrung des Gesetzge-
bungsrechts iiber die Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenen-
versicherung und betreffend die Beschaffung der fiir die So-
zialversicherung erforderlichen Bundesmittel. Die Botschaft
hat einen Umfang von nicht weniger als 210 Seiten und kann
mit vollem Recht als eine soziale Botschaft bezeich-
net werden, die sich in schénen Worten fiir den Gedanken
der Sozialversicherung und ihrer Finanzierung unter Heran-
ziehung des Besitzes erklart.

Um die weitere Entwicklung klarer darzustellen, soll
zuerst der Werdegang der Finanzierung behandelt werden, da
er entscheidend ist fiir die materielle Verinderung der Ver-
sicherungsvorlage, die im Anschluss daran beleuchtet wird.

Die Finanzierungsfrage.

1919 In der Botschaft vom 21. Juni schligt der Bundesrat vor, die

1920

1922

1924

Versicherung zu finanzieren durch:

1. Verbriauchgsteuern,und zwar das Tabak-
monopol und die Biersteuer.

2. Eine Besitzessteuer in Form einer eidgenossi-
schen Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Im Herbst 1919 wird die Initiative Rothenberger (freis.)

lanciert, die gleich lautet wie der Vorschlag des Bundes-
rates, jedoch als erste Finanzierung 250 Millionen Franken
aus dem Ertrag der Kriegsgewinnsteuer fiir die Versicherung
verwenden will. _
Ein Jahr nach Erlass seiner Botschaft beantragt der Bundes-
rat, die Bundeserbschaftssteuer fallen zu lassen zugunsten von
kantonalen Erbschaftssteuern, aus denen dem Bund ein
Beitrag an die Sozialversicherung zu gewihren sei.

Der Nationalrat beschliesst am 5. Oktober, die Biersteuer
fallen zu lassen (sie wurde dann nachher von Bundesrat
Musy gekapert fiir den allgemeinen Bundeshaushalt) und das
Tabakmonopol durch die weniger ertragreiche Tabaksteuer
zu ersetzen, ferner die Erbschaftssteuer den Kantonen zu uber-
lassen und zur Finanzierung der Sozialversicherung kantonale
Kontingente aus der Erbschaftssteuer zu erheben.

Der Stinderat stimmt dem Nationalrat zu, begrenzt aber
die Kontingente auf eine durchschnittliche Belastung von 3
Prozent der Erbschaften und Schenkungen.

Am 23. Juli erlisst der Bundesrat einen Nachtragsbericht zur
frohen Botschaft von 1919, die man als unsoziale Bot-
schaft bezeichnen kann. Darin wird die Erbschafts-
steuer vollstindig gestrichen. Auch die Tabak-
steuer wird fallen gelassen. Als neue und einzige Finanzie-
rungsgrundlage werden die Bundeseinnahmen aus einer er-
weiterten Besteuerung des Branntweins vorgeschlagen.
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1925

Die

1919

1920

1922

1924

1925
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Die Initiative Rothenberger von 1919 hitte gemidss Bundes-
gesetz « spitestens binnen Jahresfrist» von den Riten erle-
digt und dem Volk zur Abstimmung unterbreitet werden sol-
len. Sie wird 1920 im Nationalrat mit fast allen biirgerlichen
gegen 49 Stimmen der Sozialdemokraten und einiger Links-
biirgerlichen abgelehnt. 1922 beschliesst der Stdnderat die
Ablehnung. Die Abstimmung wird jedoch erst auf den 24. Mai
1925 festgesetzt, nach sechsjihriger Verschleppung. In der
Volksabstimmung stehen sich 282,527 Ja und 390,129 Nein
gegeniiber. Fiir die freisinnige Initiative stehen ausser den So-
zialdemokraten nur noch demokratische und linksfreisinnige
Kreise ein. Die schweizerische Freisinnig-demokratische Partei,
die 1919 mit 136 gegen 49 Stimmen Unterstiitzung der Initia-
tive beschlossen hat, ldsst sie kldglich im Stich.

Am 18. Juni 1925 kommt in der Bundesversammlung
endlich der gegenwirtige Artikel 34 quater der Bundesver-
fassung zustande, der in der Volksabstimmung vom 6. Dezem-
ber 1925 mit 410,988 gegen 217,483 Stimmen und mit 1615
gegen 515, Stindestimmen Annahme findet. Er sieht die
Finanzierung vor durch die Erweiterung der Schnapsbesteue-
rung und die Tabaksteuer; der Antrag des Bundesrates auf
Streichung der Tabaksteuer war somit nicht durchgedrungen.

Leistungen der Versicherung.

Da die Finanzen auch die Leistungen der Versicherung
bestimmen, musste mit dem Abbau der Finanzierungsvor-
schlige auch der Abbau der Leistungen erfolgen.

Die bundesritliche Botschaft beantragt die gleichzei-
tige Einfilhrung der Invaliditdts-, Alters- und Hinterlas-
senenversicherung.

Der Nationalrat beschliesst, die drei Versicherungszweige
konnen gleichzeitig oder nacheinander eingefiihrt
werden.

Der Stinderat beschliesst, zuerst sei die Altersversicherung
einzurichten und nachher erst die beiden andern Ver-
sicherungszweige, gleichzeitig oder nacheinander.

Die bundesritliche Botschaft streichtdie Invaliden-
versicherung ginzlich. Sie beschrinkt die Beitrige
aus offentlichen Mitteln auf einen Drittel des gesamten Ver-
sicherungsbedarfs, wihrend vorher keine Begrenzung vorge-
sehen war; der Anteil aus offentlichen Mitteln wird nachher
allerdings auf die Halfte erhoht.

Die Bundesversammlung nimmt die Invalidenversicherung
wieder auf, indem sie dem Bund wenigstens das Recht gibt,
auf einen spiatern Zeitpunkt auch die Invaliden-
versicherung einzufilhren. Und diese Fassung bleibt
im Verfassungsartikel, der am 6. Dezember 1925 angenom-
men wird.



In gleicher Weise wie der Abbau der Invalidenversiche-
rung erfolgte, wurden auch die vorgesehenen Rentenstu-
fenweise reduziert. Wihrenddem die Botschaft von
1919 mit Alters- und Invalidenrenten von 800 Franken rech-
net, waren es nach der Botschaft von 1924 noch Alters- und
Hinterlassenenrenten von 400 Franken und mnach dem
gegenwirtigen Gesetzesvorschlag 200 Franken nebst Sozial-
guschiissen bis zum zweifachen Betrag, wovon aber in den
ersten 15 Jahren nur die Hilfte ausbezahlt werden kann.

Es sind zwar damit noch lange nicht alle Leidensstationen der
Sozialversicherung aufgefiihrt. Doch es soll dabei sein Bewenden
haben. Diese Angaben diirften geniigen zur Illustrierung des Spiels,
das mit der Versicherungsvorlage getrieben worden ist. Man wird
uns vielleicht fragen, warum wir diese Tatsachen aufwédrmen,
heute, am Vorabend der Abstimmung iiber die Vorlage, auf die
sich die grosse Mehrheit der Bundesversammlung schliesslich ge-
einigt hat. Das muss aber geschehen, weil die Verantwort-
lichkeit der biirgerlichen Parteien fiir die Mingel,
vor allem fiir die bescheidenen Leistungen der heutigen Vorlage
ganz deutlich festgestellt werden muss, und weil der Arbeiterschaft
erklirt werden muss, weshalb sie trotz dieser Mingel, trotz
dieser jahrelangen Sabotierung fiir die jetzige Vorlage einstehen
muss.

Zur Beendigung der vorstehenden Chronik sei noch erwihnt,
dass auf Grund des Verfassungsartikels von 1925 ein Gesetz-
entwurf ausgearbeitet worden ist, der im Herbst 1928 veréffent-
licht und nachher in den eidgendssischen Riten zur Behandlung
kam. Am 17. Juni 1931 fand die Schlussabstimmung statt, wobei
der Nationalrat dem Gesetz mit 163 gegen 14 Stimmen bei 1 Ent-
haltung und der Stinderat mit 30 gegen 5 Stimmen bei 2 Ent-
haltungen zugestimmt hat.

Das Referendum wurde ergriffen einerseits von den
Kommunisten und anderseits von den Liberalen und Christlich-
sozialen der Westschweiz, die in reaktioniren reformierten Kreisen
der deutschen Schweiz Unterstiitzung fanden. Das Ergebnis der
kommunistischen Unterschriftensammlung war so kliglich, dass die
K. P. sich entschloss, die Bogen gar nicht einzureichen. Die biirger-
lichen Gegner brachten insgesamt 60,898 giiltige Unterschriften zu-
sammen, wovon 16,936 aus Freiburg, 15,036 aus der Waadt und
13,031 aus dem Kanton Bern. Das Referendum gegen die Tabak-
steuer, das im Friihjahr 1931 durchgefiihrt worden war, hat nur
43,492 giiltige Unterschriften ergeben.

4. Warum muss die Arbeiterschaft das Gesetz iiber die
Versicherung und iiber die Tabaksteuer annehmen ?

Nachdem die Abstimmung iiber die Inmitiative Rothenberger
und iiber die Vermégensabgabe sowie die schon 1918 erfolgte Ab-
stimmung iiber die direkte Bundessteuer gezeigt hatten, dass die
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Arbeiterschaft allein leider noch nicht imstande ist, ihre Steuer-
projekte durchzusetzen, standen die Arbeiterorganisationen ange-
sichts der Verfassungsvorlage von 1925 vor der Frage:

Alters- und Hinterlassenenversicherung, finanziert durch Tabak-
und Branntweinsteuer
oder
k eine Versicherung.

In dieser Situation gab es gar keinen andern Weg: Der
Schweizerische Gewerkschaftsbund und die Sozialdemokratische
Partei mussten im Interesse der Arbeiterschaft fiir die Vorlage
eintreten. Sie hiitten die Verantwortung fiir ihre Ablehnung und
damit fiir die Verschleppung der Sozialversicherung um weitere
Jahre, ja vielleicht um mehr als ein Jahrzehnt nicht auf sich neh-
men konnen.

Mit der Abstimmung vom 6. Dezember 1925 war aber das
Schicksal der Versicherung entschieden. Die Finanzierung wie auch
die wichtigsten Grundziige der Organisation und Durchfiihrung
waren festgelegt, und das Ausfiihrungsgesetz konnte im Rahmen
des Verfassungsartikels nur niher umschreiben, wie die eingehen-
den Mittel im einzelnen verwendet werden sollen. Wir haben im-
mer die Meinung vertreten, dass es keinen Sinn habe, dem Aus-
filhrungsgesetz ein Bein zu stellen, weil man glaubt, die vorge-
sehenen Leistungen seien zu gering. Denn die Finanzen fliessen.
Sie sind in der Verfassung niedergelegt. Und wenn die Finanz-
ertrignisse grosser sind als fiir die vorgesehenen Renten nétig ist,
oder wenn noch neue Finanzquellen erschlossen werden kénnen,
so wird nachher ein Ausbau der Versicherung um so rascher er-
folgen konnen. Umgekehrt hat es keinen Sinn, im Gesetz schéne
Leistungen zu versprechen, die nachher nicht gehalten werden,
weil die Finanzierung ungeniigend ist.

Auf der nun eben heute gegebenen finanziellen Grundlage
wird man bei griindlicher Priifung erkliren miissen, dass das Ver-
sicherungsgesetz befriedigend ausgefallen ist. Daher muss die Ar-
beiterschaft die Gesetzesvorlage am 6. Dezember
annehmen.

‘Aber konnten wir uns nicht sagen: Die biirgerlichen Parteien
sind verantwortlich fiir dieses Gesetz; sie haben eine bessere Finan-
zierung verhindert; sie haben héhere Leistungen unmoglich ge-
macht; lasst sie allein den Kampf fiir das Gesetz durchfechten?
Diese Politik wire falsch und gefihrlich. Es war von jeher die
Taktik der biirgerlichen Parteien, den sozialpolitischen Fortschritt
so lange als moglich zu bekimpfen und zu hemmen. Sobald sie
aber einsehen, dass ein Fortschritt nicht mehr aufzuhalten ist, so
treten sie eilig dafiir ein und nach der Verwirklichung sind sie
es natiirlich, die alles geschaffen haben. Nun haben die Vertreter
der Arbeiterschaft in zihem Ringen in den Kommissionen und in
den Riten sich bemiiht, das Versicherungsgesetz zu verbessern und
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Verschlechterungsantrige abzuwehren. Und das mit Erfolg. Sollte
die Arbeiterschaft diese Arbeit jetzt im Stich lassen? Das konnte
gewiss niemand verantworten.

Entscheidend ist ferner die Tatsache, dass die biirgerlichen
Gesetzesfreunde allein das Gesetz nicht durchbringen werden.
Trotzdem die biirgerlichen Parteien mit Ausnahme der Liberalen
und der welschen Konservativen in der Hauptsache Zustimmung
beschlossen haben, diirfte die Zahl der Gegner im biirger-
lichen Lager wesentlich grosser sein als die der Be-
fiirworter. Man darf sich durch die Haltung der biirgerlichen
Presse dariiber nicht tiuschen lassen. Auch gibt es neben den ehr-
lich iiberzeugten Anhingern der Vorlage doch auch manche, be-
sonders in Unternehmerkreisen, die mehr der Not gehorchend als
dem eignen Triebe dafiir sind. Wenn sie wissen, dass das Gesetz
durchgeht, wollen sie auch dabei sein. Man schimt sich doch etwas,
zu den Gegnern der Sozialversicherung gezihlt zu werden. Sie
wiirden aber das Gesetz ohne Gewissenskonflikte im Stich lassen,
sobald sie der Meinung sind, dass es nicht durchdringt. Daher
muss vor allem die Arbeiterschaft die Vorlage annehmen.
Thre Haltung ist von grosster Bedeutung. Es kommt eben nicht nur
darauf an, d a ss das Gesetz angenommen wird, sondern auch wie
es angenommen wird. Je grosser die annehmende Mehrheit ist, um
so rascher kann der kiinftige Ausbau der Versicherung erfolgen,
um so leichter wird es auch méglich sein, andere soziale Reformen
zu beschleunigen. Eine nur knappe Annahme wire eine Aufmun-
terungspramie fiir die Reaktion.

Wer aber die Versicherung will, muss auch ihre
Finanzierung wollen, undzwar die Finanzierung, die unter
den heutigen Machtverhiltnissen m 6 glich ist. Darum haben die
Arbeiterorganisationen und hat die Arbeiterschaft selbst Ja gesagt
am 6. April 1930 zur Erweiterung der Branntweinsteuer.
Darum miissen sie auch J a sagen am 6. Dezember zur Tabak-
steuer.

Wer aus Kreisen der Arbeiterschaft den beiden Vorlagen Oppo-
sition macht, kann das nur tun, wenn er entweder gar nicht orien-
tiert ist iiber die Bedeutung der Abstimmung, oder wenn ihm das
Wohlergehen der Arbeiterschaft schnuppe ist und er hofft, mit
einer verirgerten und verelendeten Arbeiterbevolkerung Geschifte
zu machen, wie das bei den Kommunisten der Fall ist.

5. Die wichtigsten Bestimmungen des Versicherungs-
gesetzes.
a) Die Grundsitze.

Die schweizerische Alters- und Hinterlassenenversicherung soll
eine allgemeine Volksversicherung werden, der alle
Einwohner unseres Landes unterstehen. Das ist ein Vorzug gegen-
iiber manchen auslindischen Gesetzen, die eine Klassenversicherung
geschaffen haben, die nur fiir bestimmte Bevélkerungskreise gilt.
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Die Versicherung ist fiir jedermann obligator isch, unter
bestimmten Bedingungen auch fiir Auslédnder.

Die Durchfiihrung ist einheitlich fiir die ganze Schweiz,
mit einigen Ausnahmen, wo den besondern Verhiltnissen der Kan-
tone Rechnung getragen wird.

Die Organisation ist eine offentlich-rechtliche, d. h., es
werden keine privaten, sondern nur staa tliche Kassen ge-
bildet. Die Verwaltung wird dezentralisiert, indem die Durchfiih-
rung den Kantonen iiberbunden wird, die hierfiir kantonale Ver-
sicherungskassen schaffen. Durch ein Ausgleichsverfahren sorgt der
Bund dafiir, dass die Ueberschiisse, die einzelne kantonale Kassen
erzielen, jenen zufliessen, die mit Defiziten arbeiten. Die Organi-
sation ist die denkbar einfachste und es ist Gewihr vorhanden, dass
kein bureaukratischer Apparat entstehen kann.

Es wird volle Freiziigigkeit gewdhrt, d. h. die Ver-
sicherten konnen jederzeit ihren Wohnsitz in einen andern Kanton
verlegen und dort die Versicherung weiterfiithren.

b) Die Leistungen der vollen Versicherung.

Die Leistungen der Versicherung erfolgen mit einer einzigen
Ausnahme in Form von Renten.

1. Die Altersrente wird aushezahlt an jede Person, die
das 66. Altersjahr erreicht hat, und zwar beginnt der Anspruch mit
dem 1. Januar des Kalenderjahres, in dem das 66. Altersjahr vol-
lendet wird. Die allgemeine Rente betrigt 200 Fr. Dazu kommen
fiir Schweizerbiirger, die ihren Lebensunterhalt nicht in auskémm-
licher Weise aus eigenen Mitteln bestreiten kionnen Sozialzu-
schiisse, die hochstens das Doppelte der Grundrente, also 400
Franken, pro Person betragen. Im Durchschnitt sollen sie etwa 300
Franken erreichen. Die maximale Altersrente belduft sich somit

auf 600 Fr., fiir Ehepaare im Héchstfalle 1200 Fr.

2. Die Witwenrente betrigt fiir Witwen, die im Zeitpunkt
der Verwitwung das 50. Altersjahr zuriickgelegt haben, 150 Fr.
Mit dem Sozialzuschuss von hochstens 200 Prozent der Grund-
leistung kann sie bis auf 450 Fr. erhoht werden.

Witwen, die beim Tode ihres Mannes noch nicht 50 Jahre alt
sind, erhalten keine Rente, sondern eine Kapita labfindung.
Sie betrigt fiir Witwen unter 40 Jahren 500 Fr.; fiir Witwen, die
beim Tod des Mannes zwischen 40 und 50 Jahre alt sind, wird
die Abfindung fiir jedes Jahr iiber 40 hinaus um 50 Fr. erhoht.
Im 50. Altersjahr betrigt die Kapitalabfindung somit 1000 Fr.
Auch hier kommt ein Sozialzuschuss hinzu, der je nach dem Alter
weitere 1000 bis 2000 Fr. betragen kann.

3. Die Waisenrente betrigt fiir jedes Kind unter 18 Jah-
ren nach dem Tode des Vaters 50 Fr. Zu dieser Grundleistung
kann im Falle der Bediirftigkeit ein Sozialzuschuss bis zum Dop-
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pelten der Grundleistung, also bis 100 Fr., gewidhrt werden. An
Doppelwaisen wird die doppelte Rente von 100 Fr. und Sozial-
zuschuss bis zu 200 Fr. bezahlt.

Es ist vorgesehen, dass die Sozialzuschiisse ungefihr
an zwei Drittel der Versicherten ausgerichtet werden.

¢) Die Leistungen wihrend der ersten 15 Jahre.

Die durch die Verfassung vorgesehene Finanzierung ermog-
licht nicht, die im Vorstehenden erwihnten Renten vom Zeitpunkt
an, da das Gesetz in Kraft tritt, auszuzahlen. Bei voller Auswir-
kung des Gesetzes miissen im ersten Jahr 180 Millionen Franken
ausbezahlt werden. Das ist aber erst moglich nach Ansammlung
eines Versicherungsfonds, dessen Zinsen einen jihrlichen Zuschuss
bringen zu den Mitteln, die aus der Tabak- und Branntweinbe-
steuerung fliessen. Es hitten also entweder die Beitrige der Ver-
sicherten hoher angesetzt werden miissen, was aus referendums-
politischen Griinden nicht anging, oder die Leistungen hitten ver-
ringert werden miissen. Um die ohnehin schon sehr bescheidenen
Renten nicht noch mehr herabzusetzen, hat man die Lésung ge-
funden, dass eine Uebergangszeit von 15 Jahren vorgesehen
wird, in der geringere Renten ausbezahlt werden. Man kann das
damit rechtfertigen, dass die Leute, die dann rentenberechtigt wer-
den, noch keine oder sehr geringe Beitrige an die Versicherung
geleistet haben.

In den ersten 15 Jahren wird an begiiterte Personen iiberhaupt
keine Leistung gewihrt. Es werden nur Renten bezahlt in solchen
Fillen wo ein Bediirfnis nachgewiesen ist. Zudem werden die
Grundleistungen wihrend der Uebergangszeit auf die Hilfte
der normalen Beitrige herabgesetzt. Dazu kommt ein
Sozialzuschuss in der gleichen Hohe. Ausserdem ist eine
ausserordentliche Beihilfe vorgesehen, die héchstens 75 Prozent
der Grundleistung betragt. ;

Die jihrliche Altersrente wird sich also wihrend der Ueber-
gangszeit fiir eine Person aus 100 Fr. Grundrente, 100 Fr. Sozial-
zuschuss und 75 Fr. Beihilfe zusammensetzen, was zusammen 275
Franken ergibt. Die Witwenrente wird hdchstens Fr. 206.25 und
die Waisenrente pro Kind Fr. 68.75 ausmachen.

d) Die Beitrage.

Da es sich um eine Versicherung und nicht um eine Fiirsorge
handelt, so sollen die Versicherten Pram ien bezahlen.
Diese Beitrige betragen 18 Fr. jihrlich fiir Ménner und 12 Fr.
jahrlich fiir Frauen. Sie kénnen, wenn nétig, durch Beschluss der
Bundesversammlung um héochstens einen Viertel erhdht werden.
Anderseits kénnen die Kantone mit Bewilligung des Bundesrates
in Gebieten mit besonders schwieriger Wirtschaftslage eine Her-
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absetzung um hochstens cinen Drittel vornehmen. (Dieser
Ausfall wird zur Hilfte vom Kanton, zur Hilfte vom Bund getra-
gen.) Ausserdem ist vorgesehen, dass die Kantone und Gemeinden
die Beitrige fiir bediirftige Beitragspflichtige ganz oder teilweise
iibernehmen konnen, was aber nicht als Armenunterstiitzung be-
handelt werden darf. Die Summe der Versichertenbeitrige wird
im ganzen 40—42 ‘Millionen Franken im Jahr ausmachen.

Neben diesen Beitrigen der Versicherten selbst werden noch
Beitrige von den Arbeitgebern erhoben. Jedermann,
der Personen in seinem Dienst beschiftigt, hat jahrlich fiir jede
Arbeitskraft 15 Fr. Primie zu bezahlen. Das Gesetz bestimmt aus-
driicklich, dass dieser Betrag vom Arbeitgeber bezahlt werden
muss und dass jede Abrede, wonach der Arbeitgeberbeitrag ganz
oder teilweise durch den Arbeitnehmer zu tragen wire, ungiiltig
ist. Man berechnet, dass aus den Arbeitgeberbeitrigen eine Summe
von 15—17 Millionen eingehen wird.

e) Die Finanzierung aus 6ffentlichen Mitteln.

Die Versicherung ist so aufgebaut, dass die Beitrige der Ver-
gicherten und der Arbeitgeber die Grundleistungen, die an alle
Versicherten gewihrt werden, decken, und zwar soll das prinzipiell
nach dem Umlageverfahren geschehen, d. h. die eingehenden Bei-
trige werden verwendet zur Ausbezahlung der filligen Renten und
nicht etwa in einen Fonds gelegt zur spéteren Deckung der Ver-
sicherungsanspriiche, wie das beim sogenannten Kapitaldeckungs-
verfahren der Fall wire.

Die Sozialzuschiisse miissen dagegen aus Mitteln
des Bundes und der Kantone bestritten werden. Die Be-
lastung des Bundes wird zu Beginn der Uebergangszeit auf 29 Mil-
lionen jahrlich berechnet. Sie wird bis zum 15. Jahr auf 42 Mil-
lionen ansteigen. Nach Inkrafttreten der vollen Leistungen der
Versicherung steigen die Bundesleistungen auf 72 Millionen an,

Wie werden diese Mittel aufgebracht? Der Ertrag der T a-
bakzolle ergibt 20—25 Millionen Franken. Die Tabak- und
Zigarettensteuer, ilber die am 6. Dezember abgestimmt
wird, wird ungefihr 10 Millionen Franken Mehreinnahmen brin-
gen, so dass der Gesamtertrag aus der Belastung des Tabaks auf
30—35 Millionen ansteigt. Dazu kommt nach Inkrafttreten des
Gesetzes iiber die erweiterte Besteuerung der gebrann-
ten Wasser eine Summe von 30 Millionen aus dieser Steuer-
quelle, die zur Hilfte dem Bund, zur Hilfte den Kantonen zu-
fliesst. Der Bund kann also mit insgesamt nahezu 50 Millionen
Franken jahrlich rechnen. Diese Mittel reichen aber nicht aus fiir
die vollen Versicherungsleistungen. Deshalb wird ein Versiche-
rungsfonds gebildet. Schon seit 1926 fliessen ihm die Er-
tragnisse aus dem Tabakzoll zu. Ende 1930 war der Fonds bereits
auf 125 Millionen angewachsen. Bis zum Schluss der Uebergangs-
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periode wird er iiber 700 bis 800 Millionen Franken verfiigen und
einen Zinsertrag von etwa 30 Millionen abwerfen. Damit erhilt der
Bund dann insgesamt 80 Millionen Franken zur Finanzierung der
Versicherung. (Durch diesen Fonds wird freilich das Prinzip des
Umlageverfahrens durchbrochen. Das ist aber nicht nur zweck-
missig, um die Leistungen zu erhéhen, sondern es wird durch den
Versicherungsfonds auch méglich sein, die unumginglichen Schwan-
kungen im Ertrag der Finanzquellen auszugleichen.) '

Die Kantone werden durch die Sozialzuschiisse und ihren
Beitrag an die Beihilfe mit jihrlich etwa 7—10 Millionen Franken
belastet wihrend der Uebergangsperiode. Vom Einsetzen der vollen
Leistungen an haben sie mit einer jihrlichen Ausgabe von 18
Millionen zu rechnen. Die Erweiterung der Alkoholsteuer, die den
Kantonen einen Reinertrag von insgesamt 15 Millionen abwerfen
wird, ermédglicht es ihnen, diese Aufwendungen fiir die Versiche-
rung zu leisten. Einzelne Kantone haben ausserdem jetzt schon
besondere Fonds zur Durchfiihrung der Versicherung angelegt.

6. Schlusswort.

Wie bereits in einem friithern Abschnitt betont wurde, haben
die Vertreter der Arbeiterschaft nie einen Hehl daraus gemacht,
dass die Leistungen des vorliegenden Gesetzesprojektes nicht das
sind, was die Arbeiterschaft von einer wirksamen Sozialversiche-
rung erhoffte. Sie stehen auch weit unter dem, was vor 12 Jahren
vom Bundesrat und den biirgerlichen Parteien versprochen worden
ist. Allein alle Instanzen der Gewerkschaften empfehlen trotzdem
einmiitig der Arbeiterschaft die Annahme dieses Gesetzes, weil un-
ter den geschilderten Umstinden nicht mehr zu erreichen war. Es
darf auch darauf hingewiesen werden, dass die Ergdnzungs-
versicherung der Kantone und Gemeinden eine wesent-
liche Erhéhung der eidgendssischen Versicherungsleistungen
erméoglichen wird. Der Artikel von Genossen Dr. Kl16ti im vorlie-
genden Heft der <« Rundschau » befasst sich niher damit.

Wir sind iiberzeugt, dass die schweizerische Arbeiterschaft die
demagogische Propaganda der Gegner der Versicherung durch-
schauen und durch iiberzeugtes Einstehen fiir die beiden eidgends-
sischen Abstimmungsvorlagen am 6. Dezember ihre Reife bezeu-
gen wird.

Es geht immerhin um ein Versicherungswerk, das schon in der
Uebergangszeit eine jihrliche Leistung von 58—82 Millionen iiber-
nehmen wird und das nach den ersten 15 Jahren jihrlich minde-
stens 180 Millionen Franken auszahlen wird, und.zwar etwa 150
Millionen an Altersrenten und 30 Millionen an Witwen- und Wai-
senrenten. Annihernd 400,000 alte Leute, 40,000 bis 50,000 Wit-
wen und 130,000 Waisen werden einen rechtlichen Anspruch auf
Versicherungsleistungen erhalten. Wir méchten fragen: Wer hat
den traurigen Mut, diese Leute erneut zu vertrosten auf eine spa-



tere Zeit? Wer konnte die Verantwortung fiir eine weitere Ver-
schleppung iibernehmen?

Das Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung vom 17. Juni 1931 ist ein guter An fang Von der Macht
und dem Einfluss der Arbeiterklasse hingt es ab, wie rasch und
wie gut die Sozialversicherung weiter ausgebaut werden kann.

Der Tabak als Finanzquelle der Alters-

versicherung.
Von Robert_ Bratsehi.

|

Der Artikel 34 quater der Bundesverfassung betreffend die
Einfiihrung der Alters- und Hinterbliebenenversicherung enthilt
iiber die Finanzierung des grossen sozialen Werkes folgende Be-
stimmungen:

«Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone diirfen sich
susammen auf nicht mehr als die Hilfte des Gesamtbedarfes der Versicherung
belaufen.

Vom 1.Januar 1926 an leistet der Bund einen Beitrag in der Héhe der
gesamten Einnahmen aus der fiskalischen Belastung des Tabaks an die Alters-
und Hinterbliebenenversicherung.

Der Anteil des Bundes an den Reineinnahmen aus der kiinftigen fiska-
lischen Belastung gebrannter Wasser wird fiir die Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung verwendet. »

Der Artikel 41ter der Bundesverfassung gibt sodann dem
Bund die formelle Befugnis, den rohen und verarbeiteten Tabak
einer Besteuerung zu unterwerfen.

Die beschlossene Finanzierungsart der Altersversicherung ent-
spricht nicht der Auffassung der gewerkschaftlich und politisch
organisierten Arbeiterschaft. Die Notwendigkeit der Versicherung
gegen die Folgen des Alters entspringt der Tatsache, dass der Ar-
beitslohn der Mehrheit unserer Volksgenossen nicht geniigt, um
wihrend der Dauer ihrer Arbeitsfihigkeit so viel Riicklagen zu
machen, dass damit der Lebensunterhalt bestritten werden konnte,
wenn die Verdienst- und Arbeitsméglichkeit aufgehort hat. Die
Versicherung ist also die Folge des ungeniigenden Lohnes. Die
Rente hat denn auch in zahlreichen, von Betrieben verschiedener
Art geschaffenen Versicherungskassen, den Charakter einer Fort-
setzung des Lohnbezuges. Sie wird in solchen Fillen auch durch
Leistungen des Arbeiters und des Arbeitgebers (Primien) wiahrend
der Dauer der Arbeitsfahigkeit des erstern finanziert. Am deut-
lichsten tritt der Zusammenhang von Arbeitsleistung und Rente bei
den Pensionskassen der offentlichen Betriebe verschiedenster Art
hervor.

Die privaten Arbeitgeber erfiillen aber ihre Pflicht in bezug
auf die Fiirsorge fiir die Tage des Alters ihrer Arbeiter nur sehr
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