Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau fir die Schweiz : Monatsschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund
Band: 23 (1931)

Heft: 10

Artikel: Die Unterhaltssicherung der Kinder
Autor: Steiger, Emma

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-352515

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 22.02.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-352515
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die Unterhaltssicherung der Kinder.

Von Emma Steiger, Zirich.

Die Frage, wie fiir den Unterhalt der Kinder besser gesorgt,
d. h. praktisch hauptsichlich den Familien mit mehreren Kin-
dern wirtschaftlich geholfen werden konne, ist von den verschie-
densten Seiten her aktuell geworden. Nicht nur die kinderreichen
Familien der besitzlosen Bevolkerung leiden in der Regel direkt
Not, sondern es ist einem ungelernten Fabrikarbeiter und einem
Arbeiter, dessen Verdienst von der Witterung abhingig ist, in den
seltensten Fillen moglich, auch nur drei Kinder ohne gesundheits-
schidliche Beeintrichtigung der Lebenshaltung selbstindig durch-
zubringen. Die Summen, die in Stidten an solche, durchaus solide
Arbeiterfamilien als Zuschuss zu dem selten weniger als Fr. 100.—
monatlich betragenden Mietzins oder in anderer Form aus offent-
lichen Mitteln gezahlt werden miissen, zeigen dies deutlich. Mehr
noch als diese Not hat allerdings manche Kreise die Selbsthilfe
der Arbeiterschaft durch Beschrinkung der Kinderzahl auf das
Problem aufmerksam gemacht.

In Frankreich und Belgien versucht man, den Familien mit
Kindern durch Lohnzulagen aus Ausgleichskassen zu helfen; in
der englischen Arbeiterbewegung f and eine lebhafte Aussprache
iiber den von der Unabhingigen Arbeiterpartei vorgeschlagenen
und den Frauen der Gesamtpartei unterstitzten Plan, Kinder-
renten aus einem offentlichen, aus Steuern auf grosse Einkommen
gedufneten Fonds zu zahlen, statt. In der Schweiz ist die Dis-
kussion iiber die Notwendigkeit und die besten Mittel fiir die
Hilfe fiir die Familie von den verschiedensten Seiten her in Fluss
gebracht worden, einmal von der Kommission fiir Familienzulagen
des Bundes Schweiz. Frauenvereine und des Schweiz. Verbandes
fiir Frauenstimmrecht?, ferner durch das « Cartel romand pour
Ihygiéne sociale et morale » und die Ligen «Pro Familia » und
in letzter Zeit durch verschiedene christlichsoziale und konser-
vative Motionen und Postulate, die hauptsichlich den kinder-
reichen Familien helfen wollen. Das Bundeskomitee des Schwei-
zerischen Gewerkschaftsbundes hat sich vom gewerkschaftlichen
Standpunkt aus mit der Frage befasst und die vom -Unternehmer-
tam gezahlten Lohnzulagen als ein fiir die Arbeiterschaft gefdhr-
liches Mittel abgelehnt 2.

Um die verschiedenen Seiten des Problems der wirtschaft-
lichen Hilfe fiir die Familie abzukliren und fiir sie Propaganda
zu machen, fiihrt die Schweiz. Vereinigung fiir Sozialpolitik am
91. und 22. November in Ziirich eine schweizerische Studientagung

1 In deren Auftrag wurde von Gerhard, E. Stucki-Walder und Veillard
cine Broschiire iiber die wirtschaftliche Versorgung der Familie verfasst, die
viel Material enthilt. 2. Auflage, Basel 1930.
= "’NSighe: Ch. Schiirch. Der Soziallohn. « Gewerkschaftliche Rundschau »,

, Nr.2.
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iiber den wirtschaftlichen Schutz der Familie durch. Da die Pro-
bleme der Familienhilfe in sozialistischen Kreisen noch wenig im
Zusammenhang und grundsitzlich erbrtert wurden, beschloss der
Vorstand der Schweiz. Konferenz fiir sozialistische Wohlfahrts-
pflege, an der Herbstkonferenz, die am 1. November in Ziirich
stattfinden wird, die wirtschaftliche Hilfe fiir die Familie zu be-
handeln 3. Klarheit iiber die einschligigen Probleme in unseren
eigenen Reihen ist nicht nur im Hinblick auf die neutrale Tagung,
sondern auch fiir die sozialistische Stellungnahme zu christlich-
sozialen Parlamentsantrigen und dergleichen und vor allem fiir ein
planmassiges, praktisches, sozialistisches Wirken fiir die Kinder
und die notleidenden Familien notwendig. Die folgenden Ausfiih-
rungen sind als Diskussionsgrundlage gedacht.

I. Die massgebenden Grundsitze fiir die Einkommens-
verteilung.

Die Einkommensverteilung vollzieht sich in unserer Gesell-
schaftsordnung grundsitzlich nach dem Gesetz von Angebot und
Nachfrage, ohne Riicksicht auf die Familienverhiltnisse der Ein-
kommensempfinger. Bei dieser Ordnung bleibt das menschliche
Grundrecht auf ausreichenden Lebensunterhalt fiir alle diejenigen
unverwirklicht, die weder ein begehrtes Wirtschaftsgut (Kapital
oder begehrte Arbeit) auf dem Markte einzusetzen haben, noch
private Unterhaltsanspriiche gegeniiber Empfingern hoher Ein-
kommen geltend machen kénnen. Die nicht direkt am Wirtschafts-
leben beteiligten Gruppen (Kinder, Kranke, Alte, Gebrechliche,
nicht erwerbstitige Hausfrauen) sind fiir ihren Unterhalt in erster
Linie auf das Einkommen ihrer Angehorigen angewiesen. Diese
Regelung versagt nicht nur in sehr haufigen Einzelfillen, sondern
ist auch grundsitzlich unbefriedigend, da zwischen den familiiren
Unterhaltspflichten und den Bestimmungsgriinden der Einkom-
mensgrosse keinerlei innere Beziehung besteht und die finanzielle
Abhingigkeit von unterhaltspflichtigen Einzelpersonen leicht zu
personlicher Abhingigkeit und damit zur Einschrinkung freier
Lebensgestaltung fiihrt (Hausfrauen, Alte und Gebrechliche in
ihren Familien).

Es sollte deshalb unterschieden werden zwischen der Lohn-
politik, die — vom Standpunkt der Arbeiterschaft aus — den
Lohnempfingern einen moglichst hohen Anteil am Ertrag der
Produktion sichern will, und der dariiber hinausgehenden Unter-
haltssicherungspolitik, die dafiir sorgen soll, dass auch die an der
Produktion nicht direkt Beteiligten einen angemessenen Teil des
wirtschaftlichen Ertrages erhalten. Die Aufgabe kann auch durch

3 Genosse Dr. Max Weber wird iiber die Beriicksichtigung der Kinder in
der Wirtschafts- und Lohnpolitik, Genosse Dr. Paul Kiigi iiber die Vermin-
~ derung der Familienausgaben durch Jugendhilfe und Wohnungshilfe und Ge-
nossin Dr. Emma Steiger iiber die Vermehrung der Familieneinahmen durch
Kinderrenten und andere offentliche Zuschiisse referieren.
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ein die heutigen Moglichkeiten weit iibersteigendes Lohnniveau
nicht gelést werden, weil dadurch die grosste Not der auf das
Lohneinkommen ihrer Angehéorigen angewiesenen Nichterwerbs-
titigen zwar behoben, die kulturschiidigende Tatsache des Sinkens
der Lebenshaltung infolge der Erfiillung von Familienpflichten
aber nicht beseitigt wiirde und den in keinem Lohnverhiltnis
stehenden unbemittelten Schichten (Bergbauern usw.) nicht ge-
holfen wire.

II. Allgemeine Grundsiitze der Unterhaltssicherungs-
politik.

Die Unterhaltssicherungspolitik hat das Ziel, jedem Men-
schen die Fiihrung eines dem jeweiligen Kulturstand entsprechend
wiirdigen Lebens zu sichern. Sie findet ihre Grenze in den
produktionspolitischen Notwendigkeiten, da die blosse Verteilung
nicht die Produktion als die Grundlage aller Verteilungsmoglich-
keit schidigen darf.

Wihrend der wichtigste Triger der Lohnpolitik des Besitz-
losen die Gewerkschaften sind, wird die Unterhaltssicherungs-
politik fiir die nicht selbst im Wirtschaftsleben Titigen von drei
Gruppen von Organisationen vertreten:

a) den gemeinniitzigen Organisationen, die aus
weltanschaulichen oder andern Motiven die marktbestimmte
Einkommensverteilung zugunsten der nicht im Wirtschafts-
leben Stehenden beeinflussen, damit aber infolge des Abstel-
lens auf Freiwilligkeit nicht allgemein durchdringen kénnen;

b) den Selbsthilfeverbinden der nicht im Wirtschafts-
leben Stehenden oder ihrer natiirlichen Vertreter (Invaliden-
verbinde, Ligen «Pro Familiay usw.). Diese spielen eine ver-
hiltnismissig kleine Rolle, da die nicht in der Produktion
Titigen in der Regel nicht oder nur schwer organisierbar
sind. Die Selbsthilfeverbinde konnen fiir die Richtung der
Unterhaltssicherungspolitik von Bedeutung werden, da die
zuniichst Interessierten soweit moglich selbst iiber die Art
ihrer Bediirfnisbefriedigung entscheiden sollten. Es fehlt
ihnen aber die Kraft fiir die Durchfiihrung einer ausreichen-
den Unterhaltssicherung und ein Massstab fiir deren Grenze;

c) den 6ffentlichen Kérperschaften. Diese sind in
der heutigen Gesellschaftsordnung die Haupttriger der Unter-
haltssicherungspolitik, da sie als Vertreter des gesamten
Volkes, das nur bei ausreichender Versorgung aller Glieder
gedeiht, an deren Durchfiihrung ein Lebensinteresse haben,
da sie die dazu nétigen Machtmittel, d. h. vor allem Steuer-
recht und Gesetzgebungsrecht, besitzen und als Vertreter der
produzierenden wie der nur verbrauchenden Volksteile am
besten in der Lage sind, die beiderseitigen Interessen und

Bediirfnisse in zweckmissiger Weise abzuwiégen, d.h. die jeder-
zeitige Grenze der Unterhaltssicherungspolitik zu bestimmen.
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Diese Charakterisierung der Rolle der offentlichen Korper-
schaften gilt voll nur fiir demokratische Verhiltnisse, d. h. bei
ins Gewicht fallender Mitwirkung der Arbeiterschaft wie der
Frauen an der &ffentlichen Willensbildung. '

Die wichtigsten Methoden der Unterhalissicherung durch
die offentlichen Kérperschaften sind:

a) Die gesetzliche Festlegung privater Unter-
halts-und Unterstiitzungsanspriiche. So wich-
tig diese Anspriiche und deren Sicherung sind, so wenig l6sen
sie das Problem, weil die in Hinden der Verpflichteten be-
findlichen Mittel in keinem direkten Verhiltnis zur Grosse
ihrer Pflicht stehen, deren Erfiillung deshalb oft beim be-
sten Willen nicht oder nicht in ausreichendem Masse maog-
lich ist.

b) Die gesetzliche Beeinflussung der markt-
bestmmten Vert eilun g zwischen Kapital und Arbeit-
nehmern und deren Familien zugunsten der nicht im Wirt-
schaftsleben Stehenden durch Versicherungsobligatorium,
Verpflichtung zum Beitritt in Ausgleichskassen uv. dgl.

c¢) Die Aneignung eines Teiles des Wirtschafts-
ertrages durch die 6ffentlichen Kérper-
schaften und dessen Verwendung fiir die
nicht direkt am Wirtschaftsleben Betei-
ligten zu sozialen Diensten, d. h. durch die Ge-
meinde oder andere 6ffentliche Kéorperschaften oder Anstal-
ten organisierte kollektive Bediirfnisbefriedigung, z. B. 6ffent-
liche Gesundheitspflege und Erziehung, oder zur Vertei-
lung an die Unterhaltsbediirftigen oder deren direkte Be-
sorger. Die Verteilung erfolgt entweder auf Grund eines
unter bestimmten Voraussetzungen zur Entstehung gelangen-
den Rechtsanspruches ohne Riicksicht auf dje Bediirfnisse
des Einzelfalles und ohne Kontrolle iiber die Verwendung,
d. h. in Form einer Rente , oder auf Grund eines im Ein-
zelfall festzustellenden dringenden Bediirfnisses nach dem
pflichtgemiissen Ermessen der priifenden Behorde, d. h. in
Form einer Unterstiitzun g- Waihrend soziale Dienste
und Renten eine teilweise Verdnderung der gesellschaftlichen
Ordnung zugunsten der Unterhaltsbediirftigen bedeuten, haben
Unterstiitzungen grundsitzlich nur die Auf gabe, aus Miingeln
der bestehenden Ordnung oder der betreffenden Personen
entstehende Notstinde im Einzelfall zu mildern oder zu be-

heben.

d) Neben diesen Methoden der Unterhaltssicherungspolitik
spielt die Lohnpolitik trotz ihrer grundsitzlichen Un-
zulinglichkeit zur Lésung des Problems eine wichtige Rolle
auch fiir die Unterhaltssicherung der nicht im Wirtschafts-
leben Stehenden. Denn die Not der vom Lohnempfinger

323



abhiingigen Unterhaltsbediirftigen kann sowohl durch allge-
meine Erhohung der Lohne wie durch deren Anpassung an
die Unterhaltspflichten des Lohnempfingers in vielen Fillen
behoben werden. Ueber die Gefahren und Grenzen dieser
Methoden siehe unten.

Die Mittelbeschaffung, d. h. die Aneignung vom
Volkseinkommen durch die offentlichen Korperschaften zum
Zweck der Verwendung fiir die Unterhaltsbediirftigen, erfolgt
hauptsichlich durch Steuern (allgemeine Steuern, Zwecksteuern)
und Zwangsbeitrige der Berechtigten und der Unternehmer. Da-
neben spielen fiir kleinere Aufgaben freiwillige Beitrige, haupt-
sichlich an offentliche Stiftungen und Fonds, eine gewisse Rolle,
und koénnten Ertrignisse aus gewinnbringender wirtschaftlicher
Titigkeit offentlicher Korperschaften von Bedeutung werden.

III. Unterhaltssicherung der Kinder.

Ziel der Unterhaltssicherungspolitik in bezug auf die
Kinder muss sein, allen Kindern Lebensverhiltnisse zu sichern,
unter denen sie sich zu moglichst wertvollen, korperlich, geistig
und seelisch gesunden und gliicklichen Gliedern der Gesellschaft
entwickeln konnen. v |

Dieses Ziel ist erstrebenswert, ohne Riicksicht darauf, ob die Geburten-
gahlen durch eine solche Unterhaltssicherung der Kinder steigen werden. In
betrichtlichem Masse wird dies nach allen Erfahrungen iiber den Geburten-
riickgang kaum der Fall sein. Auch kénnte eine qualitativ ungiinstige Ver-
mehrung durch Verbindung der Unterhaltssicherung mit Massnahmen quali-
tativer Bevolkerungspolitik wie Eheberatung, Sterilisierung schwer Minder-
wertiger mehr als heute verhindert werden. Man kann deshalb durchaus eine
bessere Unterhaltssicherung der Kinder befiirworten, auch wenn man eine
stirkere Bevolkerungsvermehrung, im Gegensatz zu vielen Freunden der Unter-
haltssicherung nicht fiir wiinschenswert hilt. i

Triger der Unterhalissicherungspolitik in bezug auf die
Kinder sind die private Jugendhilfe, die Selbsthilfeverbinde, die
offentlichen Korperschaften und die fiir die Lohnpolitik entschei-
denden Organe der Arbeiterschaft und der Arbeitgeberschaft wie
iiberhaupt alle Berufsverbinde, die das Einkommen ihrer Mit-
glieder erhéhen wollen.

a) Die private Jugendhilfe hat eine nicht zu unter-
schitzende Bedeutung als Erginzung dessen, was die meisten El-
tern unter den heutigen Verhiltnissen ihren Kindern bieten kon-
nen, ebenso als Pionier fiir Bediirfnisse, deren Befriedigung von
der Volksmehrheit noch nicht als notwendig erachtet wird und
deshalb nicht durch offentliche Korperschaften sichergestellt wer-
den kann, z. B. ein grosser Teil der Erholungsfiirsorge und Anor-
malen-Erziehung. Fiir eine umfassende Unterhaltssicherung der
gesamten Jugend kommt sie mangels ausreichender Mittel und
gesetzlicher Befugnisse aber nicht in Frage.

b) Fiir die Unterhaltssicherung der J ugend sind zweierlei
Selbsthilfeverbinde von Bedeutung: einmal die Zusam-
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menschliisse der Viter und Miitter zur Wahrung der Familien-
interessen und ferner die Organisationen der urteilsfahigen Jugend
selbst.

Die Familien kénnen sich und ihren Kindern durch gegenseitige Hilfe
in Interessentenverbinden manche Schwierigkeiten des Lebens erleichtern, Die
Hauptaufgabe dieser Zusammenschliisse besteht aber darin, die Interessen der
Familien gegeniiber der Oeffentlichkeit zu wahren, das heisst, eine Unterhalts-
sicherungspolitik der &ffentlichen Kérperschaften zu ihren Gunsten zu fordern.
Diese Familienorganisationen kénnen niitzliche Arbeit leisten, entgehen aber
nicht. immer der Gefahr, einseitige Herrschaftsinteressen des Familienhauptes
oder beider Eltern mit den Interessen der Kinder zu verwechseln.

Die Organisationen der wirtschaftlich noch nicht selbstindigen Jugend
leisten auch gegenseitige Hilfe, haben aber mehr erzieherische als wirtschaft-
liche Bedeutung, indem sie der Jugend einen ihrem Wesen gemassen Lebens-
raum fiir Ferien und Freizeit schaffen. Eine wesentliche Verbesserung der
Lebenslage der Jugend kénnen sie nicht durchfiihren, so dass ihre Hauptauf-
gabe in bezug auf die Unterhaltssicherung der Jugend die Aufstellung von
Forderungen an die Oeffentlichkeit ist.

c) Die wichtigsten Triger der Unterhaltssicherungspolitik auch
fiir die Kinder sind gemiss den oben entwickelten Grundsitzen
die 6ffentlichen Kérperschaften, und zwar sowohl
die Gemeinden als Haupttriger direkter sozialer Dienste wie der
Staat als Gesetzgeber und 5ffentliche Kassen oder Fonds als Spen-
der von Renten und Unterstiitzungen. L

d) In Frankreich und Belgien, vereinzelt und voriibergehend
auch in andern Lindern, wurde die Unterhaltssicherung der Kin-
der direkt von der Arbeit geberschaft resp. dem Arbeit-
nehmer beschiftigenden Kapital iibernommen. Es werden den
zum Unterhalt von Kindern verpflichteten Lohnempfingern vom
einzelnen Grossunternehmer oder in der Regel aus einer von den
Unteinehmern geiufneten Ausgleichskasse Kinderzula gen
zum Lohn gezahlt, zum Teil in Verbindung mit der Ausgleichs-
kasse auch direkte Hilfeleistungen fiir die Kinder gewihrt.

, Diese Regelung erleichtert zwar das Leben der einzelnen
kinderreichen Arbeiterfamilie, ist aber fiir die Gesamtwirtschaf't
und vor allem fiir die Arbeiterschaft mit so schweren Nachteilen
und Gefahren verbunden, dass ihre Einfithrung nicht befiirwortet
werden sollte: »
aa) Die Einfithrung der Kinderzulagen durch die Arbeitgeberschaft bringt

~ entweder eine Senkung der Lohne der nicht zulageberechtigten Lohn-
empfinger, unter Umstinden auch der Gesamtlohnsumme oder eine

- Mehrbelastung gerade der zahlreichen Viter und Miitter beschiftigenden

Krisenindustrien, wie zum Beispiel der Textilindustrie, mit sich, wihrend

der nicht oder nur zum kleinsten Teil mit der Beschiftigung von Ar-
beitereltern zusammenhiingende Teil des Volkseinkommens, wie zum Bei-
spiel die Bankgewinne, von der Pflicht der Unterhaltssicherung der

Kinder nur wenig betroffen wird. 1hre Einfiihrung ist deshalb abge-

sehen von Inflationsperioden, in denen sie auch an den meisten Orten

erfolgte, nicht ohne schwere wirtschaftliche Erschiitterung méglich. :

- bb) Die marktgerechte Lohnbestimmung verwirklicht bis zu einem gewissen,
- durch die Nachfrage eingeschrinkten Grade den Grundsatz des Leistungs-
lohnes. Dieser ist fiir die wirtschaftliche Gesamtleistung von Nutzen,

indem er zu Héchstleistungen anspornt, und erméglicht auch tiichtigen
Gruppen und einzelnen, sich durch ihre Arbeit einen das Existenz-
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minimum iibersteigenden Anteil am Wirtschaftsertrag zu sichern. Es
sollte deshalb versucht werden, die Mingel dieses Systems fiir die Nicht-
oder vermindert Erwerbsfihigen zu beheben, ohne, wie es die Kinder-
zulagen durch die Arbeitgeberschaft tun, den Grundsatz des Leistungs-
lohnes anzutasten.

cc) Wenn die Kinderzulagen entsprechend diesem System nur gezahlt wer-
den, wenn der Grundlohnempfinger arbeitet, so gefihrden sie in Krisen
direkt dessen Stellung, da nicht nur der einzelne Zulagen zahlende Ar-
beitgeber, sondern auch eine gesamte Industrie leicht dazu gelangen wird,
durch Entlassung der Familienviter die Zulagen zu sparen.

dd) Die Zahlung von Kinderzulagen kann von der Arbeitgeberschaft als
W affe im Klassenkampf gegeniiber der Arbeiter-
schaft missbraucht werden. Dies gilt nicht nur fiir den Fall der nur
threr Willkiir unterstehenden Bezahlung von Zulagen durch einzelne
Grossunternehmer, sondern auch beim System der Ausgleichskassen.
Durch deren Ausbau zum Mittelpunkt der gesundheitlichen und erziehe-
rischen Hilfe fiir die Arbeiterjugend konnen sie die Arbeiterfamilien im
Interesse der Arbeitgeberschaft beeinflussen, wie es zum Beispiel in
Frankreich im Grossen durch Familienzeitschriften und dergleichen
geschieht.

Wenn die Arbeitgeberschaft Kinderzulagen zahlt, so wird das Inte-
resse der Arbeiterschaft leicht ihr gegeniiber gespalten, indem die Fami-
lienviiter in erster Linie die Kinderzulage, die Nichtzulageberechtigten
dagegen den Grundlohn orhohen oder halten wollen. Dadurch kann die
Geschlossenheit und Kampfkraft der Gewerkschaften leiden, was ihre
Gegnerschaft gegen dieses System erkldrt und rechtfertigt.

Die franzésischen und belgischen . Gewerkschaften treten heute nicht
mehr gegen die Kinderzulagen auf, weil ihr System durch die Gesetz-
gebung weitgehend in ein solches gesetzlich gesicherter Anspriiche aus
staatlich verwalteten Kassen umgebaut wurde.

ee) Vom Arbeitgeber gezahlte Kinderzulagen sind nur dann ein grundsitz-
lich unbedenkliches Mittel der Unterhaltssicherung der Kinder, wenn
der Arbeitgeber zugleich Vertreter neutraler Unterhaltssicherungspolitik
ist, das heisst in der offentlichen Verwaltung und in &ffentlichen Mono-
polbetrieben. Auch in diesem Falle miissen die Zulagen vom Lohn méog-
lichst unabhiingig sein, damit sie nicht durch eine nur nach dem Prinzip
der Kostensenkung erfolgende Anstellungspolitik die Familien mit Kin-
dern statt zu begiinstigen benachteiligen. :

Die Methoden der Unterhaltssicherung fir die Kinder
sind die rechtliche Festlegung und Sicherung privater Unterhalts-
anspriiche, direkte soziale Dienste, die Auszahlung von nach all-
gemeinen Grundsitzen gesetzlich festgelegten Renten an Kinder
resp. deren Besorger, die Beriicksichtigung der Kinder bei der
Lohnpolitik und die Gewihrung von Leistungen nach den im
Einzelfall festgestellten Bediirfnissen.

a) Die verbreitete Methode fiir die Unterhaltssicherung der
Kinder ist die gesetzliche Festlegung von Unter-
haltsanspriichen. Diese sind gegeniiber nicht in Haus-
gemeinschaft mit ihren Kindern lebenden Vitern noch in mancher
Hinsicht des Ausbaues und vor allem der bessern Sicherung fahig.
Die Methode versagt aber iiberall da, wo der Unterhaltspflichtige
kein ausreichendes Einkommen zur Erfiillung seiner Pflicht hat.

b) Die heute immer wichtiger werdende Methode der Siche-
rung des kindlichen Unterhaltes, einschliesslich Gesundheitspflege
und Erziehung, sind die sozialen Dienste.
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aa) Die Hauptleistung der oitentlichen Kérperschaften fiir die Jugend ist
die 6ffentliche Erziehung. Sie umfasst nur das Volksschul-
alter in einigermassen befriedigender Weise, wihrend die offentliche
Erziehung der Kindergartenkinder und der Jugendlichen noch sehr
lickenhaft ist. Auch erzieherische Sonderaufgaben, vor allem die Er-
ziehung und Schulung der Anormalen, sind erst zu einem kleinen Teil
durch die Oeffentlichkeit gesichert.

bb) Die Sorge fiir die Gesundheit der Kinder ist in einzelnen
Gegenden schon zu einem betriichtlichen Teil Sache der offentlichen
Korperschaften, die durch Miitterberatungsstellen, schulirztlichen und
schulzahniirztlichen Dienst, Erholungs- und Krankenfiirsorge und andere
Massnahmen fiir die Erhaltung und notigenfalls Wiederherstellung der
kindlichen Gesundheit sorgen. Diese Leistungen, die heute noch weit-
gehend im Belieben der einzelnen Gemeinden stehen, sollten durch die
Gesetzgebung und staatliche Beitrige allen Kindern zuginglich gemacht
werden.

cc) Die Versorgung der Kinder mit Nahrung und Kleidung ist heute grund-
sitzlich Sache der Eltern. Die offentlichen Kérperschaften geben nur an
manchen Orten an die am leichtesten erfassbaren Schulkinder im Falle
des im Einzelfall festgestellten Bediirfnisses oder aber gegen Bezahlung
durch die Eltern Nahrung und Kleidung ab.

dd) Eines der kostspieligsten Bediirfnisse der Kinder resp. der Familien mit
mehreren Kindern sind ausreichende Wohnun gen, die den Kindern
in und ausserhalb der Wohnung geniigend Bewegungsfreiheit und Sonne
bieten. Einige Gemeinden befriedigen heute schon einen Teil dieses
Bediirfnisses kollektiv, indem sie direkt durch kommunalen Wohnungs-
bau oder indirekt durch erhéhte Subventionierung gemeinniitzigen Woh-
nungsbaues fiir Kinderreiche diesen Wohnungen zu einem die Anlage-
kosten nicht voll verzinsenden Preis zur Verfiigung stellen.

c) Die andere grosse Moglichkeit der offentlichen Kérper-
schaften, den Unterhalt der Kinder zu sichern, besteht in der
Verteilung von Geld an deren Besorger.

aa) Diese Verteilung kann in Form von Unterstiitzung, das heisst
immer dann und in dem Masse, wic im Einzelfalle ein dringendes Be-
diirfnis danach festgestellt wird, gewihrt werden. Diese auf Grund der
Armengesetzgebung zu gewihrende, mancherorts daneben auch aus all-
gemeinen Gemeindemitteln geleistete Einzelfiirsorge ist wichtig zur Lin-
derung der krassesten Uebelstinde, die sich aus dem heutigen System
der wirtschaftlichen Versorgung der Kinder ergeben. Solche Fiirsorge-
leistungen sind aber _ibrer wirtschaftlichen und psychologischen Kon-
struktion nach Liickenbiisser fiir Einzelfille und keineswegs imstande,
das mangelhafte System als solches zu iindern. ‘ -
bb) Dies ist vielmehr die Aufgabe fester K in derrenten, das heisst wirt-
schaftlicher Leistungen, welche Gemeinde, Staat oder offentliche Kassen
oder Fonds unter bestimmten, gesetzlich festgelegten Voraussetzungen in
festgelegter Hohe an die Besorger von Kindern zahlen. Solche Kinder-
renten konnen entweder fiir alle Kinder bis zn einer bestimmten Alters-
stufe oder nur fiir die Kinder einer bestimmten Bevolkerungsgruppe
oder einer in anderer Weise eingeschrinkten Zahl von Kindern gezahlt
werden. Die Einschrinkung kann darin bestehen, dass Renten nur fiir
die eine bestimmte Kinderzahl in einer Familie iiberschreitenden Kinder
oder nur fiir diejenigen, deren Viiter ihre Unterhaltspflicht nicht er-
fiillen, gezahlt werden, oder aber sie kénnen nur fiir bestimmte Lebens-
alter, zum Beispiel den gestillten Sdugling, den Besucher des neunten
Schuljahres, ausgerichtet werden. Auch im letzteren Falle unterscheiden
sie sich von Unterstiitzungen durch die allgemeine gesetzliche Festlegung.

Die Beurteilung der Frage, ob und inwieweit die Unterhalts-
sicherung der Kinder durch soziale Dienste oder durch Kinder-
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renten erreicht werden soll, hingt von der Wertung des Familien-
lebens ab.

Wer die Versorgung und Erziehung der Kinder nicht nur als
Pflicht, sondern auch als alleiniges Recht der Eltern ansieht, wird
die sozialen Dienste nur soweit wiinschen, als sie die Herrschaft
der Eltern nicht beeintrichtigen, und statt dessen, falls er die Un-
zulinglichkeit des Lohnsystems fiir die Unterhaltssicherung der
Kinder zugibt, die Auszahlung von Kinderrenten fordern. Dies ist
die Auffassung eines Teiles der Christlichsozialen.

" Wer die Sorge fiir die Kinder als Pflicht und Recht der
Oeffentlichkeit betrachtet und im Familienleben hauptsichlich
Gefahren fiir die kindliche und die gesellschaftliche Entwicklung
sieht, wird den Ausbau der sozialen Einrichtungen, nicht aber die
Verabfolgung von Renten an die Eltern wiinschen. Dies ist die
Auffassung der Kommunisten und eines Teiles der Sozialisten.

~ Wer zwar das Recht und die Pflicht der Oeffentlichkeit, sei
es subsidiir oder als Erstverpflichtete fiir die Kinder zu sorgen,
anerkennt, aber glaubt, dass die Familie nicht nur eine auf ab-
sehbare Zeit nicht verschwindende Lebensform, sondern auch ein
neben sozialen Einrichtungen verhiltnismissig guter Boden fiir
die kindliche Entwicklung sei, wird sowohl den Ausbau der
sozialen Dienste wie die Einfithrung von Kinderrenten fordern.
Dies ist die Auffassung des Grossteils derjenigen Bevolkerungs-
kreise, die sich iiberhaupt schon ernsthaft mit dem Problem der
Unterhaltssicherung der Kinder befasst haben. Sie wird haupt-
sichlich von einem Teil der Frauenbewegung und von der eng-
lischen Unabhingigen Arbeiterpartei vertreten. |

d) In Ermangelung ausreichender sozialer Dienste und Kinder-
renten, muss die Lohnpolitik die Sicherung des Unterhalts
der Kinder beriicksichtigen, soweit sie das ihrer Natur nach iiber-
haupt tun kann. Durch Léhne, welche den Unterhalt einer Familie
ermoglichen, wiren die Kinder der Arbeiter wenigstens vor der
grossten Not geschiitzt, ohne dass allerdings dadurch die Mehr-
belastung der unterhaltspflichtigen Familienviter gegeniiber ihren
kinderlosen Kollegen verschwinden wiirde. -

e) Die Erleichterung des Unterhalts von Kindern durch ihre
Familien kann auch dadurch erfolgen, dass diesen zwar nicht
direkt etwas gegeben wird, aber ihre Auslagen auf andere Weise
gesenkt werden. Dies geschieht hauptsichlich durch den Massen-
konsum entlastende Wirtschaftspolitik und die Beriicksichtigung
der Kinderzahlen bei der Festsetzung von Steuern, Gebiihren und
offentlichen Versicherungsbeitrigen.

" Die Mittelbeschaffung fiir die Unterhaltssicherung der
Kinder durch die offentlichen Korperschaften erfolgt in der
Hauptsache durch Steuern und durch Beitrige der Berechtigten
und der Arbeitgeber. ' '

- a) Die sozialen Dienste sind zum grossten Teil Angelegen-
heiten. der Gemeinde. Die Mittelbeschaffung fiir sie erfolgt daher

328



aus den allgemeinen Gemeindesteuern. Da diese in zahl-
reichen Bauern- und Arbeitergemeinden wenig ergiebig sind, kann
eine einigermassen allgemeine Einfilhrung der sozialen Dienste
nur durch Aushau der staatlichen Subventionen fiir diese Ge-
meindeaufgaben erreicht werden.

b) Einigermassen ausreichende Kinderrenten verlangen be-

trichtliche Mittel, deren Beschaffung noch sehr umstritten ist.
Die grundsitzlich richtigste, weil die wirtschaftliche Leistungs-
fihigkeit am besten beriicksichtigende Losung wire die Mittel-
beschaffung durch allgemeine Steuern oder noch besser durch
eine speziell fiir diesen Zweck bestimmte staatliche Steuer auf
grosse Einkommen. Diese von der englischen Unabhiéngigen
Arbeiterpartei vorgeschlagene Mittelbeschaffung ist, wenn sie wirk.
lich ergiebig sein soll, nur bei entscheidendem politischem Ein-
fluss der Arbeiterschaft durchsetzbar und auch dann nur auf
einem grossen Wirtschaftsgebiet, ohne wirtschaftliche Gefahren
(Kapitalflucht usw.) einzufiihren.
-~ d) Es ist deshalb fiir die Kinderrenten aller Art die Mittel-
beschaffung durch Beitrige praktisch sehr wichtig. Die eine
Form sind Beitrige der Unternehmer an Ausgleichskassen oder
Versicherungskassen, die andere Form Beitrige des keine Kinder
versorgenden Teiles der bezugsberechtigten Bevilkerung an Ver-
sicherungskassen.

aa) Beitriige der nicht mit der Erziehung von Kindern belasteten Bevil-
kerung oder Arbeitnehmerschaft sind als Geldquelle neben andern nicht
grundsiitzlich zu verwerfen. Sie konnen aber bei der im Verhiltnis zum
Einkommen schon betrichtlichen Hohe ~der iibrigen Versicherungsbei-
trige nicht als Hauptmittel der Geldbeschaffung in Betracht kommen.

- bb) Beitriige der Unternehmer an Ausgleichs- oder Versicherungskassen sind,
wenn sie sich nach der Zahl der beschiftigten Arbeiter richten, ein zwar
nicht ideales, aber doch nicht unbedingt zu verwerfendes Geldbeschaf-
fungsmittel, vorausgesetzt, dass die Verwaltung der Gelder unter mass.
gebender Mitwirkung des Staates oder der Berechtigten erfolgt. Wenn
die Unternehmerbeitrige nach der mit der Zahl der beschiiftigten oft
nicht iibereinstimmenden wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit bestimmt
wiirden, so wiren sie nur eine besondere Steuer. '

IV. Praktische Forderungen in bezug auf die Unterhalts-
" sicherungen der Kinder in der Schweiz.

1. Entlastung der Familien durch entspre-
chende Wirtschafts-und Steuerpolitik. Durch Ab-
bau der Zélle auf den Giitern des Massenverbrauchs wiirde das
wirtschaftliche Leben der Familien weitgehend erleichtert. Eine
direkte Bundessteuer konnte nicht nur den ausfallenden Teil der
Zolleinnahmen ersetzen, sondern auch Mittel fiir die Unterhalts-
sicherung der durch diese Zollherabsetzung allfillig wirklich ge-
schidigten Kleinbauernfamilien liefern.

In den Kantonen sollten die Familien mit Kindern bei der
Festsetzung der Steuern weitgehender entlastet werden, als dies
heute geschieht. a0 , ‘
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2. Ausbau der gesellschaftlichen Leistungen
fiir die Jugend: :

a) Ausbau der o6ffentlichen Erziehung durch
Sicherung eines ausreichenden Mindestmasses von Schulbil-
dung fiir alle Kinder, einschliesslich der Anormalen, durch
Ausbau des Kindergartenwesens, durch Verallgemeinerung
und Verbesserung der allgemeinen, beruflichen und haus-
wirtschaftlichen Schulung der aus der Alltagsschulpflicht
entlassenen Jugend und durch Erleichterung des Besuches
von Fachschulen und héohere Schulen fiir alle Begabten.
Diese Forderungen richten sich in erster Linie an die initia-
tiven Gemeinden und die kantonalen Gesetzgebungen..

b) Ausbau der 6ffentlichen Gesundheitspflege
fiir die Jugend durch bundesrechtliche Einfiilhrung der
obligatorischen Krankenversicherung, einschliesslich der auf-
zubauenden Mutterschaftsversicherung fiir die minderbemit-
telte Bevolkerung, und durch Ausbau und Verallgemeinerung
der gesundheitlichen Jugendhilfe von der Miitterberatungs-
stelle iiber die Schulgesundheitspflege bis zur gesundheit-
lichen Hilfe fiir die schulentlassene Jugend. Da die Gemein-
den, als die gegebenen Triger der meisten Zweige dieser
Hilfe, oft nicht allein zu ihrer Durchfiihrung imstande sind,
muss gesetzliche Sicherung und staatliche Subventionierung
dafiir sorgen, dass diese sozialen Dienste allen Kindern des
Volkes zugute kommen. :

c) Durch gemeinwirtschaftliche Wohnungspoli-
tik, d. h. vor allem Wohnungsbau durch Gemeinden und
von diesen unterstiitzte und kontrollierte Baugenossenschaf-
ten, ist dafiir zu sorgen, dass den Familien mit Kindern ge-
eignete und erschwingliche Wohnungen zur Verfiigung
stehen, wobei die Anlagekosten der Wohnungen fiir Kinder-
reiche durch Beitrige a fonds perdu zum Teil durch die
Oeffentlichkeit iibernommen werden sollen. Staatliche Bei-
trige sollen diese Wohnungspolitik erleichtern und auch
irmeren Gemeinden erméglichen. Zur Erginzung ist ein
soziales Mietrecht, d. h. ein auf die Lage der Familien mit
Kindern Riicksicht nehmender Mieterschutz erforderlich.

- d) Die Abgabe von Nahrung und Kleidung an die
Kinder unbemittelter Eltern sollte iiberall ausserhalb des
Armenrechtes erfolgen, soweit sie nicht nur einen Bestand-
teil der Armenunterstiitzung fiir die ganze Familie bildet.

e) Eine kleine Erleichterung kann den Familien dadurch ge-
wihrt werden, dass eine grundsitzlich entgeltliche offent-
liche Leistung gegen ermissigte Gebiihren, z B. auf
den Bahnen, oder herabgesetzte Beitrige, z. B.
‘an die Krankenkassen, gewdhrt werden.

3. Teilverwirklichungen des Gedankens der

Kinderrenten. Die allgemeine, fiir jedes Kind der
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minderbemittelten Bevilkerung von der Geburt bis zur Schulent-
lassung zu zahlende Kinderrente ist trotz aller grundsitz-
lichen Richtigkeit des Gedankens auf schweizerischem Boden auf
absehbare Zeit nicht durchfiihrbar. Die industriellen Ausgleichs-
kassen werden von den Beteiligten mit Ausnahme der christlich-
sozialen Gewerkschaften und wenigen Arbeitgebern mit stichhal-
tigen Griinde abgelehnt. Die ausschliessliche oder teilweise Mittel-
beschaffung durch eine Versicherung ist nicht moglich, solange die
vom Volke dringender geforderten Versicherungen fiir das Alter
und die Invaliditit nicht eingefiihrt sind. Die Mittelbeschaffung
durch die allgemeinen Steuern ist im Bund mangels geniigender
Macht der Sozialdemokraten auf absehbare Zeit ausgeschlossen
und auf dem Boden einer Stadt oder eines Kantons selbst im
Falle der politischen Maglichkeit mit grossen wirtschaftlichen
Gefahren durch Kapitalflucht und iiberméssigen Zuzug von Fami-
lien verbunden. Die Bemiihungen im Interesse der Kinder miissen
deshalb vorldufig auf Teilverwirklichungen gerichtet
werden:

a) Renten fiir Kinderreiche, d. h. fiir die iiber eine
bestimmte Kinderzahl pro Familie hinausgehenden Kinder, sind
nur dann unbedenklich, wenn gleichzeitig Massnahmen gegen die
hemmungslose Vermehrung geistig oder korperlich Minderwer-
tiger, die wenigstens in den Stidten einen nicht kleinen Teil der
kinderreichen Familien ausmachen, ergriffen werden. Unter dieser
Voraussetzung kann man ihnen zustimmen, wenn sie auf einem
so grossen Wirtschaftsgebiet eingefiihrt werden, dass sie nicht das
sie einfiihrende Gemeinwesen durch iibermissigen Zuzug kinder-
reicher Familien allzusehr belasten. Die Einfiihrung in schweize-
rischen Gemeinden und Kantonen ist deshalb nur dann ratsam,
wenn sie gleichzeitig in andern Kantonen erfolgt, was am besten
durch ein eidgendssisches Subventionsgesetz mit der Méglichkeit
von gemeindlichen Zusatzrenten erreicht werden kénnte.

b) Renten fiir Kinder alleinstehender Miitter
wiirden die Lebenshaltung fiir viele der irmsten Kinder verbes-
sern, weshalb ihre Einfiihrung zu erstreben ist. Vorgingige Ver-
suche mit solchen Renten aus Gemeindemittel oder offentlichen
Fonds wiren zweckmissig. Die allgemeine Einfiihrung kann aber
wegen der Zuzugsgefahr nur auf einem gréssern Wirtschaftsgebiet
als einer Gemeinde, wenn méglich auch eines Kantons erfolgen.

c) Die entwicklungsfihigsten Ansiitze sind vorhanden fiir die
Gewihrung von Renten fiir bestimmte Altersstufen, d. h. fiir den
Sdugling und fiir den Jugendlichen.

Die Ernihrungs- und Pflegeverhiltnisse in den ersten Lebensmonaten sind
fir die Entwicklung jedes Kindes von entscheidender Bedeutung. Sie durch
Gewihrung einer Rente an die Mutter in der letzten Zeit der Schwangerschaft
und wihrend der Stillzeit so giinstigz wie méglich zu gestalten, ist deshalb
eine der wichtigsten Aufgaben der Sorge fiir die Kinder. Solche Renten, wenn
man so kleine Betriige iiberhaupt so nennen darf, werden in der Schweiz in
Verbindung mit der Krankenversicherung gezahlt, einmal in Form des Tag-
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geldes fiir die gegen Krankengeld versicherte Wéchnerin und ferner in
Form des Stillgeldes fir die ihr Kind stillende Mutter. Diese Lei-
stungen sollen durch Revision des Bundesgesetzes iiber die Kranken- und
Unfallversicherung mindestens soweit ausgebaut werden, wie den An-
forderungen des Washingtoner Uebereinkommens iiber die Arbeit der
Frauen vor und nach der Niederkunft entspricht, das heisst, es soll jeder
Wochnerin ermoglicht werden, sich und ihr Kind wihrend mindestens sechs
Wochen vor und sechs Wochen nach der Niederkunft aus diesen Beitrigen in
hygienisch einwandfreien Verhiltnissen durchzubringen. Das Stillgeld des
Bundes soll so erhoht und durch kantonale und gemeindliche Zuschiisse er-
ginzt werden, dass keine Mutter mehr gezwungen ist, ihren Sidugling aus wirt-
schaftlichen Griinden abzustillen und fremder Pflege zu iibergeben.

Vielen Eltern ist es nicht méglich, ihre Kinder solange, wie dies in deren
Interesse wiinschbar wire, zur Schule zu schicken und den Schulentlassenen
eine griindliche Berufsbildung zuteil werden zu lassen. Die sich daraus fiir
die betroffenen Kinder und die ganze Gesellschaft ergebenden Nachteile konnen
nur durch ausgiebige Gewihrung von Stipendien vermieden werden. Diese
sind, wenn ihre Voraussetzungen allgemein geregelt und ihre Gewihrung vom
Armenwesen vollig gelost ist, auch eine Form der Rente. Diese Stipendien-
gewihrung ist in vielen Kantonen und Gemeinden noch sehr des Aushaues
bediirftig und benétigt eine Erginzung durch Bundeshilfe, ohne die sie in
irmeren Gegenden, besonders in den Gebirgskantonen, nicht in ausreichendem
Masse erfolgen kann. . i

4, In Anbetracht der beschrinkten Méglichkeiten, das Fami-

lieneinkommen durch Kinderrenten zu erginzen, bleibt der
Lohnpolitik die grosse Aufgabe, durch Erkdmpfung und
Sicherung eines' Lohnes, der die Erhaltung einer Familie soweit
méglich gewihrleistet, die Kinder vor Not zu schiitzen.
5. Solange die iibrigen Methoden der Unterhaltssicherung der
Kinder nicht geniigend ausgebaut sind und zu deren Erginzung
spielt die armenrechtliche Hilf e fiir kinderreiche Fami-
lien eine nicht zu unterschitzende Rolle. Sie kann nur dann allen
kinderreichen Familien in ausreichendem Masse zukommen, wenn
das Armenwesen durch bundesrechtliche Regelung auf das Wohn-
gitzprinzip gestellt und armen Gemeinden die Erfiillung ihrer
Pflichten durch ausgiebige staatliche Hilfe ermoglicht wird. »
~ Diese praktischen Forderungen sind im Verhiltnis zur Grdsse
und Dringlichkeit des Problems der Unterhaltssicherung der Kin-
der sehr bescheiden. Thre Durchfiihrung kann aber auch mit
einiger Anstrengung und Geschlossenheit der interessierten Kreise
in absehbarer Zeit wirklich erreicht werden. Weitergehende Mass-
nahmen kénnen durchgefiihrt werden, wenn die Arbeiterschaft
und die Frauen wesentlich an Einfluss gewinnen, wenn Wirtschaft
und Politik auf ‘der Grundlage internationaler Zusammenarbeit
organisiert sind, und wenn durch Aufhebung der privaten Ver-
fiigungsgewalt iiber die Produktionsmittel die heute wenigen Kapi-
talbesitzern zufliessenden Kapitalertriignisse fiir die Verteilung an
alle Arbeitenden und nicht arbeitsfdhigen Unterhaltsbediirftigen
frei werden. Eine wirkliche Losung des Problems der Unterhalts-
sicherung der Kinder ist also nur auf sozialistischem Boden
moglich. ' \ ‘ ‘ '
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