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Die Arbeitslosigkeit in der Schweiz.
Von W. Keller.

Die Folgen einer Wirtschaftskrise treffen nicht alle Volks-
kreise in gleicher Schirfe. Der Arbeiter bekommt in erster Linie
ihre Folgen zu spiiren. Der Utiternehmer dagegen sucht sich durch
Entlassung von Arbeitskriften schadlos zu halten. Krise bedeutet
fiir den Arbeiter vielfach Arbeitslosigkeit. Auf unbestimmte Zeit
wird er auf die Strasse gestellt und der Not preisgegeben. Er muss
mit der Unterstiitzung vorliebnehmen, bis schliesslich auch diese
Hilfsquelle versiegt. Die Folgen der Arbeitslosigkeit sind aber nicht
nur wirtschaftlicher Natur, sie sind fiir den Arbeiter nicht nur
Verdienstausfall, er wird moralisch geschidigt, wofiir ihm auch keine
Arbeitslosenunterstiitzung den Schaden aufzuwiegen vermag. Zum
seelischen Druck, bei voller Arbeitskraft doch der Untitigkeit aus-
geliefert zu sein, gesellt sich die Sorge um die Familie. Der be-
driickende Zustand wirkt lidhmend auf die ganze Familie.

Welche Ausmasse die Not der Arbeitslosigkeit erreicht, geht
aus einer Schitzung des Internationalen Arbeitsamtes hervor, das
die Zahl der Arbeitslosen in den wichtigsten Industrielindern der
Welt auf 12 bis 15 Millionen schitzt. Der Verdienstausfall in den
letzten zehn Jahren durch Arbeitslosigkeit diirfte zirka 250 Mil-
liarden Franken betragen. Eine Krise hat aber auch fiir die andern
Arbeitenden, die vor der Erwerbslosigkeit bewahrt blieben, mei-
stens verhingnisvolle Folgen. Sie leben in stindiger Unsicherheit,
wissen nie, wann sie auf die Strasse gestellt werden und miissen
nicht selten allerlei Schikanen iiber sich ergehen lassen. Die Unter-
nehmer beniitzen diese Gelegenheit oft genug, das Lohnniveau, das
Ergebnis langjihriger gewerkschaftlicher Kimpfe, herabzusetzen
und die Arbeiterschaft zu allerlei Konzessionen zu zwingen.

Die Folgen einer Krise werden in erster Linie auf die Arbeiter-
schaft abgewilzt, aber auch fiir die Volkswirtschaft entstehen ge-
waltige Verluste. Die volkswirtschaftliche Bedeutung einer Krise
fiir die Schweiz geht deutlich hervor aus den Verlusten an
Arbeitskraft. Wihrend der letzten grossen Krise zéhlte man
beim Hochststand der Arbeitslosigkeit rund 99,000 ginzlich und
50,000 teilweise Arbeitslose. Der Verlust an Arbeitskraft von 1921
bis 1924 betrug schitzungsweise 53 Millionen Arbeitstage, der Lohn-
ausfall zirka 530 Millionen Franken oder im Durchschnitt pro
Jahr 132 Millionen Franken. Wenn man dieser Zahl den Lohn-
ausfall fiir Streiks pro 1924 gegeniiberstellt, so macht das nur
den 66. Teil oder 2 Millionen Franken aus. Im Jahr 1929 gingen
durch Arbeitslosigkeit 2,5 Millionen Arbeitstage verloren, an Lohn
25 Millionen Franken.

Noch drastischer sind diese Ziffern fiir grosse Linder. Nach
den Angaben des Inmstitutes fiir Konjunkturforschung in Deutsch-
land betrug der Verlust durch Arbeitslosigkeit in diesem Land
1926 5,8 Milliarden Arbeitsstunden, der Lohnverlust 4 Milliarden
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Mark, im Jahre 1929 3 Milliarden Mark. 1930 werden es bedeutend
mehr sein. In England gingen 1926 iiber 400 Millionen Arbeitstage
verloren, dieses Jahr werden es voraussichtlich 500 bis 600 Millio-
nen sein. Bei der englischen Bergarbeiteraussperrung im Jahre 1926,
dem grossten Arbeitskampf der letzten Zeit, gingen 143 Millionen
Arbeitstage verloren, also nur rund ein Drittel der Verluste durch
Arbeitslosigkeit im gleichen Jahre.

Zur Erfassung der Wirtschaftslage ist die Orientierung iiber
den jeweiligen Stand und die Ausdehnung der Arbeitslosigkeit von
grosser Wichtigkeit. Eine Verinderung der Konjunktur &dussert
sich sehr deutlich in der Verdnderung des Arbeitsmarktes. Aber
nur eine genaue und zuverldssige Beobachtung des Arbeitsmarktes
vermag ein richtiges Bild iiber die Grosse der Arbeitslosigkeit zu
geben. Das ist auch eine Voraussetzung zu ihrer Bekidmpfung.

In der Schweiz wird die Arbeitslosigkeit auf zwei Arten fest-
gestellt. Seit 1920 wird bei den Arbeitsimtern die Zahl der
Stellensuchenden periodisch festgestellt und seit 1926 er-
halten wir noch zuverlissigere Angaben durch die Statistik bei den
Arbeitslosenkassen. Beide Erhebungen ergeben aber kein untriig-
liches Bild der wirklichen Arbeitslosigkeit.

Es folgen nun die monatlichen Angaben der Arbeitsimter
iiber den Stand der Arbeitslosigkeit. Es ist noch zu bemerken, dass
bis 1924 die Anzahl der unterstiitzten Arbeitslosen als Arbeitslose
galten, wiahrend ab 1924 die Zahl der Stellensuchenden, die sich
bei den Arbeitsimtern einschreiben, gezihlt werden.

Zahl der Vollarbeitslosen
Stich-
tag

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930

Ende

Januar| 3,477|34,652|96,580|56,275|28,480(12,184(20,525({19,370(14,212|16,284(14,846
Febr. | 4,979(42,705|99,541|52,734(27,120(11,834(18,138(19,201|12,017|15,979|13,462
Mirz | 3,878(43,282|89,099|44,909(21,380(10,185/14,307(13,568| 8,265 7,098/10,138
April | 3,445[47,949(81,868|35,512(16,730( 8,591/11,320(11,220| 6,910 5,382| 8,791
Mai 3,697(52,377(71,100/30,228/13,618| 7,189(10,703( 9,547| 6,410| 5,049| 9,545
Juni 3,004{54,650(59,456/25,583/10,938| 8,084(10,272| 7,735| 5,378 4,399 9,002
Juli 3.427(52,255|52,180|22,722| 8,235 9,751(11,013| 8,404| 5,525| 4,801/10,161
August| 5,256(63,182|51,789|22,554| 8,737| 9,895(11,818| 8,854| 6,523| 4,611/10,351
Sept. | 7,178(66,646(49,512|22,830( 8,718(10,356|12,803| 8,335| 6,125| 5,197/11,613
Okt. 8,860|74,238(48,218(24,013| 9,451(12,219|14,253| 9,873| 7,636/ 6,799/15,268
Nov. |13,436/80,692|51,128(27,029(11,479(15,760{16,366/12,079| 9,571| 8,657
Dez. ]17,624/|88,967(53,463/26,873|11,419(17,027|17,900|13,701(11,993(13,320

Durch-
schnitt| 6,522/58,466(66,995|32,605(14,692/11,090/{14,118|11,824( 8,380| 8,131

Aus dieser Zusammenstellung sehen wir das Auf und Ab, die
bestindigen Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt. Noch deutlicher
veranschaulicht uns das die graphische Darstellung auf der neben-
stechenden Seite.
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Die Zahl der Arbeitslosen in der Schweiz 1920 bis 1930.

n
1800

—

J
!
)
!
]

MY $ oM S om
1920 | 192} |

omssssssn Zahl der Stellensuchenden.

a5
1g2a ! 1923 |

b My s M

J
192

I EEEEEEEEEER)
I 1927 |

4

1925

Ik

1926

e giinzlich arbeitslose Mitglieder der Arbeitslosenkassen.

A

BEEEFEEEFE
1928 | 1929 ' 1930

=== = = teilweise arbeitslose Mitglieder der Arbeitslosenkassen.

)




Der Verlauf der Kurve beginnt 1920 bei einem Tiefstand der
Arbeitslosigkeit, schnellt aber schon gegen Ende des Jahres rasch
in die Hohe und erreicht Anfang 1922 den Hohepunkt. Die Ar-
beitslosigkeit, die auf 99,541 Arbeitslose angestiegen war, nimmt
ebenso rasch ab, wie sie anstieg, sinkt bis zum Jahre 1925,
schwillt im folgenden Jahr wieder etwas an und sinkt bis 1929 be-
stindig ein wenig, wenn man von den Saisonschwankungen ab-
siecht. Auf Ende 1929 verschlechtert sich der Arbeitsmarkt wieder
und in den Sommermonaten 1930 bleibt die Zahl der Arbeitslosen
fast auf der Hohe wie 1926. Die Verschlechterung der Lage des
Arbeitsmarktes ist der Ausdruck des Konjunkturriickgangs.

Neben diesem konjunkturellen Verlauf weist die Kurve aber
noch saisonmissige Schwankungen auf. Die wellenartige Bewegung
ist hier ziemlich regelmissig, vom Januar bis Juni oder Juli ein
Riickgang der Zahl der Arbeitslosen und von da wieder ein Zu-
nehmen gegen die Wintermonate hin. Das starke Ansteigen der
Arbeitslosigkeit in den Wintermonaten wird hauptsidchlich durch
die Einschrinkung der Beschiftigung im Baugewerbe und der
Landwirtschaft verursacht.

Es wurde bereits betont, dass die Angaben der Arbeitsimter
nicht ein zuverlissiges Bild der wirklichen Arbeitslosigkeit ergeben.
Man kann die Beobachtung machen, dass sich viele stellenlose Bau-
arbeiter in der Zeit der grossten Saisonarbeitslosigkeit bei den
Arbeitsimtern gar nicht melden, weil sie sowieso keine Stelle er-
warten konnen. Wie gross der Unterschied zwischen der wirklichen
Arbeitslosigkeit und den Angaben der Arbeitsimter ist, wird durch
folgendes Beispiel schlaglichtartig beleuchtet. Das Polizeideparte-
ment des Kantons St. Gallen hat auf den 20. Oktober 1930 eine
Arbeitslosenzihlung durchgefiihrt. An dieser Ziahlung meldeten sich
2792 Arbeitslose, die ordentliche Berichterstattung meldete aber
fiir den September, also drei Wochen vor dieser Zihlung, nur 935.
Man kann sich bei diesem gewaltigen Unterschied fragen, wo der
Grund dieses Auseinanderklaffens beider Zahlen liegen mag. Die
konjunkturelle Verschlechterung und die gewohnliche Zunahme
durch Saisonarbeitslosigkeit konnen in diesen dazwischenliegenden
drei Wochen bei weitem nicht soviel ausmachen. Auch eine andere
Auslegung des Begriffes der Arbeitslosigkeit (Grenze zu Invalidi-
tit) konnte niemals einen solchen Unterschied ergeben. Man kann
mit Bestimmtheit sagen, dass nach Abzug der in Betracht fallenden
Unterschiede der Erhebung und der Verinderung des Arbeitsmark-
tes die Arbeitslosenzahl dennoch doppelt so gross ist, als sie die
Arbeitsamter angeben. Wiinschbar wire eine schidrfere Erfassung
der Arbeitslosen durch eine besser ausgebaute Erhebungsmethode.

In der graphischen Darstellung sind von 1926 an auch die Kur-
ven iiber die ginzliche und teilweise Arbeitslosigkeit unter den
Mitgliedern der Arbeitslosenkassen nach den vierteljihr-
lichen Erhebungen eingezeichnet. Die saisonmissigen Schwankun-
gen sind dhnlich wie bei der Kurve iiber die Zahl der Stellen-
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suchenden. Die Verinderungen in der Konjunktur kommen aber
deutlicher zum Ausdruck, besonders in der Kurve der Teilarbeits-
losigkeit. Die Zahl der ginzlich Arbeitslosen schnellte im letzten
Quartal 1929 von 2332 auf 12,309, sank dann wieder saisonmassig
im ersten Quartal 1930, wihrenddem die Teilarbeitslosigkeit be-
stindig anstieg. Im ersten Vierteljahr 1930 waren es 12,642 und im
Juni schon 17,688 Teilarbeitslose und im September 26,111, also
ein scharfer Riickgang der Konjunktur. Aus der graphischen Dar-
stellung sieht man weiter noch, dass die Zahl der Arbeitslosen
unter den Mitgliedern der Arbeitslosenkassen heute allein fast so
gross ist, wie die Arbeitsimter angeben. Zihlt man die Teilarbeits-
losen noch dazu, so ist die Zahl noch bedeutend grosser, besonders
im Jahr 1930. Obschon die Mitgliederzahlen der Arbeitslosenkassen
seit 1926 bedeutend zugenommen haben, wie aus der nachfolgen-
den Zusammenstellung ersichtlich ist, sind auch jetzt noch kaum
die Hilfte der unselbstindig Erwerbenden erfasst, die dem Risiko
der Arbeitslosigkeit ausgesetzt sind. Die Verinderungen des Ar-
beitsmarktes sind hier immerhin zuverlissiger erfasst, weil hier
die Arbeitslosigkeit fiir eine ziemlich konstante Zahl der Arbeiten-
den ermittelt wird.

s Auf 100 Mitglieder Auf 100 Mitglieder
K Giinzlich Arbeitslose Teilweise Arbeitslose
mitglieder Minner Frauen Zusammen Minner Frauen Zusammen
1926 Mirz 153,942 2,6 2,8 2.1 2,1 5.2 2.1
Juni 157,230 2,2 3.3 2, 2,6 8,3 3.0
September 163,448 2,5 3.6 2.8 3.4 8,7 4,5
Dezember 178,975 6,1 3,9 5,6 3.4 8,5 4,6
1927 Mirz 226,882 2,9 2.3 2.8 2,2 5,3 3.0
Juni 242,378 1,6 1,6 1.6 1.0 3,7 1,7
September 247,147 1.8 17 1,7 0,8 3,5 1,5
Dezember 248,588 5.5 1,9 4,5 1,3 2.9 1,7
1928 Mirz 253,131 2,0 1,6 1,9 0,7 1.8 1,0
Juni 258,839 1,1 14 1,2 0,5 1,6 0,8
September 262,538 1,0 1,3 1.1 0,6 2.1 1,0
Dezember 266,698 4,8 1,6 4,0 1.0 2.4 1.4
1929 Mairz 269,822 1.8 13 1,6 1,0 3.6 1,7
Juni 281,960 0,6 1.0 0,7 0,6 2,1 1.0
September  290,493- 0,8 1,0 0,8 0,5 2,1 0.9
Dezember 296,387 4,9 1,7 4,2 2.0 7.3 3.3
1930 Mirz 301,538 2.8 2,0 2.6 2.8 8.3 4,2
Juni 309,168 1,6 2.1 1,7 4,0 11,0 5,7
September 315,075 2, 2.8 2.5 6,6 13, 8.3

Die Zusammenstellung enthilt die Zahl der Arbeitslosen auf
100 Kassenmitglieder, wie sie vierteljihrlich vom Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit zusammengestellt werden. Seit No-
vember 1929 werden unter den Kassen auch monatliche Erhebun-
gen durchgefiihrt, an denen sich aber nicht alle Kassen beteiligen.
Die prozentuale Arbeitslosigkeit in den einzelnen Industriezweigen
wurde im Juliheft angegeben, wir verzichten hier auf eine Wieder-
holung.
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