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IL.

Es wird noch lange dauern, bis derartige Pline, die eine Umstel-
lung der ganzen Produktion und des Giiteraustausches mit sich brin-
gen, verwirklicht sind. Doch méchten wir hier die Frage aufwerfen,
ob nicht heute schon die voriibergehende Einreise von
Arbeitern, vor allem von jungen Arbeitern in fremde Staaten
erleichtert werden konnte. Jeder Fortschritt im Transportwesen,
jede neue Verkehrslinie, werden jeweils mit Jubel von den Ar-
beiterzeitungen der ganzen Welt begriisst. Aber wer beniitzt diese
Transportmittel; ist es der Arbeiter? An wen richten sich die
Plakate, die der Propagandadienst fremder Staaten zur Einladung
der Reiselustigen in unsern Bahnhofen aufhingt?

Wir glauben, dass auch der Arbeiter des 20. Jahrhunderts
das Recht beanspruchen darf, ein Stiick Welt kennen zu lernen.
Die an sich lobenswerten ein- und zweiwéchigen Kollektivreisen
der Bildungsvereine geniigen dafiir nicht. Wie im Film ziehen in
solchen bis zur letzten Minute ausgeniitzten Ferienfahrten Museen,
Bauten, Menschen in rascher Aufeinanderfolge an uns vorbei.
Wenn wir ein Stiick fremder Welt wirklich erfassen wollen, so
bedarf es eines lingeren Aufenthaltes, wir miissen im fremden
Land leben, wir miissen dort arbeiten konnen.

Ein solches Arbeitsjahr im Ausland wird sich schon heute
trotz der Arbeitslosigkeit verwirklichen lassen, wenn wir die
jungen Arbeiter gegenseitig austau schen. Ein derartiger Aus-
tausch wiirde dem unter der Mechanisierung und Rationalisierung
leidenden, nur zu oft auf einen engen Horizont angewiesenen
Arbeiter eine Bereicherung seines ganzen Lebens bringen. Sie
wiirde dem kulturellen Aufstieg des Arbeiters und zugleich der in-
ternationalen Anniherung des Proletariates dienen. Um eine Aus-
beutung der der fremden Sprache vielleicht nicht machtigen
Arbeiter zu verhindern, miissten die Gewerkschaften iiber den
Austausch eine Kontrolle ausiiben. Sollte durch das Internationale
Arbeitsamt, in dem ja auch der Schweizerische Gewerkschaftsbund
vertreten ist, die Organisation eines solchen Austausches von
jungen Arbeitern nicht méglich sein?

Die Arbeitszeitfrage in den kantonalen

Irrenheil- und -pflegeanstalten.
Von J. Henggeler, V.P.0.D., Ziirich.

Das Personal der kantonalen Irrenheil- und -pflegeanstalten
ist heute zum weitaus grossten Teil im Schweizerischen Verband
des Personals offentlicher Dienste organisiert. Es ist seit 1920 in
einem besonderen Anstaltskartell zusammengefasst. Der Aufbau
der Organisation in diesen Betrieben ist dusserst schwierig und
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miihsam. Das Personal ist heute noch isoliert und deshalb dem
Organisationsgedanken schwer zuginglich. Die Anstellungsverhilt-
nisse in den Anstalten sind immer noch riickstindige im Vergleich
zum iibrigen Staatspersonal.

Eines der brennendsten Probleme, das das Anstaltspersonal
seit jeher und heute noch beschiftigte, ist die Arbeitszeitfrage.
Vor dem Kriege begann in den Anstalten der Arbeitstag in der
Regel morgens 5 Uhr und dauerte bis abends 8 oder 9 Uhr. Von
Pausen konnte nicht gesprochen werden. Zu dieser Arbeitszeit
musste das Personal in der Regel noch halbe Nachtwachen leisten.
Stindige Nachtwachen kannte man damals noch nicht. Die Frei-
zeit war dusserst knapp bemessen. Pro Woche ein halber Freitag
von 9 Stunden. Dazu 8—24 sogenannte Urlaubstage pro Jahr. Das
verheiratete Personal hatte pro Woche 1—2 Freindchte. Es
herrschte die Praxis, dass die Ausginge und Urlaubstage zusammen-
gelegt wurden. Wollte jemand z. B. 115 Tage von der Anstalt
weg, musste er vier Ausginge opfern. Bei Verbindung mit einem
Urlaubstag wurde dem Verheirateten ein Ausgang, eine Freinacht
und ein Urlaubstag angerechnet, dem ledigen Personal zwei Aus-
ginge und ein Urlaubstag. Fiir die Nacht musste also auch ein
halber Freitag geopfert werden. Unter solchen Verhiltnissen war
es nichts Seltenes, dass ein Pfleger 6—8 Wochen ununterbrochen
hinter den Anstaltsmauern bleiben musste. Das System, dass der-
jenige, der am ldngsten nicht im Ausgang war, den Vorrang hatte,
sorgte dafiir, dass diese Fille nicht zu selten wurden. Wie in der
damaligen Zeit die Freizeit des Personals bewertet wurde und
welche Disziplinargewalt in den Anstalten herrschte, zeigt folgendes
Beispiel: Wenn ein Kollege oder eine Kollegin einige Minuten zu
spit vom Ausgang heim kam, wurde zur Strafe ein halber Freitag
abgeschrieben. Die Anstaltsreglemente sahen den Entzug von Frei-
zeit als Disziplinarmittel offiziell vor.

Die Kriegsnot mit ihrem Mangel an Nahrung und Brenn-
stoffen sorgte fiir eine Verkiirzung des Arbeitstages. Die Patienten
mussten nicht mehr um 5 Uhr aufstehen. Das zweite Friihstiick
fiel aus. Man konnte Licht und Heizung sparen. Die Tagwacht
wurde in den meisten Anstalten auf halb 7 Uhr angesetzt, und fast
iiberall blieb es auch bei dieser neuen Ordnung. Das Personal
kam damit zu einem etwas kiirzeren Arbeitstag. Das organisierte
Personal verlangte aber mehr. Pro Woche ein ganzer Freitag von
24 Stunden und Verlingerung der Ferien war die Forderung. Die
Regierungen konnten zu einer Zeit, in der der Industriearbeiter-
schaft die 48stundenwoche bewilligt werden musste, nicht mehr
ablehnen. Auch fiir das Anstaltspersonal bekam das Wort « Sechs
Tage sollst du arbeiten, am siebenten aber ruhen » Geltung. Der
Verheiratete hatte das Verlangen, ofters zu seiner Familie heim-
zukommen, deshalb die Forderung nach mehr Freinichten. Ein-
zelne Anstaltsgruppen fithrten mit ihren Behérden jahrelange
Verhandlungen wegen Abendausgingen. Die halben Nachtwachen
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wurden bekimpft und die Forderung auf Einfiihrung von beson-
deren Nachtwachen aufgestellt. In allen diesen Fragen konnten
mehr oder weniger weitgehende Zugestindnisse erreicht werden.
Aber immer noch bestand die Tatsache, dass der Arbeitstag 14 bis
16 Arbeitsstunden zihlte. An allen Konferenzen des Anstalts-
kartells wurde die Forderung auf Verkiirzung der tiglichen Ar-
beitszeit erhoben. Man war sich dariiber klar, dass das Arbeits-
zeitproblem das wichtigste sei. Ohne eine verkiirzte Arbeitszeit
kein Loskommen vom Kost- und Logiszwang, keine Maglichkeit
der Aus- und Weiterbildung. Ohne diese aber auch kein Anteil
am Kultur- und Familienleben und damit eine ,kiirperliche und
geistige Verkiimmerung des Pflegepersonals. Wir wiesen deshalb
auch mit allem Nachdrucke darauf hin, dass eine Verkiirzung der
Arbeitszeit nicht in letzter Linie den uns anvertrauten Kranken
zugute kommen werde.

Das Anstaltskartell gab Anfang 1924 eine Schrift « Einblick
ins schweizerische Anstaltsleben » heraus. Darin wurden die ver-
schiedenen Fragen der Anstellungsverhiltnisse des Anstaltsper-
sonals einer breiteren Oeffentlichkeit unterbreitet. Mit allem Nach-
druck wurde auf die unhaltbaren Zustinde in bezug auf die Ar-
beitszeit aufmerksam gemacht und eine Vermehrung der Freizeit
gefordert. ‘In jeder Nummer der « Kranken- und Irrenpflege » er-
schienen Artikel, die sich mit dieser Frage beschiftigten. In der
Friedmatt, wo im Jahre 1919 die 48stundenwoche eingefiihrt
worden war, wollte man 1924 dem Personal diese Wohltat weg-
nehmen und die Arbeitszeit wieder auf 12 Stunden pro Tag aus-
dehnen. Das Personal setzte sich einmiitig zur Wehr und reichte
die Kollektivkiindigung ein. Angesichts dieser Haltung musste
die Regierung nachgeben. Es kam zu einem Kompromiss auf der
Grundlage der 54stundenwoche.

In dieser Situation war es notwendig, dass das Anstaltskartell
zur Arbeitszeitfrage in aller Form Stellung bezog. Der Einladung
zur Kartellkonferenz vom 9. November 1924 in Ziirich folgten 91
Kollegen und Kolleginnen aus vielen Anstalten der Schweiz. Der
starke Aufmarsch war ein Zeichen, dass die Kollegenschaft den
Ernst der Stunde erfasst hatte. Nach Anhérung eines instruktiven
Referates der Kollegin Marie Friedrich (Berlln), erhielt der Kar-
tellvorstand den Awuftrag, in allen Anstalten eine Bewegung zur
Verkiirzung der Arbeitszeit auf hochstens 9 Stunden pro Tag ein-
zuleiten. In dieser Zeit sollte die Dienstbereitschaft inbegriffen
gein. Die Bewegung war als erste Etappe zur Erringung des Acht-
stundentages gedacht. Das Referat wurde wiederum in einer Bro-
schiire veréffentlicht.

~ In der Praxis aber ging der Kampf um Vermehrung der Aus-
ginge und Freinichte weiter. Keine Anstaltssektion konnte sich
dazu aufschwingen, die Forderung auf einen begrenzten Arbeits-
tag zu erheben. Man versuchte, eine Reduktion der Arbeitszeit
auf die obenerwihnte Art zu erreichen. Allerdings miissen wir

352



dazu bemerken, dass 1924 bis 1927 die meisten Verbandssektionen
in Lohnbewegungen standen. Der im Jahre 1922 durchgefiihrte
Lohnabbau musste beseitigt werden. Die Voraussage, dass sich die
Kosten der Lebenshaltung noch mehr senken werden, hatte sich
nicht erfiillt. Damit war in vielen Pflegerfamilien wieder eine
krasse Notlage eingezogen. Der Verband musste in erster Linie
diese #rgsten Uebelstinde zu beseitigen trachten. Dass dies bis
heute noch nicht iiberall und restlos gelungen ist, hingt wiederum
mit der Arbeitszeitfrage zusammen. Immerhin konnten da und
dort Fortschritte erzielt werden. Ein Lichtblick war, dass 1926 in
Bel-Air der zehnstiindige Arbeitstag eingefiihrt wurde. Damit be-
stehen zur Zeit zwei schweizerische Anstalten mit Schichtenbetrieb
und Externat. Wir waren damit nicht mehr gezwungen, auf aus-
lindische Anstalten zu verweisen.

Um die ganze Frage vorwirtszutreiben, nahm am 10. Juni 1928
wiederum eine Anstaltskonferenz zum Problem der Arbeitszeit-
verkiirzung Stellung. Wihrend man sich frither damit begniigte,
die grundsitzliche Forderung auf Einfithrung des Achtstunden-
tages und spiter des Neunstundentages aufzustellen, galt es dies-
mal, endlich einmal Ernst zu machen. Ausgehend von der Tat-
sache, dass das Mittel der Arbeitszeit in sdmtlichen Anstalten
12 Stunden pro Tag ergab, wurde die Parole ausgegeben, eine
Reduktion auf dieses Mass anzustreben. Die Anstaltssektionen ver-
pflichteten sich erneut, entsprechende Bewegungen einzuleiten.
Um auch den Einwand, ein solcher Arbeitstag konne praktisch
nicht durchgefiihrt werden, ohne dass der Anstaltsbetrieb und
damit die Patienten darunter leiden miissen, zu entkriftigen, wur-
den die Vorstinde verpflichtet, genaue Schichtenpline aufzustellen.
Das war nicht sehr leicht und die Kollegen studierten einige Zeit
daran herum. Thre Arbeit wurde wesentlich erleichtert dadurch,
dass Herr Prof. Dr. Ch. Ladame in Genf eine genaue Schilderung
der in seiner Anstalt seit 2 Jahren durchgefiihrten Reformen gab.
Der Kartellvorstand sorgte dafiir, dass seine Darlegungen in einer
Broschiire publiziert wurden. Die Ausfiilhrungen von Professor
Dr. Ladame waren fiir unsere Bewegung von grosster Bedeutung.

Zum erstenmal betonte ein schweizerischer Anstaltsleiter die
Notwendigkeit einer Reduktion der Arbeitszeit offentlich. Mit
aller Deutlichkeit stellt er fest, dass eine solche Massnahme im
Interesse der Anstalt liege. Das Personal sei viel leistungsfihiger,
da es ausgeruht den Dienst wieder antreten konne. Die Patienten
seien besser gehalten und leiden auch unter einem hiufigeren
Wechsel in keiner Weise. Eine Reihe von Einwinden, die vor
allem von der Aerzteschaft erhoben wurde, widerlegte der Ver-
fasser auf das schlagendste.

Der Kartellvorstand hatte die Pflicht, die giinstige Situation
auszuniitzen. Er unterbreitete der Sanitédtsdirektoren-Konferenz
eine guthegriindete Eingabe, in der eine allgemeine Reduktion der
Arbeitszeit auf 10 Stunden pro Tag postulieri wurde. Der Ein-
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gabe, die mit reichlich Material belegt war, wurde u. a. auch die
Broschiire von Prof. Dr. Ladame beigelegt. In der Friihjahrs-
konferenz 1930 der Sanititsdirektoren wurde zu unserer Eingabe
endgiiltig Stellung bezogen. Wir hatten die Genugtuung, dass die
Sanititsdirektoren-Konferenz unser Postulat den kantonalen Re-
gierungen empfahl. Wenn es auch kein Beschluss war, der unmittel-
bare Resultate zeitigte, so bedeutete diese Empfehlung fiir ung
viel. Man hat unsere Forderung im Grundsatz anerkennen miissen.
Die Konferenz ging so weit, als sie iiberhaupt gehen konnte.

Auf dem Gebiete des Bundes zeigt sich ebenfalls die Moglich-
keit, fiir die Regelung der Ruhezeit des Krankenpflegepersonals
etwas zu unternechmen. Es ist ein eidgendssisches Ruhetagsgesetz
in Vorbereitung. Wir richteten durch den Gewerkschaftsbund das
Begehren an den Bundesrat, es sei auch das Krankenpflegepersonal
dem Gesetz zu unterstellen. Unsere Forderung wurde von einer
Reihe von Organisationen unterstiitzt. Der Bundesrat lehnte mit
der gleichen Begriindung ab wie bei der Ausbildungsfrage. Er
musste zwar anerkennen, dass unser Verlangen berechtigt sei,
stiitzte sich aber auf das Fehlen der verfassungsrechtlichen Grund-
lage. In der nationalritlichen Kommission versuchte Kollege
Dr. Oprecht, die Unterstellung durchzubringen. Leider mit dem
gleichen negativen Erfolg. Auch dort die grundsitzliche Anerken-
nung, auch dort die Angst vor der Souverinitit der Kantone.

Die Kommission beschloss, ein Postulat einzureichen, das eine
Aenderung der Verfassung verlangt, um die rechtliche Grundlage
fiir die Regelung der Ruhetagsfrage im Krankenpflegedienst zu
schaffen.

Im Kanton Ziirich sorgten wir dafiir, dass in eine Initiative,
die die Arbeitszeit fiir die dem Fabrikgesetz nicht unterstellte
Arbeitnehmerschaft regeln will, auch das Anstaltspersonal einbe-
zogen wurde. Wir postulierten dort die Einfithrung der 60stun-
denwoche.

Das Wichtigste in der Bewegung zur Verkiirzung der Arbeits-
zeit sind aber die Aktionen, die bis heute in den einzelnen Kan-
tonen eingeleitet wurden. Als erste reichten die Kollegen von der
Rosegg-Solothurn die Forderung auf Einfiihrung des Zehnstunden-
tages ihrer Regierung ein. Bald folgten die Anstalten Waldau-
Bern, Breitenau-Schaffhausen und die drei ziircherischen Anstalten
nach. Im Kanton Ziirich haben die Aufsichtskommissionen der
Anstalten zu den Eingaben Stellung genommen. Auch dort musste
die Notwendigkeit einer Arbeitsze' eduktion anerkannt werden,
nachdem die Anstaltsleiter die praktische Durchfiihrbarkeit zu-
gaben. Im Burghélzli wurden durch praktische Versuche die
Schichtwechsel erprobt. Die Versuche gelangen glinzend. In all
den erwihnten Kantonen stehen wir dicht vor dem Entscheide.
Von allen Einwinden ist eigentlich nichts iibriggeblieben. Die
Losung ist letzten Endes nur eine Frage der Finanzen. Da eine
Reduktion auf 10 Stunden pro Tag wesentlich mehr Personal be-
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dingt, ist diese Seite der Frage allerdings geeignet, Gegner auf
den Plan zu rufen. Wir erwarten aber, dass den massgebenden
Instanzen die Gesundheit und das Menschentum des Personals
mehr sein wird als Geld. Wir haben ein grosses moralisches und
ethisches Recht auf unserer Seite. Die Behorden wiirden sich ein
bedenkliches Zeugnis ausstellen bei Ablehnung des Begehrens des
Personals auf Verkiirzung der Arbeitszeit. Das Anstaltspersonal
aber wird nicht ruhen, bis sein Postulat erfiillt ist.

In der nichsten Zeit wird also diese Frage der Regelung der
Arbeitszeit verschiedene Kantonsregierungen und Parlamente be-
schiftigen, Die Widerstinde, die sich einer Verwirklichung unserer
Forderung entgegenstellen, sind ausserordentlich gross. Der Schritt
vom 15- bis 16stiindigen Arbeitstag zu einem 10stiindigen bedingt
eine grosse Personalvermehrung. Damit erwachsen den Kantonen
grosse Aufwendungen. Im Kanton Ziirich ist mit einer Mehr-
belastung des Budgets von etwa 300,000 Franken zu rechnen. Wir
miissen uns also darauf gefasst machen, dass die Regierungen aus
finanziellen Motiven heraus Widerstand leisten. Um so mehr sind
wir auf die Unterstiitzung der Arbeiterschaft angewiesen. Ihre
Vertreter in den Regierungen und Parlamenten miissen uns helfen.
Es gilt, das am schlechtest gestellte Staatspersonal zu heben; es
gilt aber vor allem, das Personal in den Stand zu setzen, dass es
seinen schweren und verantwortungsvollen Dienst am Kranken
auch erfiillen kann.

Wirtschaft.

Die Konjunktur im dritten Vierteljahr.

Die Weltwirtschaftskrisis war in den letzten drei Monaten eher im Zu-
nehmen begriffen als im Riickgang. In den wenigen Lindern, die bisher noch
gute Konjunktur aufwiesen, ist nun ebenfalls eine Verschlechterung einge-
treten. Neu auftretende Storungsfaktoren, wie die politischen Wirren in Siid-
amerika und die Beunruhigung, die das deutsche Wahlergebnis hervorgerufen
hat, trugen natiirlich auch nicht zur Erholung bei. Nun stehen wir vor dem
Winter, der ohnehin die Arbeitslosenziffern vergrossern wird. Auch die Aus-
sichten fiir die nichsten Monate sind daher triibe; es ist noch keine Besse-
rung zu erwarten.

Der Geldmarkt steht immer noch stark unter den Wirkungen der
Krisis und des Preissturzes auf Rohstoffen. Das Kapitalangebot hat sich ver-
stirkt, in der Schweiz um so mehr, als wieder gewaltige Summen Fluchtkapital
auf dem schweizerischen Markt Anlage suchten. Der Privatdispontsatz sank
bis auf 1,5 Prozent im Durchschnitt des Monats Oktober. Das ist 1,8 Prozent
unter dem Niveau, das in den letzten beiden Jahren innegehalten wurde. Der
Zinsfuss fiir langfristiges Kapital ist nun auch in etwas rascherem
Tempo zuriickgegangen als bisher. Die Rendite der goldgerinderten Werte
(Bundes- und S.B.B.-Anleihen) ist unter 4 Prozent gesunken; sie ist nun
etwa 1 Prozent niedriger als im Jahre 1929. Der Hypothekarzinsfuss wird von
den Kantonalbanken allmihlich auf 5 und 4% Prozent abgebaut, also eben-
falls um etwa 0,5 Prozent.
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