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10 Jahre Betriebsritegesetz in Deutschland.

Von Clemens Nérpel, Berlin.

Das am 4. Februar 1920 von der deutschen Nationalversamm-
lung beschlossene Betriebsritegesetz kann nunmehr sein 10jihriges
Jubildum feiern. Ueber die Bewihrung dieses Gesetzes kann gleich
von vornherein gesagt werden, dass die Betriebsrite in diesen zehn
Jahren ein fester Bestandteil im Staatsleben geworden sind. Auch
von Arbeitgeberseite werden besondere Angriffe gegen das Mit-
bestimmungsrecht nicht unternommen. Die Betrachtungen der
Arbeitgeberseite anlidsslich des 10jihrigen Bestehens dieses Gesetzes
enthalten sich eines Generalangriffes. Selbstverstindlich bedeutet
das nicht, dass die Arbeitgeber das Betriebsriitegesetz als besonders
lobenswert hinstellen. Aber anderseits hilt es in Deutschland nie-
mand fiir zweckmissig, gegen dieses Gesetz anzukimpfen. In dem
neuesten Geschiftsbericht fiir 1927/1929 der Vereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde wird iiber das deutsche Mitbe-
stimmungsrecht nur grundsitzlich wiederholt, was bereits in den
friiheren Geschiftsberichten enthalten war, die Vereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde halte «den Gedanken der Betriebs-
verfassung mit ihrem &usseren Exponenten, dem Betriebsrat, als
Organ der Belegschaft fiir zweckmiissig und niitzlich im Interesse
einer verniinftigen gesunden Entwicklung zum Betriebsindividualis-
mus, zur Betriebsgemeinschaft zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern. »

Das Reichsarbeitsgericht hat in einer seiner wichtigsten Ent-
scheidungen auch zu dem Betriebsriteproblem dahingehend Stel-
lung genommen, dass der Gedanke der sozialen Arbeits- und Be-
triebsgemeinschaft nicht nur in der Wissenschaft, sondern auch in
der Gesetzgebung anerkannt und festgelegt worden ist. Das gemein-
same Zusammenwirken von Unternehmer und Arbeitnehmerschaft
bilde heute die Grundlage des Betriebes, wie dies besonders in § 66
des Betriebsritegesetzes zum Ausdruck komme. Damit seien gleich-
zeitig die Rechte der Arbeitnehmerschaft in ihrer Stellung zum Be-
trieb erweitert und auf eine unterstiitzende Mitwirkung bei seiner
Leitung ausgedehnt. Diesen erweiterten Rechten stinden natur-
gemiss erweiterte Pflichten gegeniiber, nimlich die Mittragung
einer gewissen Verantwortlichkeit fiir den Betrieb. Wer aber fiir
den Betrieb mit einzustehen habe, miisse selbstverstindlich auch
fiir die Nachteile mit eintreten, die sich aus ihm ergeben. Es konne
die Arbeiterschaft und mit ihr der einzelne Arbeiter die Folgen
von Betriebsstorungen und Betriebsgefahren nicht einfach damit
ablehnen, dass er seine Arbeitskraft angeboten habe und zur Lei-
stung seiner Dienste bereit gewesen sei. Mit der Mitwirkung bei
der Leitung des Betriecbes Hand in Hand gehe ohne weiteres die
Mittragung der Gefahren des Betriebes.
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Man kann diese rechtlichen Ausfithrungen natiirlich nur in
Kenntnis des deutschen Arbeitsrechtes verstehen. Diese richter-
liche Feststellung soll bedeuten, dass durch das Betriebsritegesetz
schon eine gewisse Mithaftung der Belegschaften fiir das Gedeihen
des Betriebes gegeben sei. Da wir natiirlich noch die kapitalistische
Wirtschaftsordnung haben, wiirde die Mithaftung der Arbeitnehmer
fiir das Gedeihen des Betriebes nur die Auferlegung von Lasten
bedeuten, wihrend der Gewinn allein dem Unternehmer verbleibt.
Durch diese Feststellungen des Reichsarbeitsgerichts, welche die
heutige Rechtsprechung im Arbeitsrecht fast ausschlaggebend be-
herrschen, ist daher ein ganz neues Problem aufgerollt worden,
mit dem sich gerade die Gegenwart zu beschiftigen hat. So war
das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter und Angestellten nicht ge-
dacht. Weder sollten die Arbeitnehmer durch das Betriebsrite-
gesetz einen Rechtsanspruch auf den Gewinn des einzelnen Be-
triebes erlangen, noch weniger sollte aber eine Verlustgemeinschaft
der Belegschaft zugunsten des Betriebes geschaffen werden. Durch
diese Rechtsprechung wird das Mitbestimmungsrecht der Arbeiter
und der Angestellten weit iiber die Grenzen der heutigen wirtschaft-
lichen Entwicklung hinausgehoben, und zwar heute noch grund-
sitzlich zum Nachteil der Arbeiter und Angestellten. Die Wir-
kungen dieser Rechtsprechung zeigen sich weniger auf dem Gebiete
des Betriebsritegesetzes selbst, als vielmehr auf dem des Arbeits-
vertragsrechts. An die Stelle rein vertraglicher Rechtsbeziechungen
tritt die soziale Arbeits- und Betriebsgemeinschaft. Das bedeutet
eine vollkommene Umbildung des Rechtes in einer Richtung, die
in einer sozialisierten Wirtschaft selbstverstindlicher Bestandteil
derselben sein muss. Da wir diese sozialisierte Wirtschaft jedoch
noch nicht haben, eilt die Rechtsprechung der Entwicklung weit
voraus. Jedenfalls ist aber festzuhalten, dass sich auch diese Pro-
bleme aus dem Betriebsritegesetz ergeben haben.

Die Gewerkschaften als Vertretung der Arbeiterklasse erstreben
auch gar nicht in erster Linie die Betriebsdemokratie, was die Ato-
misierung der Wirtschaft bedeuten wiirde, sondern sie erstreben
die Wirtschaftsdemokratie, also eine Wirtschafts-
ordnung im Sinné der Interessen der Allgemeinheit.

Aus der Auffassung der Arbeitgeber und des Reichsarbeits-
gerichts ergibt sich jedenfalls, dass diese die Betriebsrite nur als
Organe des Betriebes anerkennen wollen. Diese gewisser-
massen syndikalistische Tendenz ist allerdings jedem Betriebsrite-
gesetz grundsitzlich innewohnend. Die Gewerkschaften waren sich
dariiber von vornherein vollkommen klar. Es hat in den 10 Jahren
des Bestehens dieses Gesetzes auch nicht an Versuchen von anderer
Seite gefehlt, diese syndikalistische Tendenz gegen die Gewerk-
schaften auszuspielen. Diese Versuche werden auch heute noch von
den Kommunisten und von den vaterlindischen Werkvereinen
unternommen. Aber alle Bestrebungen der deutschen Arbeitgeber,
der Kommunisten und der vaterlindischen Werkvereine, die Stel-
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lung der zentralistischen Gewerkschaften mit Hilfe des Betriebs-
ritegesetzes zu schwichen, sind vollkommen gescheitert. Dabei er-
gibt sich neuerdings, dass derartige Bestrebungen nicht gegen die
zentralistischen Gewerkschaften, sondern gegen die Kommunistische
Partei selbst ausschlagen, deren Anhinger gegen die Parole, kom-
munistische Betriebslisten fiir die gegenwartigen Neuwahlen auf-
zustellen, rebellieren und der Parole der Gewerkschaften, nur frei-
gewerkschaftliche Listen aufzustellen, folgen.

Nach dem Jahrbuch fiir 1928 des Allgemeinen Deutschen Ge-
werkschaftsbundes, in dem auch bereits die Ergebnisse fiir 1929
enthalten sind, betrug die Gesamtzahl der unorganisierten Betriebs-
rite, der Betriebsrite, die auf kommunistischen Listen oder auf
Listen der vaterlindischen Werkvereine gewihlt waren, weniger
als ein Prozent der Zahl aller amtierenden Betriebsrite, wihrend
mehr als 99 Prozent der Betriebsrite nicht nur Mitglieder, sondern
auch durchweg Funktioniire der Gewerkschaften sind. Es kann da-
her auch heute seitens der Gewerkschaften ausgesprochen werden,
dass die Betriebsrite zu einem ganz festen Bestandteil der Gewerk-
schaften geworden sind. Das ist insbesondere deshalb so wertvoll,
weil die Betriebsrite auf gesetzlicher Basis in den Be-
trieben die Durchfiihrung aller zugunsten der Arbeitnehmer
gegebenen gesetzlichen Vorschriften und der massgebenden Tarif-
vertrage zu iiberwachen haben. Um zu ermessen, was das bedeutet,
braucht man nur den Umfang des deutschen Arbeitsrechtes zu
kennen und die Tatsache, dass mehr als 11 Millionen Arbeitnehmer
unmittelbar zu tariflichen Arbeitsbedingungen arbeiten. Hierzu
kommt dann noch, dass durch die Allgemeinverbindlicherkléirung
von Tarifveririgen weitere Millionen Arbeitnehmer einen Rechts-
anspruch auf tarifliche Arbeitsbedingungen haben. Hunderttau-
sende Betriebsrite konnen also auf gesetzlicher Grundlage
dafiir eintreten, dass alle diese Rechte den Arbeitnehmern nicht
nur zustehen, sondern auch gewihrleistet sind.

Wie sich nun im einzelnen die Funktionen der Betriebsriite
fiir die Arbeiterklasse auswirken, ist nicht feststellbar, da die Auf-
gaben der Betriebsrite in denjenigen der Gewerkschaften aufgehen.
Ministerialrat Dr. Georg Flatow » der an der Schaffung des Be-
triebsritegesetzes mitgearbeitet hat, hat dies einmal plastisch so
ausgedriickt, dass die Betriebsrite zu dem verlingerten Arm der
Gewerkschaften innerhalb des Betriebes geworden sind. Gerade
das, was man im Auslande am liebsten wissen mochte, wie im ein-
zelnen die Ergebnisse der Tatigkeit der Betriebsrite sind, kann
von den Gewerkschaften nicht mitgeteilt werden, weil dies untrenn-
bar und unlésbar in der allgemeinen Gewerkschaftsarbeit mitent-
halten ist.

Einige Liicken des Gesetzes ergaben die Moglichkeit der Um-
gehung desselben. Durch ein Zusatzgesetz vom 28. Februar 1928
sind diese Liicken ausgefiillt worden. Dadurch haben auch die
Gewerkschaften einen noch weitergehenden Einfluss auf die Be-

118



triebsriite erhalten. Hierzu sagt der neueste Geschiiftsbericht der
Vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde folgendes:

«Das den Gewerkschaften eingeriumte Antragsrecht auf Bestellung eines
Wahlvorstandes zur Durchfithrung der Betriebsratswahl steht in - direktem
Gegensatz zu den Absichten iiber das Betriebsritegesetz, wie sie in der National-
versammlung zum Ausdruck gekommen sind und bedeutet einen grundsatz-
lichen Schritt in der Richtung des von den Gewerkschaften erstrebten Weges,
auch den einzelnen Betrieb einem Kontrollrecht der Gewerkschaften zu unter-
werfen. Sinn, Zweck, Ziel und Aufgabe des Betriebsriitegesetzes ist die Schaf-
fung einer Betriebsverfassung, einer Betriebsorganisation, der nach der pro-
grammatischen Bestimmung des § 1 des Betriebsritegesetzes die Wahrung der
gemeinsamen wirtschaftlichen Interessen der Arbeitnehmer (Arbeiter und An-
gestellten) des Betriebes dem Betriebsinhaber gegeniiber und die Unter-
stiitzung des Arbeitgebers in der Erfiillung der Zwecke obliegt. Die Betriebs-
organisation soll also der Hussere Ausdruck der durch Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer gebildeten Produktionsgemeinschaft darstellen und die Aufgaben dieser
Betriebsorganisation finden ihre Ziele und ihre Grenzen in dem Betrieb. Die
Betriebsriite sollen und diirfen, wie in der gesetzlichen Bestimmung des Auf-
gabenkreises der Betriebsvertretungen mit aller Deutlichkeit zum Ausdruck
gebracht ist, nicht Funktionire der Gewerkschaften sein, sondern — in be-
wusstem Gegensatz zu den die sozialen Gegenspieler der Arbeitgeberschaft
bildenden Gewerkschaften — Funktiondre des Betriebes, und zwar sowohl hin-
sichtlich der Vertretung der betriebsangehorigen Arbeitnehmer als auch hin-
sichtlich der Unterstiitzung des mit den Betriebsangehérigen eine, wie es das
Reichsgericht nennt, Schicksals- wund Produktionsgemeinschaft bildenden
Arbeitgebers. »

Die Arbeitgeber haben also erkannt, dass ihre Absicht der
Loslgsung der Belegschaften durch die Betriebsrite von den zen-
tralistischen Gewerkschaften einmal misslungen ist, zum andern
aber auch bei dem Gesetzgeber keine Unterstiitzung gefunden hat.
In der Jubiliumsbetrachtung der Vereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbinde iiber das Betriebsritegesetz in ihrer Halbmonats-
schrift « Der Arbeitgeber » vom 1. Mirz 1930 wissen die Arbeit-
geber nichts gegen das Betriebsritegesetz vorzubringen, wihrend
sie ihren Misserfolg, dass es ihnen nicht gelungen ist, sich der Be-
triebsrite fiir ihre Zwecke zu bemichtigen, stark unterstreichen
und darauf hinweisen, dass es Aufgabe der Arbeitgeber ist, die Be-
triebsrite doch noch von den Gewerkschaften loszulésen. Das ist
aber in den vergangenen 10 Jahren so vollkommen misslungen, dass
es kiinftig schon gar nicht gelingen wird. In einem Lande ohne
die sehr starke zentralistische Tendenz wie in Deutschland und
ohne das Uebergewicht der freien Gewerkschaften diirfte eine der-
artige Entwicklung der Betriebsritebewegung allerdings fraglich
sein,

Im iibrigen ist bei einer Stellungnahme zu dem deutschen Be-
triebsritegesetz auch zu beriicksichtigen, in welchen unendlichen
Schwierigkeiten sich Deutschland und seine Wirtschaft infolge des
Weltkrieges befindet. Staatsumwilzung, Versailler F riedensvertrag,
Inflation, Wiederherstellung der deutschen Wihrung, Dawesabkom-
men, Young-Plan, Rationalisierung und Konzernbildungen in der
Wirtschaft kennzeichnen den Weg nicht nur der Gewerkschaften,
sondern auch der Betriebsrite. Eine wirklich ruhige Zeit hat die
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deutsche Arbeiterklasse seit 1918 noch nicht erleben konnen. Das
Spiegelbild dieser Verhiltnisse ist auch die Betriebsritebewegung.

Infolge der einjihrigen Wahlperiode und dadurch, dass durch
Aussperrungen, Streiks, Betriebsstillegungen und #hnliche Verin-
derungen in der Wirtschaft sich ununterbrochen zwischendurch
Neuwahlen notwendig machen, ist es ausserordentlich schwierig,
Statistiken iiber die Zahl der Betriebsriite herzustellen. Nur aus
einigen Industrien liegen derartige Zihlungen vor, die aber auch
keinen Anspruch auf Vollstindigkeit erheben kénnen. Die um-
fassendsten Erhebungen stammen von dem Deutschen Metall-
arbeiter-Verband fiir die gesamte Metallindustrie mit folgenden
Ergebnissen:

Davon Mitglieder der dem All-
Gesamtzahl der Gesamtzahl der gemeinen Deutschen Gewerk-

erfassten Betriebe Arbeiterriite schaftsbund angeschlossenen
Gewerkschaften
1926 9,975 24,698 21,247
1927 10,253 26,553 23,177
1928 11,569 31,015 27,590

Von folgenden Industrien liegen die Unterlagen iiber den
Prozentsatz der von den dem Allgemeinen Deutschen Gewerk-
schaftsbund angeschlossenen Verbinden gestellten Betriebsrite vor.
Danach * waren von simtlichen im Amte befindlichen Arbeiter-
Betriebsriten Mitglieder der dem Allgemeinen Deutschen Gewerk-
schaftsbund angeschlossenen Gewerkschaften:

o
Reichsbahn . e L L 68
Nahrungsmittel- und Getrinkeindustrie . . . . . . 96
Texpilindustme = .. 0. ¢ . g 0 91,5
Behubimdusreie . 0. . 0 00t g8
Beroban . 0 o0 A
Organisationsgebiet des Verbandes der Fabrikarbeiter 92
Babikinduetpe . . . . . ¢ GE
Metslimdysteie . . ... . . . gy

Demgegeniiber kommen die iibrigen Gewerkschaftsrichtungen
gar nicht in Betracht. In simtlichen vorangegebenen Zahlen sind
aber die Angestellten nicht enthalten. Diese sind bei den Er-
hebungen der dem Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund an-
geschlossenen Gewerkschaften weggelassen worden. Erhebungen
der Angestelltenorganisationen liegen nicht vor. Der Anteil der
freien Angestelltengewerkschaften an der Gesamtzahl der Ange-
stellten-Betriebsrite ist aber geringer als derjenige der freien Ar-
beitergewerkschaften.

Problematisch ist an der deutschen Betriebsritebewegung nur
auch heute noch die wirtschaftliche Mitwirkung.
Dieses Problem kann aber erst durch eine Aenderung der Wirt-
schaftsordnung iiberhaupt eine Losung finden. In der kapitali-
stischen Wirtschaftsordnung sind jedenfalls der Mitwirkung der
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Betriebsvertretungen auf diesem Gebjete zwangslidufige Schranken
gezogen. Auch ersireben die Gewerkschaften nicht den Ausbau der
Betriebsdemokratie an sich, sondern dje Durchfiihrung der Wirt-
schaftsdemokratie.

Hieriiber sind sich doch die Gewerkschaften aller Richtungen
vollkommen einig. Deshalb wird in immer stirkerem Masse die
Forderung nach der Wirtschaftsdemokratie erhoben. Dabe; handelt
es sich nur um eine Erfiillung des Versprechens, das den Arbeitern
und den Angestellten bereits in der Reichsverfassung gegeben wor-
den ist. Artikel 165 der Reichsverfassung sagt einleitend: «Dje Ar-
beiter und Angestellten sind dazu berufen, gleichberechtigt in Ge-
meinschaft mit den Unternehmern an der Regelung der Lohn- und
Arbeitsbedingungen sowie an der gesamten wirtschaftlichen Ent-
wicklung der produktiven Krifte mitzuwirken. Die beiderseitigen
Organisationen und ihre Vereinbarungen werden anerkannt.s

Es ist also geradezu selbstverstiindlich, dass die Arbeiter und
ihre Gewerkschaften die Betriebsrite als einen nicht mehr weg-
denkbaren Bestandteil der Arbeiterbewegung ansehen. Der Ge.
werkschaftskongress des Allgemeinen Deutschen Gewerkschafts.
bundes in Leipzig 1922 hat in einer Entschliessung die F eststellung
getroffen, Gewerkschaften und Betriebsrite sind
eins. Das ist bis heute so geblieben und es wird auch so bleiben,
In diesem Zeichen finden gegenwartig die Betriebsriteneuwahlen
statt. Und in diesem Zeichen werden die gewerkschaftlich organi-
sierten Arbeiter wiederum siegen.

Der kommunistische Hausfriedensbruch
im Basler Gewerkschaftskartell

vor Bundesgericht.
Von Dr. Ed. Gubler , Lausanne.

Im Kanton Baselstadt haben sich die auf dem Boden des
Klassenkampfes stehenden Arbeitnehmerorganisationen unter dem
Namen « Gewerkschaftskartell Basel » zu einem Verbande zusam-
mengeschlossen. Der Zweck dieses Verbandes besteht nach ' den
Statuten in der Wahrung der 6konomischen Interessen der Ar-
beiterklasse innerhalb der heutigen Gesellschaft und der Mitarbeit
an deren Befreiung aus dem Joche kapitalistischer Ausbeutung,
und dieser Zweck wird zu erreichen gesucht durch die Zusammen-
fassung und das planmissige, zielbewusste Zusammenwirken der
gewerkschaftlich organisierten Arbeiterschaft im Kampfe um giin-
stigere Arbeitsbedingungen und Existenzverhiltnisse. Beitritts-
berechtigt sind alle im Gebiete des Kantons Baselstadt bestehen-
den Gewerkschaftsorganisationen, die auf dem Boden des Klassen-
kampfes stehen und die Statuten des Gewerkschaftskartells aner-
kennen. Der Austritt steht jeder Gewerkschaft frei, jedoch nur
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