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heute sind die russischen Gewerkschaften mit jenen behérdlichen
«Organisationen» nicht mehr zu vergleichen, die gegen Ende der
«Aera des Kriegskommunismus» als Gewerkschaften firmierten.
Aeusserlich, der Form nach, dhneln die russischen Gewerkschaf-
ten bereits sehr stark den Gewerkschaften der wirtschaftlich fort-
geschrittenen Linder des Westens, auch sind sie — formell —
demokratisch aufgebaut. Mogen die allgemeinen politischen Ver-
hiltnisse und die eigenartige Ausgestaltung des Prinzips der «Zen-
tralisation» diese «Gewerkschaftsdemokratie»y zu einem Schein
herabdriicken, die Tatsache allein, dass viele Tausende berufen
werden, als gewihlte Gewerkschaftsfunktionire die Arbeitermassen
zu vertreten und dass sie in dieser ihrer Téatigkeit immer wieder
in Gegensatz zu den wirtschaftlichen Organen des <kommunisti-
schen» Staates, oft auch zu dem Staatsapparat als solchem, nicht
selten auch zu den Gewerkschaftsspitzen geraten, fiihrt dazu, dass
Keime einer wirklichen zukiinftigen Gewerkschaftsdemokratie in-
nerhalb der heutigen russischen Gewerkschaftshewegung zur Aus-
bildung gelangen. In den Verhilinissen des kommunistisch mas-
kierten Staatskapitalismus ist dieser Prozess nicht nur dusser-
lich, sondern auch innerlich sehr erschwert. Die neueste so-
ziale und wirtschaftliche Entwicklung Russlands macht ihn aber
unabwendbar.

Das neue deutsche Gesetz iiber Arbeits-
vermittlung und Arbeitslosenversicherung.

Von Dr. Bruno Broecker,
beim Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund, Berlin.

Am 1. Oktober dieses Jahres trat in Deutschland ein Gesetz in
Kraft, dessen Werdegang die Aufmerksamkeit und Mitarbeit der
deutschen Gewerkschaften jahrelang in Anspruch genommen hat:
das « Gesetz iiber Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversiche-
rung ». Durch dieses Gesetz wird das deutsche Arbeitsnachweis-
wesen und die staatliche Unterstiitzung der Arbeitslosen in Deutsch-
land auf eine véllig neue Grundlage gestellt.

Die offentlichen Arbeitsnachweise waren in Deutschland bis-
her Teil der Gemeindeverwaltung. Die Gemeinde bestellte die
leitenden Personen, denen allerdings ein aus Vertretern der Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zusammengesetzter ehrenamtlicher « Ver-
waltungsausschuss » zur Seite stand. Diese Arbeitsnachweisimter
iibten ihre Titigkeit fast unabhingig voneinander aus. Es gab zwar
in den Lindern und Provinzen sogenannte « Landesarbeitsimter »,
und es gab auch fiir das ganze Reich ein « Reichsarbeitsamt ».
Diese Aemter standen aber mit den kommunalen Arbeitsnachweisen
nur in sehr loser Verbindung und hatten keinerlei entscheidenden
Einfluss auf sie. Unter dieser Zersplitterung des Arbeitsnachweis-
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wesens musste die Arbeitsvermittlung stark leiden, und ebenso
wurde durch sie erschwert die Durchfiihrung der bisherigen Er-
werbslosenfiirsorge, die gleichfalls den Arbeitsnachweisen iiber-
tragen 'war.

Das neue Gesetz bringt nun zwei entscheidende Verinderungen:
Erstens fasst es die Arbeitsnachweisimter in einer ganz neuen
Organisationsform zusammen und zweitens setzt es an die Stelle
der bisherigen Erwerbslosenfiirsorge eine offentliche Arbeitslosen-
versicherung.

Was die Neuorganisation der Arbeitsnachweise angeht, so wird
zundchst eine vollige Trennung der Arbeitsnachweise von den Ge-
meinden durchgefiihrt. An Stelle der bisherigen zahlreichen Einzel-
arbeitsnachweise tritt eine einheitliche Reichsorganisation, nimlich
die « Reichsanstalt fiir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenver-
sicherung ». Diese Reichsanstalt ist eine Korperschaft des offent-
lichen Rechts und gliedert sich in die Hauptstelle, die Landes-
arbeitsimter und die Arbeitsimter. Ihre Organe sind Vorstand und
Verwaltungsrat der Reichsanstalt und die Verwaltungsausschiisse
der Landesarbeitsimter und Arbeitsimter. Alle Organe bestehen
‘aus einer gleichen Anzahl von Vertretern der Arbeitgeber, der
Arbeitnehmer und der offentlichen Ko6rperschaften. Es sind also
neben den Vertretern der Wirtschaft, die auf Grund von Vor-
schlagslisten der Gewerkschaften bzw. der Arbeitgeberverbinde be-
stellt werden, auch wieder Vertreter der Gemeinden in den Aus-
schiissen, jedoch nun nicht mehr als Leiter der Aemter, sondern
nur als mit Arbeitgebern und Arbeltnehmern gleichberechtigte
Ausschussbeisitzer.

Die Vorsitzenden der Arbeitsimter, also ihre eigentlichen Lei-
ter, werden ernannt durch den Vorstand der Reichsanstalt, also
durch ein gleichfalls parititisch aus den drei genannten Gruppen
zusammengesetztes Organ. Die Vorsitzenden der Landesarbeits-
dmter und der Président der Reichsanstalt werden dagegen vom
deutschen Reichsprisidenten ernannt.

Den Organen dieser Reichsanstalt ist nun die gesamte Arbeits-
vermittlung und Berufsberatung ebenso wie auch die Lehrstellen-
vermittlung iibertragen. Sie ist dabei an die Grundsitze gebunden,
die auch schon im bisherigen deutschen Arbeitsnachweisgesetz ent-
halten waren, namlich Unparteilichkeit, Unentgeltlichkeit, Einhal-
tung der tarifvertraglichen Bestimmungen, Neutralitit gegeniiber
Arbeitskimpfen.

Ausserhalb der Reichsanstalt konnen allerdings weiterhin nicht
gewerbsmiissige Einrichtungen (z. B. Facharbeitsnachweise der Ge-
werkschaften) bestehen, soweit sie nicht parteipolitischen Charak-
ter haben. Auch gewerbsmiissige Stellenvermittlung gibt es noch,
jedoch ist sie vom 1. Januar 1931 ab verboten. Alle ausserhalb der
Reichsanstalt bestehenden, nicht gewerbsmissigen und gewerbs-
missigen Einrichtungen unterstehen der Aufsicht der Reichsanstalt.
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Fast noch wichtiger wie die organisatorischen Verinderungen
sind diejenigen, die das neue Gesetz auf dem Gebiete der Arbeits.
losenunterstiitzung bringt. An die Stelle der bisherigen Fiirsorge
ist die Versicherung getreten. Zwar wurden auch bisher schon die
Mittel fiir die offentliche Unterstiitzung der Arbeitslosen zum
grossen Teil durch Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer
aufgebracht. Aber die Beitragsleistung gab noch keinen Anspruch
auf Unterstiitzung, sondern diese wurde nur an « bediirftige » Per-
sonen gewihrt. Auf der andern Seite konnten auch solche bediirf-
tige Arbeitslose unterstiitzt werden, die keine Beitrige geleistet
hatten. Durch das neue Gesetz wird die Beitragsleistung Voraus-
setzung der Unterstiitzung. Der Kreis der Versicherungspflichtigen
und Unterstiitzungsberechtigten deckt sich. In der neuen Arbeits-
losenversicherung zwangsversichert sind alle kranken- und ange-
stelltenversicherungspflichtigen Personen sowie die Schiffsbesat-
zungen deutscher Seefahrzeuge mit einigen Ausnahmen. Versiche-
rungsfrei sind zum Beispiel landwirtschaftliche Eigentiimer und
Pichter, die nur voriibergehend als Arbeitnehmer arbeiten und die
mit schriftlichem Jahresarbeitsvertrag oder schriftlich vereinbarter,
mindestens sechsmonatiger Kiindigungsfrist in der Land- und Forst-
wirtschaft Beschiftigten. Jedoch erlischt bei diesen ebenso wie
bei den gleichfalls versicherungsfreien Lehrlingen die Versiche-
rungsfreiheit 6 Monate vor Ablauf des Vertrages. Freiwillige Wei-
terversicherung ist fiir Angestellte, die wegen Ueberschreitung der
Gehaltsgrenze (6000 Mark Jahresgehalt) aus der Versicherungs-
pflicht ausscheiden, méglich. Eine freiwillige Versicherung son-
stiger Personen ist dagegen nicht gestattet.

Das Kapitel « Versicherungsleistungen » gliedert sich in « Ar-
beitslosenunterstiitzung », <« Krankenversicherung Arbeitsloser »,
« Invaliden-, Angestellten- und knappschaftlicher Pensionsversiche-
rung Arbeitsloser » und endlich « Kurzarbeiterunterstiitzung ».

Die Bediirftigkeit ist nicht mehr Voraussetzung des Unterstiit-
zungsbezuges. Jedoch muss der Arbeitslose arbeitsfahig, arbeits-
willig und unfreiwillig arbeitslos sein. Ferner muss er 26 Wochen
lang (bisher nur 13 Wochen lang) in einem versicherungspflich-
tigen Arbeitsverhiltnis gestanden haben. Als arbeitsfihig gilt im
allgemeinen jeder mit mindestens einem Drittel normaler Erwerbs-
fihigkeit. ~ Arbeitswillig ist derjenige, der bereit ist, angebotene
Arbeit anzunehmen, jedoch kann aus verschiedenen Griinden sol-
che Arbeit abgelehnt werden, inshesondere wenn fiir sie nicht der
tarifliche Lohn gezahlt wird oder wenn sie durch Streik oder Aus-
sperrung frei geworden ist. Ebenso ist der gelernte Arbeiter und
Angestellte berechtigt, wihrend der ersten 9 Wochen seiner Ar-
beitslosigkeit berufsungewohnte Arbeit abzulehnen. Die Griinde,
die zur Ablehnung angebotener Arbeit berechtigen, geben auch
das Recht zur freiwilligen Aufgabe bereits innegehabter Arbeit.
Gibt dagegen der Arbeitslose ohne wichtigen Grund seine Arbeit
freiwillig auf oder wird er durch eigenes Verschulden entlassen,
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so erhilt er bis zur Dauer von 4 Wochen keine Arbeitslosenunter-
stiitzung. Wer durch Streik oder Aussperrung arbeitslos wird, und
zwar sowohl als direkt Beteiligter wie auch infolge der weiteren
Auswirkungen eines Arbeitskampfes, erhilt im allgemeinen keine
Unterstiitzung. Ist die Arbeitslosigkeit nur mittelbar durch den
Arbeitskampf verursacht, so muss in Hirtefillen die Unterstiitzung
gewihrt werden.

Die Dauer der Unterstiitzung betrigt grundsitzlich 26 Wochen.
Sie kann bis zu 39 Wochen verlingert werden. Die Arbeitslosen,
die ihre Unterstiitzungsdauer erschopft haben, konnen aber ebenso
wie diejenigen, die die Anwartschaft von 26 Beitragswochen nicht
erfiillt haben, wohl aber 13 Wochen versicherungspflichtigt waren,
sogenannte ¢ Krisenunterstiitzung » erhalten. Diese wird aus Reichs-
mitteln nur an bediirftige Arbeitslose gewihrt.

Wohl die wichtigste Verinderung hat sich in der Bemessung
der Unterstiitzungssitze vollzogen. Die Unterstiitzung richtet sich
nicht mehr wie bisher nach Wirtschaftsgebieten oder Ortsklassen,
sondern nach dem durchschnittlichen Arbeitsentgelt, das der Ar-
beitslose bezogen hat. Die Arbeitslosen werden versichert in 11
Wochenlohnklassen (8 bis 63 Mark; siche Tabelle!). Je niedrdiger
die Lohnklasse ist, desto héher ist der in der einzelnen Lohnklasse
an Unterstiitzung zu gewidhrende Prozentsatz. Fiir unterstiitzungs-
berechtigte Angehorige werden bis zu einer Hochstgrenze Familien-
zuschlige gewiihrt. Es ergeben sich damit folgende wéchentlichen
Unterstiitzungssitze in den einzelnen Lohnklassen (auf 5 Pfg. ab-
gerundet):

Die Unterstiitzungssiitze betragen fir
HL:::';; Ei;:l;;it" Ii:;&m:f' Hauptunterstiitzungsempfinger mit zuschlagsberechtigten Angehérigen
Mk. empfinger 1 2 3 4 ?Hzgsz:tl;;
I 8 6.— 6.40 6.40 6.40 6.40 6.40
II 12 7.80 8.40 9= 9.60 9.60 9.60
II1 16 8.80 9.60 10.40 11.20 12.— 10—
Iv 21 9.90 10.95 20— 13.05 14.10 15.15
A\ 27 10.80 12.15 13.50 14.85 16.20 17.55
VI 33 | 13.20. 14.85 16.50 18.15 19.80 21.45
VII 39 14.65 16.60 18.55 20.50 22.45 24.40
VIII 45 15.75 18.— 20.25 22.50 24.75 20—
IX 51 17.85 20.40 22.95 25.50 28.05 30.60
X 57 19.95 22.80 25.65 28.50 31.35 34.20
XI 63 22.05 25.20 28.35 31.50 34.65 37.80

Die Krankenversicherung der Arbeitslosen ist dhnlich wie in
der bisherigen Erwerbslosenfiirsorge geregelt. Der Arbeitslose hat
grundsitzlich dieselben Anspriiche gegen die Krankenkasse wie ein
krankenversicherungspflichtiger Beschiftigter. Ebenso ist fiir den
Arbeitslosen die Aufrechterhaltung seiner Anspriiche in der In-
validen-, Angestellten- und knappschaftlichen Pensionsversicherung
gewihrleistet.
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Auch die Unterstiitzung der Kurzarbeiter ist im Gesetz aller-
dings nur durch eine Rahmenvorschrift, zu der noch Ausfiihrungs-
bestimmungen ergehen miissen, vorgesehen. .

Die Durchfiihrung der Anspriiche der Arbeitslosen findet in
einem Unterstiitzungsverfahren statt, indem in erster Linie der
Vorsitzende des Arbeitsamts entscheidet. Gegen seine Entschei-
dung kann Einspruch bei einem Spruchausschuss und weiter Be-
rufung an eine Spruchkammer eingelegt werden. In Rechtsaus-
legungsfragen grundsitzlicher Art entscheidet ein Spruchsenat des
Reichsversicherungsamtes.

Das neue Gesetz kennt auch wieder eine Reihe von « Massnah-
men zur Verhiitung und Beendigung der Arbeitslosigkeit »>. Neben
weniger wichtigen, wie Reise- und Anlernezuschiissen, ist von be-
sonderer Bedeutung die Fortfilhrung der sogenannten Notstands-
arbeiten. Es sind dies Arbeiten, die in besonderem Masse geeignet
gind, Arbeitslose zu beschiftigen, wie zum Beispiel Bauarbeiten,
und fiir die dann die solchermassen ersparten Unterstiitzungsbetrige
als Darlehen oder Zuschiisse zur Verfiigung gestellt werden.

Die Mittel, die zur Durchfiihrung der Arbeitsvermittlung und
Arbeitslosenversicherung erforderlich sind, werden aufgebracht
durch Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Der Beitrag
zerfillt in einen Reichs- und einen Landesteil. Er darf fiir Arbeit-
geber und Arbeitnehmer zusammen 3 9, des Arbeitsentgelts nicht
iibersteigen. Arbeitgeber und Arbeitnehmer zahlen den Beitrag je
zur Hailfte.

Aus den Beitrigen ist ein sogenannter Notstock zu bilden, aus
dem 600,000 Arbeitslose 3 Monate lang unterstiitzt werden kdnnen.
Solange dieser Notstock nicht aufgefiillt ist, muss der Beitrag im
ganzen Reich einheitlich in Héhe von 3 9 erhoben werden. Reicht
dieser Hochstbeitrag nicht zur Deckung des notwendigen Aufwan-
des aus, so gewihrt das Reich Darlehen. Dagegen ist das Reich
und sind auch die Linder und Gemeinden nicht zu irgendwelchen
Zuschiissen verpflichtet, nur die vorher erwiahnte Krisenunterstiit-
zung wird zu |, aus Reichsmitteln und zu !/, aus Gemeindemitteln
aufgebracht.

Bei der Ueberfiihrung der bereits in der Erwerbslosenfiirsorge
oder Krisenfiirsorge befindlichen Arbeitslosen in das neue Ver-
sicherungssystem am 1. Oktober dieses Jahres ist noch ein halbes
Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes die Moglichkeit gegeben, die
bisherigen Bedingungen des Unterstiitzungsbezugs anzuwenden, um
Hirten, die fiir bestimmte Gruppen von schlechtbezahlten Arbei-
tern aus dem neuen Versicherungssystem entstehen konnten, zu
vermeiden.

Wenn die deutschen Gewerkschaften auch nicht mit allen
Einzelheiten des vorher geschilderten Gesetzes harmonieren, so
sehen sie es doch als einen wertvollen Fortschritt auf dem Gebiete
der Arbeitsvermittlung und des Arbeitslosenschutzes an, zumal auch
die Neuorganisation der Arbeitsnachweise im ganzen den von den
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Gewerkschaften aufgestellten Forderungen entspricht. Ebenso ist
es ausserordentlich wichtig, dass die Arbeitslosenversicherung nun-
mehr gesetzlich klar verankert ist, wihrend die Unterstiitzung der
Arbeitslosen bisher nur durch Notverordnungen geregelt war.

Die Genossenschaftshewegung in Mexiko.
Von William Jacot.

Die Zukunft der Arbeiterklasse, soweit sie ihr wirtschaftliches
Wohlergehen anbetrifft, beruht zu einem grossen Teil auf dem
Grundsatz des Genossenschaftswesens. Das ist die Auffassung, der
das Zentralkomitee des mexikanischen Arbeiterbundes (CROM) in
seinem letzten Bericht Ausdruck gibt. Und es hat sich auch be-
miiht, die Genossenschaftsbewegung wihrend der verflossenen Be-
richtsperiode nach Kriften zu foérdern.

Von den zahlreichen Organisationen, die in der letzten Zeit
entstanden sind, bemiihen sich die einen, ihren Mitgliedern die
notwendigsten Lebensmittel zu vermitteln: Brotgetreide, Gewiirze,
Konserven, Teigwaren usw.; die andern sorgen hauptsichlich fiir
alle Bekleidungsartikel. In den meisten Fillen haben diese Ge-
nossenschaften, trotzdem sie iiber sehr bescheidene Kapitalien ver-
fiigen, iiberall da, wo sie errichtet worden sind, einen nennens-
werten Preisabbau herbeifithren koénnen.

Ausser den Konsumgenossenschaften, die, wie bei uns, ein
wirtschaftliches Ziel verfolgen, haben andere Organisationen die
Arbeiter zu Produktivgenossenschaften zusammengefasst: Es gibt
Coiffeurgenossenschaften, Genossenchaften der Annoncen-Akquisi-
teure usw. Sehr interessant sind die Theatergenossenschaften, die
von einem aus den Sekretiren der Theatervereinigungen gebil-
deten Verwaltungsrat geleitet werden und die der Kontrolle der
CROM unterstehen. Nach ihrem Vorbild sind Symphonieorchester
auf genossenschaftlicher Grundlage geschaffen worden, ebenso die
mexikanische dramatische Gesellschaft; diese Organisationen um-
fassen die Mehrzahl der Kiinstler der Musiker- und Schauspieler-
gewerkschaften. Man versucht, nunmehr auch die Kinooperateure,
die Miiller usw. zu genossenschaftlichen Vereinigungen zusammen-
zufassen.

Um ein vollstindiges Bild zu geben, seien die zahlreichen
landwirtschaftlichen Genossenschaften erwihnt,
die sich fast iiber das ganze Land erstrecken. Es sind dies vielleicht
die Organisationen, die besonderes Interesse verdienen und iiber
die hier noch besonders gesprochen sei. Nicht mit Unrecht hat die
« CROM » in Betracht gezogen, dass die Landwirtschaft eine Quelle
des Reichtums fiir das ganze Land darstellt und sie hat sich den
. landwirtschaftlichen Fragen besonders gewidmet. Sie hat versucht,
die Teilnahmslosigkeit der mexikanischen Landwirte' — meist
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