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Beamtenfragen in Frankreich.
Von F. Frank, Paris.

Der « Petit Parisien » hat durch seine Mitarbeiterin L. Weiss
eine Untersuchung anstellen lassen iiber die Gehilter. Sie wurde
publiziert in mehreren Folgen unter dem Titel « La crise dans les
cadres de la nation ». Ein héherer Beamter der Seineprifektur
hat mir, bevor ich zur Feder griff, Aufschluss gegeben, wo und in-
wiefern die aufgestellten Tabellen tendenzits verfiarbt sind; nichts-
destoweniger erwies sich aber dabei, dass im Durchschnitt der
Beamte heute wirtschaftlich drei Fiinftel dessen bezieht, was ihm
1914 zukam. Lassen wir daher bis auf wenige Ausnahmen Zahlen
beiseite und berichten wir lediglich iiber die Konsequenzen dieses
Zustandes. Wenn auch bei uns soziale Schichtung wie Aufbau der
Staatsorganisation durchaus anders sind, wenn auch bei uns, durch
die kleineren Verhiltnisse bedingt, vieles in halbamtlicher oder
ehrenamtlicher Stellung besorgt wird, so bilden die Ergebnisse der
Untersuchung auch fiir die Schweiz niitzliches Material.

Der franzésische Staat, schon machtvoll zentralisiert durch die
Monarchie und iiberzentralisiert durch die Revolution, hat seit
1789 — die grosseren Staatsstreiche eingerechnet — acht Umwil-
zungen erlebt, von denen keine den Gang der Staatsmaschine ernst-
lich stérte. Die Personalliste verinderte sich nur unmerklich, die
unteren Stellen waren geniigend bezahlt und bei Erfordernis be-
stimmter Ausbildung hob sich das Saldr sofort sehr betrichtlich.
Der Staat hielt darauf — und sucht auch heute noch darauf zu
halten — in héheren Aemtern nicht nur Rider oder Motoren der
Verwaltungsmaschinerie, sondern Leute von allgemeiner Bildung
zu haben, deren Talente oder geniale Veranlagung sich aber durch-
aus nicht in dem zum Amte gehérigen Beschiftigungskreis gezeigt
haben muss. Frankreich kannte und kennt Minister, Gesandte und
Militérs, die z. B. im Gebiete der Altertumsforschung, der Literatur,
der Mathematik Hervorragendes geleistet haben. Der Franzose hat
keine Bewunderung fiir den in seinem Fache Versimpelten. — Was
wiirden wir sagen, wenn der Juristenverein eine Gemildeausstel-
lung er6ffnete? Die Pariser Advokatenkammer tut dies alljihrlich.

So wird auch die Krise im Beamtenstand wohl mit Grund als
Kulturkrise bezeichnet.

Lassen wir die Untersuchung iiber die Prifektur beiseite, wo
die Reprisentationsgelder, Vergiinstigungen und Zuschiisse von
seiten der Departemente nicht aufgefiihrt sind. Notieren wir nur,
dass der Nachwuchs als ungeniigend und unqualifiziert bezeichnet
wird. 25 Jahre Unterprifekt kann sich nur leisten, wer begiitert ist,
und daher scheint dieser Posten den Séhnen, Neffen und Enkeln der
Volksvertreter vorbehalten zu bleiben. Ein héchst bedenklicher
Zustand, wenn die Trennung der gesetzgebenden und ausfiihren-
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den Gewalt durch verwandtschaftliche Bande wieder aufgehoben
wird !

~ Leicht feststellbar und bedenklich erscheint die 6konomische
Stellung besonders der Hoch- und Mittelschullehrer. In den Mittel-
schulen scheint bereits Mangel an Lehrkriften einzutreten. Dass
ein Mittelschulrektor auch in der Provinz mit 18,000 franzosischen
Franken * nicht weit kommt, ist einleuchtend. Die betreffenden
Beamten sind iiberlastet mit Arbeit. Sie kénnen den F ortschritten
ihrer Fachwissenschaft nicht folgen, besonders dann nicht, wenn
sie als Vater zahlreicher Familie in der Freizeit auf Nebenerwerb
ausgehen miissen. Vollends hilt dieser Zustand tiichtige Mittel-
schullehrkrifte ab, sich der nétigen Vorbereitung zur Universitits-
laufbahn zu widmen, ist doch diese selbst ebensowenig verlockend.
Neben den Mitteln zum Leben fehlt dem Gelehrten das Geld, sich
Literatur zu beschaffen und, was das Schlimmste ist: die Biblio-
theken, Museen und Laboratorien kénnen nicht mehr zeitgemadss
erginzt werden. Diese Beobachtung macht selbst der Fremde. Und
wenn er sie schon im immer bevorzugten Paris macht, wie soll es
dann in der Provinz aussehen? Das hohere Personal der Museen
und Bibliotheken bedarf weitgehend spezialisierter Ausbildung ;
Reisen und Studien in fremden Kunststitten sind unerlisslich.
Fachgelehrte von Ruf haben bereits abgelehnt, den friiher ehren-
vollen Posten einer Museumsdirektion anzunehmen. Fremde Krifte
miissen sie ersetzen. ,

In der Erkenntnis, dass nur eine absolute 6konomische Sicher-
stellung die Unabhingigkeit und Achtung eines Richterstandes ge-
wihrleistet, waren die Angelsachsen von jeher am tiefsten einge-
drungen. Der Prisident des héchsten Gerichtes und der I. Staats-
anwalt sind mit 80,000 Fr. etwa wie ein Bundesrat (ohne Repri-
sentationsgelder) gestellt. Wie aber soll ein Richter IIL. Klasse in
Paris mit 15,000 Fr. leben, besonders als F amilienvater? Kostet
doch eine missige Mahlzeit in Paris 7—9 F r., ein mobliertes, ein-
faches Zimmer zirka 400 Fr., ein minderer Herrenanzug zirka
600 Fr. Hat doch schon ein Autobuskondukteur, der kaum das
knappe Existenzminimum erhilt, an 10,000 Fr. J ahresgehalt. —
Die Qualitit der sich zum Richterexamen prasentierenden Kandi-
daten nimmt ab. Unter den 2000 Friedensrichtern in Frankreich,
die vollamtlich bestellt und mit weit grosseren Kompetenzen be-
traut sind als in der Schweiz, zihlt man 387 Juristen. Frankreich
besass eine grosse Zahl Familien, die von Generation zu Generation
den Richterstand bereicherten. Die Berichterstattung stellt ihr
Schwinden fest. Heo

Fiir einen Staat, dessen Minister mit der Zusammensetzung
der Parlamentsmehrheit wechseln, ist es Lebensnotwendigkeit,
einen dauerhaften Stab héherer Beamter -zu haben, die den un-

* Der Geldwert des franzésischen Frankens bétriigt gegenwirtig etwa den
fiinften Teil desjenigen des Schweizerfrankens, und auch seine Kaufkraft ist

nur ganz unwesentlich héher. (Anmerkung der Redaktion.)
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unterbrochenen Gang der Maschine sichern, auch im Moment, da
die Spitzen wechseln. Das zeigt sich besonders im Herzen des
Staates, in der Finanzverwaltung. Hier wird von der Abwanderung
des qualifizierten Personals in die Handels- und Industrieunter-
nehmen berichtet. Diese Abwanderung vollzieht sich um so leich-
ter, als gerade die Inhaber der Vertrauensposten zur Regelung der
grossen Steueraffiren mit den Direktoren solcher Unternehmungen
stindig verkehren und diesen so augenscheinlich ihre geschiftliche
Gewandtheit beweisen. Auch ist der Beamte vielfach auf Neben-
erwerb angewiesen oder er stellt seine Kenntnisse in den Dienst
von Unternehmungen in einer Weise, die das Staatsinteresse ge-
fihrden muss. Rechnen wir hinzu, dass die franzosische Steuer-
gesetzgebung ein in tropischer Ueppigkeit und Reichhaltigkeit
wuchernder Urwald ist; rechnen wir ferner hinzu (was auch der
Fremde beobachtet), dass die Staatsbureaus mit technischen Neue-
rungen, d. h. Erleichterungen sehr spirlich bedacht sind. All dies
erhoht die Arbeitslast und erschwert die Kontrolle.

Wer darunter leidet mit dem Gefiihl, dass Abhilfe relativ
leicht zu schaffen und 6konomische Besserstellung angemessen
wire, ist natiirlich auch gewissen Versuchungen leichter zuging-
lich — gar nicht zu reden davon, dass gerade im Steuerwesen dem
Staate nur vollauf gedient werden kann bei absoluter Charakter-
festigkeit der Beamten, auch gegeniiber mehr oder weniger ver-
deckt vorgebrachten Wiinschen -einflussreicher Personlichkeiten
«aller Art ». Zu dieser Charakterfestigkeit soll sich woméglich aber
noch Initiative und Findigkeit gesellen.

Im technischen Zweig des Staatsdienstes, den offentlichen
Unternehmungen, wird die Riickstindigkeit Frankreichs gegeniiber
seinen Nachbarn gebrandiaarkt. Beziiglich der Zahl der Telephon-
anschliisse pro Kopf steht Frankreich im 17. Rang und Paris unter
den grossen Stidten im 22. Rang. Die Mangelhaftigkeit des Pariser
Telephondienstes ist sprichwortlich — gehért sie doch langst zu
den unentbehrlichen Elementen humoristischer Biihnen. Der Be-
stand an Ingenieuren ist zu klein; auch hier verlassen jihrlich
5—10 % den Staatsdienst, verlockenderen Angeboten der Privat-
industrie folgend. An internationalen Fernkabeln besitzt Frank-
reich nur die Linie Le Havre-Paris-Strassburg, wihrend es doch
seine geographische Lage zur Fernvermittlung vorbestimmt hitte.

Aehnliche Erscheinungen zeigen sich auch in der Armee. Seit
1919 haben 12,000 Offiziere ihren Abschied genommen. Zur
« Kriegshochschule » meldeten sich vor 1914 jihrlich zehnmal zu-
viel Kandidaten, heute nur noch das Doppel der notwendigen Zahl.
Entsprechendes zeigt sich auch fiir die Subalternposten. Die vor-
gesehene Zahl der Unteroffiziere konnte nur zu 70 % eingedeckt
werden, und auch dabei wurden noch unwillkommene Elemente
notgedrungen eingestellt. Dies alles ist selbstredend nicht auf wach-
sende antimilitaristische Gesinnung zuriickzufiihren, sondern auf
die wirtschaftlichen Verhiltnisse. '
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Wie wir uns sorgfiltiger kleiden, um einen Besuch abzustatten,
einen wichtigen Auftrag auszurichten oder irgendwo als Gast zu
erscheinen, so halten es die Staaten im Gesandtschaftsdienst, Selbst
die Vertretung Sovietrusslands hat auf diese Tradition nicht ver-
zichten zu kénnen geglaubt. Der Franzose, er mag aufgewachsen
sein, wo er will, hat von Natur aus ein sehr feines Empfinden fiir
die menschlichen Umgangsformen. Es wird ihm nicht systematisch
eingedrillt; es ist altes Kulturgut, wovon jeder seine Rente mit auf
den Lebensweg bekommt. Frankreich jst daher auch der Schépfer
diplomatischer Umgangsformen, und den F ranzosen muss es be-
sonders schmerzlich beriihren, dass die Vertreter seines Landes aus
materiellen Riicksichten nicht mehr der F orm in vollem Umfange
Geniige leisten kénnen. Damit sind (wie nun einmal das Leben
zur Zeit in solchen Kreisen sich gestaltet) auch zugleich sichtbare
Nachteile verbunden fiir die, deren Interessen der Beamte zu wah-
ren hat. Der Vertreter soll mit den politisch, intellektuell, kommer-
ziell und industriell massgebenden Kreisen des betreffenden Landes
in dauernder Verbindung sein. Eifrige Lektiire soll ihn infor-
mieren, Reisen und Besuche seine Kenntnisse und Bezichungen er-
weitern; durch Gastfreundschaft weitesten Masses soll er die Mass-
gebenden gewinnen und sich verpflichten. Bei solchen F unktionen,
darf ein Beamter allerdings nicht mit Rappenspalterei belastet
sein. Intelligenz und Takt allein kénnen nicht alles wett machen,
wenn das Budget ungeniigend ist.

Der am Schlusse der Untersuchung ausgestossene Alarmruf ist
8o eindringlich gehalten, dass er sicher nicht der Begriindung ent-
behren kann. Soll die Allgemeinheit — lautet es da ungefahr —
des Dienstes der Minner entbehren, fiir die der Privatindustrie
kein Salir zu hoch bemessen erscheint? Jedermann weiss, dass zum
Bliihen eines Unternehmens nur die Besten gut genug sind. Und
wo es sich um die grosste Unternehmung der Nation handelt, ver-
liert man den Kopf, findet man die Konfusion der gesetzgebenden
mit der verwaltenden Behgrde natiirlich (Einfluss der Depu-.
tierten!), findet man die Existenz einer stabilen, disziplinierten
Verwaltungshehérde als unnétig, wo doch die gesetzgebende Be-
héorde ewigem Wechsel unterworfen ist. Man vergisst, Fiihrer-
naturen, selbstindig denkende Verwaltungsminner heranzuziehen.
Glaubt man, dass sich ewig mittellose, aber gute Kriifte fiir den
schlecht bezahlten Staatsdienst finden werden? Der Tag wird kom-
men, da die Beamten statt von ihrer Stellung zu leben, aus ihrer
Stellung Kapital zu schlagen suchen. :

Teueristesfiirein Volk,Beamtegutzubezah-
len, noch teurer aber, sie schlecht zu bezahlen.
~ Das sind Worte, die man, teils in iibertragenem Sinne, auch
bei uns beherzigen darf. Uns Schweizern fehlt das Vertrauen in
den einzelnen Mann (ausser bei den Lokomeotiven!). Wir wollen
uberall Kollegialbehérden. Die Quantitit soll die Qualitit garan-
tieren. Wenn sieben Richter sitzen, trigt jeder psychologisch 1/,
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der Verantwortung und ist versucht beziiglich der iibrigen 6/, zu
schlafen. Ein Richter mit dem Gehalt aller siecben wiirde vielleicht
mehr und Besseres leisten und fiir dieses Gehalt auch den Schlaf
opfern. Das setzt allerdings eine politische Kultur voraus, die eine
Mehrheitspartei auf die Kandidatur verzichten lisst, weil und wenn
sie einsieht, dass die Minderheit einen qualifizierteren Kandidaten
aufstellt. Das setzt ferner voraus, dass wir unsere Parlamente auf
angemessene Dimensionen zuriickfiihren. Sonst ist die Folge ein
knapp bemessenes Taggeld. Geschulte Leute mit gutem Einkom-
men entziehen sich solchen Aemtern; desgleichen kénnen tiichtige
Krifte in beschrinkten Verhiltnissen sie nicht bekleiden. Daher
kennen wir die Erscheinung des Berufspolitikers, dessen mangel-
haft eintrdglicher Beruf ihn im Raissaal keine Zeit verlieren lisst.
Zur Belohnung seiner jahrzehntelangen « Opferwilligkeit » garan-
tiert ihm die Partei, ihn in ein Amt zu wihlen. Dieses Amt erhilt
er auch; denn sein Gehalt lockt keine qualifizierten Konkurrenten
auf den Plan. Und er bleibt darin; denn man kann ihn doch nicht
hungern lassen. Und er bildet woméglich eine Kollegialbehérde
mit sechs Gleichqualifizierten. Und diese sieben kosten uns sehr
viel Geld. ‘

Strenger Massstab, gutes Gehalt und weite Kompetenzen! An-
ders sind tiichtige Kriifte nicht zu bekommen; anders wollen tiich-
tige Minner auch nicht arbeiten. Zu wenig ideal ist unsere Zeit
eingestellt, als dass ein Staat geniigend Ménner finde, die ein rei-
ches Mass von Erfahrung und Tatkraft gegen schlechten Lohn in
seinen Dienst stellten, noch dazu in ihrer Initiative dabei durch tau-
send Kleinigkeiten gechemmt. Wieviel Manner sitzen nicht in unseren
obersten Behorden, die in jungen Jahren weniger von der Welt
gesehen haben als ein intelligenter Mechaniker auf der « Walz »?
Wie viele, die nicht sorgsam und Schritt fiir Schritt die ganze
Laufbahn vom Stimmenzihler oder Substituten an durchgerutscht
haben? — Diese Vorwiirfe gelten vor allem dem rechten Fliigel
eher, weil er aus naheliegenden Griinden iiber eine grossere Aus-
wahl durchgebildeter, weitgereister, kulturell vertiefter Minner
verfiigen sollte. Bekanntlich sind oft solche Menschen einer kiih-
nen Neuerung eher geneigt, origineller Initiative eher fidhig als
der Spiesser, ja sogar als gewisse Arbeiterkreise.

Zum Schlusse sei gewarnt davor, sich den franzosischen Staats-
organismus als in Schutt und Asche zerfallend vorzustellen. Trotz
allen Unzukémmlichkeiten findet sich noch eine grosse Zahl quali-
fizierter Minner, die zum Amte streben und im Amte bleiben, sei
es aus Pflichtgefiihl, sei es, dass ererbtes oder erheiratetes Gut
ihnen dies erméglicht oder weil ihre Veranlagung sie zum Staats-
amte drdngt, ja ihnen den Existenzkampf ausserhalb des Staats-
kérpers geradezu verunmoglicht.
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