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insgesamt 11,097 Lohnbewegungen durchgefiihrt
Davon fiithrten 1256 zu Streiks und 68 zu Aussper-
rungen. Beteiligt waren an den Streiks und Aus-
sperrungen 124,160 Arbeiter und Arbeiterinnen. An
Unterstiitzung wurden ausbezahlt 10,250,450 Fr.
Das macht pro Bewegung 7750 Fr. und pro Beteilig-
ten 82,5 Fr., gewiss eine respektable Leistung.

Neben der Streikunterstiitzung kommen in Be-
tracht: Massregelungsunterstiitzung, Rechtsschutz,
Notlage und Umzugsunterstiitzung.

Arbeitersekretariate. Zu den gewerkschaftlichen
Aufgaben gehort ferner die Erricntung und der Un-
terhalt von Arbeitersekretariaten. Ueber ihre Not-
wendigkeit bedarf es keiner Diskussion mehr. Wo
Sekretariate bestehen, mochte man sie nicht mehr
missen. Das soll aber kein Grund sein, iiberall, wo
es als wiinschenswert erscheint Sekretariate zu
errichten, zuerst die Existenzmoéglichkeit zu priifen.
Das erste Erfordernis ist eine gesunde finanzielle
Grundlage. Diese ist aber nur dort gegeben, wo
die gewerkschaftliche Organisation bereits eine ge-
wisse Stirke erreicht hat. Ein Sekretariat, das nur
pestehen kann, wenn es unter verhiltnismissig ho-
fien Opfern der schwachen angeschlossenen Orga-
nisationen aufrecht erhalten werden kann, hat sei-
nen Zweck verfehlt.

Das Arbeitersekretariat kann nicht Selbstzweck
sein, der manchmal in der Rechtsauskunftserteilung
besteht, sondern nur Mittel zum Zweck, die In-
teressen der Arbeiterschaft auf lokalem oder kanto-
nalem Boden zu férdern und die gewerkschaftliche
Organisation zu kraftigen.

So wie sich die Verhiltnisse gestaltet haben,
werden den Arbeitersekretariaten oft nicht nur ge-
werkschaftliche., sondern auch politische Aufgaben
iiberbunden, besonders dort, wo die Unionen und
Sekretariatsverbinde aus gewerkschaftlichen und
politischen Organisationen bestehen. Wenn inner-
halb einer Organisation keine politischen Meinungs-
verschiedenheiten bestehen, mag eine solche Ver-
koppelung, die oft aus der Kleinheit der Verhéltnisse
resultiert, vorteilhaft sein, nicht aber, wenn gegen-
sitzliche politische Auffassungen dominieren. Die
Errichtung von Sekretariaten soll niemals aus dem
Hintergedanken heraus erfolgen, dem Sekretdr die
ganze Arbeit aufzuhalsen, ihn sozusagen zum ,,Méd-
chen fiir Alles* zu machen. Durch die Schaffung
eines Sekretariates soll im Gegenteil die Moglich-
keit fiir eine viel intensivere Tétigkeit geschafien
werden. Im Programm sind die Arbeitsgebiete der
Sekretariate summarisch umschrieben. Es wére da-
zu nur das eine zu betonen, dass die Rechtsaus-
kunftserteilung, so wichtig sie ist, niemals das
Haupttitigkeitsgebiet eines Sekretariates sein darf,
dass etwa neben die Auskunftserteilung gar noch
die Prozessfithrung in das Programm aufgenom-
men werden diirfte.

Fiir die Entwicklung der Gewerkschaftsbewe-
gung ist es von ausschlaggebender Bedeutung, dass
die Arbeit der Sekretariate sich in engstem Kon-
takt mit den Verbanden und mit dem UGewerk-
schaftsbund abwickelt.

Bilduugsarbeit. Die [orderung der Bildungsbe-
strebungen zur Heranbildung tiichtiger Berufsar-
beiter, wie zur allgemeinen Hebung der Arbeiter-
klasse, insbesondere auch zur Verbreitung volks-
wirtschaftlicher Kenntnisse ist ein ganz wichtiges
Moment im gewerkschaftlichen Programm. Es ist
nicht wahr, dass das Elend und die wirtschaftliche
Unsicherheit die besten Bundesgenossen der Ge-
werkschaften sind. Je grosser die Not und je pri-
mitiver die Lebenshaltung, desto schwieriger die
gewerkschaftliche Aufkldrungsarbeit. Das lehren
uns die eigenen Erfahrungen, wie die Beobachtung
der Verhiltnisse in andern Landern.

Die Gewerkschaften miissen durch ihre Bil-
dungsinstitutionen Erziehungsarbeit leisten. Die Er-
kenntnis von der Notwendigkeit zielbewusster Ge-
werkschaftsarbeit, wo die DBegeisterung fiir die
gute Sache mit Einsicht in die tatsdchlichen Ver-
hiltnisse gepaart ist, ist die Vorbedingung des Er-
folges.

<22

Bekdmpfung der Wirtschaftskrisen.

v
L.

Die Wirtschaftskrisen sind schon seit langem Gegen-
stand eingehender Beobachtungen und theoretischer Be-
trachtungen. Es gibt mchrere hundert Theorien, die diese
Erscheinungen zu erkliren versuchen. Vor dem Aufkom-
men der modernen Verkehrswirtschaft waren die Krisen
in der Regel durch Missernten verursacht. Heute, da die
modernen Verkehrsmittel alle Erdteile in nahe Beziehun-
gen gebracht haben, ist diese Gefahr gebannt, wenig-
stens fiir jene Gebiete, die dem internat. Verkehrsnetz
angeschlossen sind;da, wo die Verkehrsgelegenheit noch
sparlich und die Wirtschaft noch unentwickelt ist, wie
im Innern von Russland, Indien, Japan, sind auch heute
noch Hungersnote moglich. Aber auch aus der iibrigen
Welt sind die Wirtschaftskrisen nicht verschwunden.
Sie haben nur einen andern Charakter angenommen.
Es ist nicht mehr ein Versagen des Produktionsappa-
rates, das die Krisis hervorruft, sondern es ist das Ge-
biet des Umlaufs und der Verteilung der Giiter, wo et-
was nicht klappt. In sozialistischen IKreisen herrscht
allgemein die Auffassung vor, dass die Wirtschafts-
krisen eine natiirliche Folgeerscheinung der kapitalisti-
schen Wirtschaftsordnung sind, die aus dem ungeregel-
ten Zustand der wirtschaftlichen Bezichungen, insbe-
sondere aus dem Auseinanderfallen von Produktion und
dem durch Kaufkraft gestiitzten Bedarf, herrithrt und
die nur durch eine sozialistische Organisation der Pro-
duktion und des Absatzes aus der Welt geschafft wer-
den kann. Diese Ansicht stiitzt sich sowohl auf die Er-
fahrung, welche die Geschichte der Krisen bietet, wie
auf theoretische Erwigungen, worauf hier nicht ngher
eingegangen werden soll.

Die Iohnarheitende Bevélkerung als die schwichste
soziale Klasse wird naturgemiss von den wirtschaft-
lichen Krisen am schwersten betroffen. Sie hat daher
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das grosste Interesse an ihrer Bekiampfung. Und sie
strebt denn auch, soweit die sozialistisch orientierte
Arbeiterschaft in Frage kommt, eine Ueberwindung der
Krisen an durch eine Regulierung der Wirtschaft. Aber
es wire unrichtig anzunehmen, die ilibrigen Bevolke-
rungskreise wiren nicht chenfalls stark interessiert am
Kampf gegen die Krisen. Abgesehen von jenen Hyiinen
des Kapitalismus, die sich durch Spekulation, Wucher
und dergleichen an der Verarmung der iibrigen zu be-
reichern vermdégen, wird das ganze Volk direkt oder
indirekt betroffen von den Erschiitterungen des Wirt-
schaftslebens. Auch die meisten Unternehmer und Ka-
pitalisten haben von einer riickliufigen Konjunktur
keine Vorteile zu erwarten, wenn sie auch vermoge
ihrer wirtschaftlichen Machtstellung durch cine De-
pression meistens verhiltnismissig viel weniger ge-
schidigt werden als die Arbeiter und Angestellten. Die
hie und da vertretene Meinung, die Unternchmer wiir-
den Freude empfinden an den Krisen oder gar solche
hervorrufen, weil die Arbeiterbewegung dadurch ge-
schwiicht wird, ist, von Ausnahmen abgesehen, nicht
haltbar. Denn die Unternehmer verstehen wohl auszu-
rechnen, dass ihnen ein Konjunkturaufschwung viel
mehr einbringt, als sie aus einer eventuellen Schwé-
chung der Gewerkschaften bei eigener Gewinneinbusse
profitieren koénnen. Doch ist bisher von dieser Scite
wenig oder gar nichts untermommen worden zur Ver-
hiitung der Krigen. Die kapitalistiseh orientierten Re-
gierungen haben sich in der Regel beschrinkt auf
Massnahmen zur Linderung der Krisis, wenn diese
schon da war, und die meisten dieser Massnahmen (wie
z. B. Drosselung der Einfuhr, Exportprimien, Subven-
tionierung der Industrie) sind von sehr umstrittenem
Wert.

Seit einiger Zeit macht sich nun eine von den Ver-
einigten Staaten ausgehende Stromung bemerkbar, die
zunachst bessere Methoden der Konjunkturbeobachtung
verspricht, an die aber von einzelnen Kreisen auch
schon weitgehende Hoffnungen auf eine Abschwdchung
oder gar Beseitigung der Konjunkturschwankungen ge-
kntipft werden. Dabei gehen bei diesen Bestrebungen
Wissenschaft und Praxis unter staatlicher Hilfe Hand
in Hand, was sie um so beachtenswerter macht.

Dasg dieses Problem fiiv die Gewerkschaften von
ganz ausserordentlicher Bedeutung ist, bedarf wohl kei-
ner besondern Betonung. Gerade die letzten Jahre
haben bewiesen, dass eine Wirtschaftskrisis innert kur-
zer Zeit die Friichte langjahriger Gewerkschaftsarbeit
vernichten kann. Wiirde es gelingen, die Konjunktur
zu stabilisieren, so wére auch eine gleichmissigere,
sicherere Aufwiirtshewegung der Gewerkschaften und
damit der Arbeiterschaft ermdoglicht. Aber auch schon
die blosse Moglichkeit, dass die kommende Entwick-
lung der Konjunktur vorausgesagt werden konnte, ist
bedeutsam genug, um der Frage alle Aufmerksamkeit
zu schenken, ist doch die Beurteilung der Konjunktur
eine der wichtigsten Aufgaben der gewerkschaftlichen
Taktik. Ich glaube daher, dass die Arbeiterschaft alle
Versuche zur bessern Erforschung und zur Belkimp-
fung der Konjunkturschwankungen aufmerksam ver-
folgen und, wenn sie Erfolg versprechen, unterstiitzen
muss. Im folgenden mochte ich zunichst diese erwihn-
ten Bestrebungen skizzieren, um dann zu priifen, ob sie
geeignet sind, etwas zur Beseitigung der Krisen beizu-
tragen.

Schon vor dem Kriege gab es in den Vereinigten
Staaten eine Gruppe von .Wirtschaftswissenschaftern
(u.a. W.C. Mitchell), die mit eingehenden wirtschafts-
statistischen Studien etwas Licht in die Entstehung
und den Verlauf der Konjunkturschwankungen zu
bringen suchten. Im Jahre 1919 wurde das Harvard-
Institut fiir Konjunkturforschung gegriindet, das die

Aufgabe hat, die wichtigsten wirtschaftlichen Erschei-
nungen, die mit der Konjunktur in engem Zusammen-
hang stehen, fortlaufend zu messen. Is werden drei
Gruppen von Lrscheinungen unterschieden: die Speku-
lation, der Geschiiftsgang und die Verhiltnisse auf dem
Geldmarkt. Die Spekulation wird gemessen auf Grund
der Aktienkurse und der Kreditgewihrung der Neu-
yvorker Finanzbanken; der Geschiftsgang kommt zum
Ausdruck im Index von Warenpreisen und in der Hohe
der Debitorengelder der Banken in 140 Stédten; und
die Geldmarktverhiiltnisse zeigen sich im Diskontsatz.
Fiir jede dieser drei Gruppen wird ein Index aufge-
stellt, der dann als Kurve wveranschaulicht werden
kann. Die drei Kurven, die bis zum Jahre 1903 zuriick-
berechnet wurden, weisen nun eine ganz dhnliche Li-
nienfihrung auf, was beweist, dass es sich um Paral-
lelerscheinungen handelt. Nur fallen die Kurven nicht
ganz zusammen. Die Spekulationskurve fillt bei Kin-
treten der Krisis zuerst und steigt auch zuerst bei Kon-
junkturaufschwung. Die Kurve der Geschiftstitigkeit
folgt einige Monate nachher und die des Geldmarkts
noch etwas spiter.t

Soweit handelt es sich nur um Konjunkturbeob-
achtung. Schon hieraus geht hervor, dass die Krisen
einen bestimmten Verlaut nehmen, so dass z. B. das
Fallen der Spekulationskurve als Anzeichen fiir den
Beginn, ihr Steigen als Merkmal fiir das Ende der Kri-
sis betrachtet werden kann. Das Ziel der Konjunktur-
forschung ist aber hoher gesteckt. Is erhebt sich die
Frage: Kann beim ersten Warnungssignal einer dro-
henden Krisis deren weiterer Verlauf mit all seinen
katastrophalen Folgen durch irgendwelche Massnah-
men verhindert werden? s ist wiederum das'Ver
dienst der amerikanischen Wissenschalt und Praxis,
zur Kldrung dieser Frage manches beigetragen zu
haben.2 Kine Schule von Nationalokonomen unter Fiih-
rung von Iisher und Mitehell (in England dann vor
allem Keynes) sucht die Ursachen der Konjunktur-
schwankungen vor allem in den Geld- und Kreditver-
hiiltnissen, und sie hilt dafiir, dass durch eine entspre-
chende Geld- und Bankpolitik eine Stabilisierung mog-
lich sei. In den Einzelheiten gehen die Vertreter der
Wissenschaft allerdings auseinander. Wihrend die
einen von einer Regulierung des (fe/dumlaufs nach dem
Preisniveau alles Heil erwarten, legen andere das
Hauptgewicht auf die Kreditpolitik. Unter ILeitung
der zentralen Notenbank soll durch Zinsfusserhohung
oder -herabsetzung eine Einschrinkung oder Ausdeh-
nung der Kreditgewihrung erfolgen, je nachdem, ob
ein Konjunkturaufschwung oder eine Krisis in Aus-
sicht steht. Und zwar ist es.nach der Meinung dieser
Volkswirtschafter ebenso wichtig oder fast noch wich-
tiger, die Hausse zu verhindern als die Baisse, weil
eine iibermissige Ausdehnung der Geschiftstitigkeit
schon den Keim zur nachherigen Krisis in sich trigt.
Das bedeutet aber nicht, dass eine gute Konjunktur
verhindert werden soll, sie soll im Gegenteil dauernd
werden. Die Hochkonjunktur seoll durch Kreditgewih-
rung so -lange unterstiitzt werden, als eine Erhéhung
der Produktion oder wenigstens keine Verminderung
erfolgt. Aber von dem Moment an, da sich die Produk-
tion vermindert, ist eine Ueberspannung des Kredits

1 Vgl. Altschul, Konjunkturtheorie und Konjunktur-
statistik im Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozial-
politik 1926, 1. Heft. Ferner die vom Internationalen
Arbeitsamt herausgegebene Untersuchung: Les baro-
métres économiques. Genéve 1924, .

2 Ueber diese Bestrebungen orientieren zwei Schrif-
ten von J. R. Bellerby: Le contrdle du crédit comme re-
méde au chomage. Paris 1924. Ferner: La stabilisation
de Pemploi aux Etats Unis. Genéve 1926. .
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eingetreten, die sofort durch eine Krediteinschrinkung
korrigiert werden muss. Auf die Frage, wann dieser
Moment eintritt, antworten die Konjunkturforscher,
das sei dann der Fall, wenn das Kapital und die Ar-
beitskrifte des Landes vollstindig beschiaftigt sind;
denn dann konne durch neue Kredite und Preiserhéhun-
gen keine Erhohung des Lirtrags herbeigelithrt werden,
sondern al]ﬂomcme 1’1elxelhohunoen seien die Folge,
was frither oder spiter zum Zusammenbruch fiihre.
Wenn dem so ist, so kann an Hand der Statistiken
iber den Beschiftigungsgrad, das Preisniveau, den
Produlktionsumfang usw. festgestellt werden, wann die
Kreditbeschrinkung eintreten muss, um eine Wirt-
schaftgkrisis zu verhiiten.

Das Interessanteste ist, dass dieser Gedankengang
nicht nur Theorie geblieben ist, sondern dass die im
Federal Reserve System zusammengefassten Notenban-
ken der Vercinigten Staaten diese Theorien seit unge-
fahr drei Jahren in der Praxis befolgen. Und Tatsache
ist: Seither herrscht in den Ver. Staaten fast ohne
Unterbrechung Hochkonjunktur, und der schon oftmals
prophezeite Konjunkturrickschlag ist bis heute nicht
eingetreten. Ich mochte gleich beifiigen, dass aus die-
ser Tatsache noch keine weitgehenden Schliisse gezogen
werden diirfen, da in den letzten Jahren eine Reihe
von andern Faktoren glinstig auf das amerikanische
Wirtschaftsleben eingewirkt haben. Aber das alles
zeigt doch, dass die ganze Frage auch in Europa ein-
gehende Erorterung verdient. Ein weiterer Artikel soll
noch der Kritik und der praktischen Bedeutung dieser
Vorschldge zur Bekimpfung der Wirtschaftskrisen ge-
widmet sein. Max Weber.

<z

Beschliisse
der Konferenz der Verbande und Kartelle
am 20. Juni in Basel.

Thesen zur Arbeitslosenversicherung.

1. Das Monopol der Arbeitslosenversicherung durch
den Bund erscheint fiir absehbare Zeit ausgeschlossen
und ist unter den heutigen Verhéltnissen auch von den
Gewerkschaften nicht zu empfehlen.

2. Die bestehende gesetzliche Regelung bedlngt fur
die gewerkschaftlichen Kassen eine zu starke Belastung
der Verwaltung und ist namentlich in bezug auf die
Subventionierung ungeniigend.

Die Gewerksehaften kénnen aber auf dieselbe nicht
verzichten und sind auf die Subventionen des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden angewiesen.

3. Unter den obwaltenden Verhiltnissen bleibt
nichts anderes iibrig, als das Bestehende zu verbessern,
und zwar im Sinne des Ausbaues der gewerkschaft
lichen Arbeitslosenkassen.

4. Die moglichst bald durchzufiihrenden Verbesse-
rungen miissen bestehen:

@) in der Verkiirzung der Karenzfristen;
b) in der Verldngerung der Unterstiitzungsdauer;
c) in der Erhéhung der Taggeldansitze.

5. Die Gewerkschaftsverbinde sollten moglichst ein-
heitliche Bestimmungen aufstellen, namentlich aber
tiber die Karenzfristen, Unterstiitzungsdauer und die
Taggelder bzw. Staffelung derselben.

6. Die kantonalen Gewerkschaftskartelle bzw. die
zustindigen Instanzen miissen danach trachten, dass auf
dem Verordnungswege oder auf dem Wege der Gesetz-
gebung die Kantone ebenfalls erhebliche Subventionshe-
trdge an die gewerkschaftlichen Arbeitslosenkassen lei-
sten. Das gleiche gilt von den 6rtlichen Gewerkschafts-

I

kartellen, Arbeiterunionen oder Sektionen

den Gemeinden.

7. In den kantonalen und o6rtlichen Verordnungen
oder Gesetzen sollen nur soleche Bestimmungen Auft-
nahme finden, die mit dem Bundesgesetz die Ueberein-
stimmung herstellen, die Subventionsleistungen fest-
legen und keine Revision der Statuten der gewerk-
schaftlichen Arbeitslosenkassen bedingen.

8. Das Obligatorium liegt im gegenwiirtigen Zeit-
punkt (weil Lugunstcn der offenthchen und parititi-
schen Kassen) nicht im Interesse der gewerkschaft-
lichen Arbeitslosenkassen und ist deshalbh nicht zu be-
flirworten und zu unterstiitzen.

9. Die Subventionen der Kantone und Gemeinden
miissen ebenfalls vestlos den Arbeitslosenkassen der
Zentralverbiinde zufliessen.

Den Verbinden wird empfohlen, fiir die vermehrte
Verwaltungsarbeit infolge der Versicherung den Sek-
tionen von den Subventionen eine angemessene Riick-
vergltung zu gewihren

10. Ein zweckentsprechender Aushau der Arbeits-
losenversicherung ist nur dann moglich, wenn sich die
versicherten Mitglieder zu einer entsprechenden Bei-
tragsleistung bereit erkliren.

11. Line grosse Aufgabe der gesamten organisierten
Arbeiterschaft besteht in der Zusammenfassung aller
Krifte, um zu gegebener Zeit die einengenden Bestim-
mungen des Bundesgesetzes zu revidieren und in erster
Linie den Bundesbeitrag zu erhohen.

*

gegenliber

Thesen tiber die Stellung der kantonalen und lokalen
Gewerkschaftskartelle im Gewerkschaftsbund.

1. Das Bestehen und die Titigkeit der kantonalen
und lokalen Gewerkschaftskartelle im Rahmen des Ge-
werkschaftshundes hat sich im allgemeinen als eine
wertvolle Ergénzung in der Arbeit der gesamten Ge-
werkschaftsbewegung erwiesen.

2. s ist gsomit zu empfehlen, diese Organisationen,
soweit sie bestchen, weiter auszubauen und unter Beob-
achtung Dbestimmter Voraussetzungen neue zu errich-
ten.

3. Als Gewerkschaftskartelle im Sinne der Statuten
des Gewerkschaftshundes konnen nur diejenigen an-
gesprochen werden, die in ihrer Zusammensetzung aus-
schliesslich aus Gewerkschaftssektionen bestehen, Ar-
tikel 3, Seite 16, und Ziffer III, Seite 18 der zitierten
Statuten.

4. Wo diese Voraussetzungen erfillt sind, ist cs
Pflicht der Zentralverbiinde und letzten Endes des Bun-
deskomitees des Gewerkschaftsbundes, dahin zu wirken,
dass sich sdmtliche Gewerkschaftssektionen dem Ge-
werkschaftskartell anschliessen.

Wo ausser den Gewerkschaftssektionen noch andere
Organisationen dem Gewerkschaftskartell angehoren,
fallt jede Verpflichtung der Verbinde und des Bundes-
komitees dahin. Diese Gewerkschaftskartelle tragen
einen falschen Namen und sind nicht als solche anzu-
erkennen. :

5. Wo Gewerkschaften, politische Parteien und an-
dere Vereine sogenannte gemischte Organisationen, wie
Arbeiterunionen, Sekretariatsverbinde usw. bilden,
haben sich diese Gewerkschaften, wenn sie als Gewerk-
schaftskartelle im Sinne der Statuten des Gewerk-
schaftsbundes anerkannt werden sollen, zu einer unab-
hingigen gewerkschaftlichen Abteilung zusammenzu-
schliessen, mit eigenen Statuten, mit einem selbsténdi-
gen gewerkschaftlichen Tétigkeitsprogramm und mit
einer selbstindigen Kassa- und Rechnungsfiithrung.

6. Die Beitréige an solche gemischte Organisationen
zum Unterhalt von gemeinsamen Institutionen, wie Ar-
beiter- und Gewerkschaftssekretariate, Bildungsaus-

i bl




	Bekämpfung der Wirtschaftskrisen. Teil I

