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Zur Einfilhrung der Invaliden-, Alters- und
Hinterbliebenenversicherung in den Gewerk-
schaften.

Der Verfassungsartikel, welcher die Einfithrung der
Invaliden-, Alters- und Hinterlassenenversicherung vor-
sieht, wird am 6. Dezember 1925 dem Volke zur Sank-
tion unterbreitet. Ob er die Probe bestehen wird, ist
ungewiss angesichts des wenig befriedigenden Inhalts
tlir die Arbeiterschaft, insbesondere der Zuriickstellung
der Invalidenversicherung, anderseits der Opposition,
die die eingefleischte Reaktion jeder Sozialversiche-
rung gegeniiber an den Tag legt. Die Arbeiterschaft
wird allerdings angesichts der Tatsache, dass bei der
Verwerfung des Artikels auch an einen bescheidzaen
Anfang der Sozialversicherung auf Jahre hinaus nicht
zu denken sein wird, bei der Abstimmung ein Ja in
die Urne legen.

Dariiber hinaus erhebt sich jedoeh die Frage: Was
ist zu tun? Soll die organisierte Arbeiterschaft die Er-
cignisse an sich herankommen lassen und abwarten,
was ihr geboten wird, oder soll sie selber handelnd ein-
greifen?

Wer ist heute versichert? Die Beamten, Angestell-
ten und Arheiter des Bundes, vieler Kantone und Ge-
meinden und einer Reihe offentlich-rechtlicher Kozpo-
rationen. Die Angestellten und Arbeiter der meisten
Konsumgenossenschaften. Angestellte und Beamte vie-
ler grosser Industrieunternehmungen, Versicherungsge-
sellschaften, Banken und Handelsfirmen. Eine kleine
Zahl von Arbeitern weniger Privatbetriebe. -

Daneben bestehen als Wohlfahrtseinrichtungen bel
einer Reihe von Industrieunternehmungen Pensions-
kassen, die ohne Beitragsleistung der Arbeiter aus den
Betriebsergebnissen finanziert werden und aus deaen
alten langjihrigen 'Arbeitern nach langjéhriger Titig-
keit kleine Pensionen aysgerichtet werden. An diese
Pensionn steht aber den Empféngern kein gesetz
licher Anspruch zu. Es sind freiwillige Leistungen.
In den meisten Fiillen haben die Arbeiter nicht einmal
ein bescheidenes Mitspracherecht.

Von einer Versicherung kann also nicht gespro-
chen.werden, denn der Ansprecher hat eben keine Si-
cherheit, jemals der versprochenen Leistung teilhaftig
zu werden. Auch dort, wo solche Kassen bestehen, be-
schrinken sich ihre Leistungen meist auf eine be-
scheidene Altersrente. Bei Invaliditit und fiir die Hin-
terlassenen verstorbener Arbeiter wird keine Unter-
stiitzung" bezahlt.

In den Gewerkschaften wurde diesem Zweig der
Versicherung bisher wenig Aufmerksamkeit zugewen-
det. Einzig die Typographen, die Lithographen und die
Buchbinder haben nennenswerte Anstrengungen zur
Fundierung solcher Kassen gemacht,

Der Schweizerische Typographenbund besitzt eine
Invalidenkasse, aus der den Mitgliedern bei Invalidi-
tdt oder infolge Arbeitsunfihigkeit im Alter Pensionen
ausgerichtet werden. Die Hinterlassenenversicherung
hingegen ist nicht vorgesehen. Die Hinterlassenen ver.
storbener Mitglieder haben Anspruch auf ein Sterbe-
geld von 100 bis 650 Fr., je nach der Dauer der Mit-
gliedschaft.

Aehnlich wie bei den Typographen sind die Ver-
héltnisse in den andérn genannten Organisationen ge-
ordnet,

Der Kanton Glarus hat eine bescheidene obligato-
rische Alters: und Invalidenversicherung eingefiihrt.
In Appenzell A.-Rh., Basel und Ziirich sind Bestrebun-
gen dieser’ Art im Gange. Die meisten Kantone haben
nichts getan und wollen nichts tun.

Von einigen der ausserhalb des Gewerkschaftsbun-
des stehenden Organisationen sind Versuche zur Reali-
sierung des Problems unternommen worden, die aber
liber primitive Anféinge vorliufig nicht hinausreichen.
So hat der S.K.V. eine Altersrentenkasse mit einer
ganz kleinen Rente eingefiihrt. Ferner hat der christ-
lich-nationale Gewerkschaftsbund ein Projekt fiir die
Griindung einer fakultativen Kasse aufgestellt. Ebenso
sind die Evangelisch-Sozialen daran, eine Kasse zu
schaffen. Wir brauchen an dieser Stelle auf diese Griin-
dungen nicht niher einzugehen. Wir fiihren sie nur an,
um zu zeigen, dass die Notwendigkeit, etwas zu tun,
allgemein empfunden wird und dass anderwirts ver-
sucht wird, diese Unterstiitzungsinstitution fir die
Starkung der Organisation auszuniitzen.

Neben diesen Versicherungen und Versuchen, eine
Kasse mehr oder weniger vollkommener Art zu schaf-
fen, finden wir die Bestrebungen der speziell fiir den
Zweck der Versicherung errichteten Versicherungsge-
sellschaften, Versicherungen der verschiedensten Avt
abzuschliessen. Die Lebensversicherungsgesellschaften
der Schweiz erzielten aus Priimien im Jahre 1922 eine
Einnahme von 87,8 Millionen Franken. :

Am 381. Dezember 1922 liefen in der Schweiz 555,194
Lebensversicherungspolicen iiber 1,735,171,787 Fr. Da-
von entfielen auf die Volksversicherung 320,564 Policen
mit 274,378,986 Fr. Versicherungssumme., Es entfallen
somit auf 100 Haushaltungen wohl schon 62 Policen;
aber auf den Kopf des Versicherten fallen nur 3100 Fr.
Versicherungssumme. Wenn wir gar die Volksversiche-
rung allein in Betracht zichen, die doch fiir die Arbei-
ter zuerst in Frage kommt, so ergibt sich gar nur ein
Durchschnitt pro Versicherter von etwas iiber 850 Fr.
Von einer Versicherung kann man da schon gar nicht
mehr reden, denn dieser Betrag reicht gerade hin, um
den Versicherten oder seine Hinterbliebenen wéahrend
einer kurzen Uebergangszeit iiber Wasser zu halten.

Die Priifung der tatsiichlichen Verhiiltnisse ergibt -
somit, dass der grosste Teil der Privatarbeiterschaft
iiberhaupt nicht versichert ist, dass der versicherte
Rest zu niedrig versichert ist, dass die Wohlfahrtsein-
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richtungen der grossen Industrieunternehmungen nicht
als Versicherungskassen angesprochen werden koénnen,
weil der Arbeiter keinen gesetzlichen und keinen recht~
lichen Anspruch daran hat und schliesslich, dass die
gesetzliche Versicherung noch in weitem Felde ist, dass
sie ungeniigend sein wird und dass ihr ein wichtiges
Glied, die Invalidenversicherung, fehlen wird.

Ist die Versicherung ein gewerkschaftliches Pro-
blem? In Nummer 1 der Rundschau vom Jahre 1923
haben wir diese Frage erstmals erortert. Wir stellten
damals die Frage so: «Im Grunde genommen handelt
es sich, wenn man einmal von der Notwendigkeit der
Errichtung der Kasse iiberzeugt ist, nur darum: Soll
der Arbeiter mit einem um die Prédmie niedrigsren
Lohn vorliebnehmen und die Alters- und Invalidean-
versicherung als «Wohltat» aus den Hinden des Staa-
tes oder der Unternehmer entgegennehmen, oder will
er diese Institution selber schaffen, selber seinen Bei-
trag entrichten, die Kasse seinen Bediirfnissen entspre-
chend gestalten, unabhingig von Unternehmerwillkiir,
von kleinlichem Bureaukratengeranke, zu seinem aus-
schliesslichen Wohl.»

Man kann den Standpunkt vertrelen, die Oeffent-
lichkeit habe fiir die Opfer der kapitalistischen Wirt-
schaft, fiir die Alten und fiir die Hinterlassenen jung
verstorbener Arbeiter zu sorgen. Die Tatsache besteht,
dass sie es eben bisher nicht getan hat und dass sie es
auch in Zukunft nur mangelhaft tun wird. Tatsache ist
ferner, dass uns, trotz Initiative und Referendum kein
Mittel zur Verfiigung steht, das Anrecht auf die Ver-
sicherung zu erzwingen. Tatsache ist aber auch, dass
die Leistungen einer Versicherung nur durch den Er
trag der produktiven Arbeit moglich sein werden,
handle es sich um eine staatliche Versicherung oder um
ein Werk der Selbsthilfe. Die Mittel, die fiir diesen
Zweck notig sind, stellen einen Teil der Betriebsun-
kosten dar. Sie miissen realisiert werden in Form von
Steuern, obligatorischen Beitrdgen, oder in Form von
Arbeitslohnen. Kein Zweifel, die Beschaffung der Mit-
tel auf dem Wege der Steuern (Zolle) ist der einfachste
und wirkungsvollste, weil sich niemand diesen ILei-
stungen entziehen kann. Der Arbeiter wird aber da-
durch eher noch stirker betroffen, als der Besitzende.
Wird der Weg der Selbsthilfe beschritten, so wird al-
lerdings der Fall eintreten, dass der Lohn in vielen
Fillen zur Bestreitung dieser Lasten nicht ausreicht.
Dagegen wird sich das Bestreben zur Erhohung des
Lohneinkommens automatisch verstirken. Es ist kein
Zufall, dass dort, wo solche Kassen bestehen und von
den Arbeitern entsprechende Leistungen verlangt wer-
den, heute schon die Lohnverhiltnisse den Durchschnitt
iiberragen.

Hitte sich die Arbeiterschaft auf die Staatshilfe
verlassen und keine Arbeitslosenkassen errichtet, so
hétte die gesetzliche Fiirsorge, die ja immer noch be-
scheiden ist, lange auf sich warten lassen. Der Streit
um die Einfiihrung der Arbeitslosenunterstiitzung als
einer gewerkschaftlichen Institution ist im bejahenden
Sinn entschieden und die wohltitigen Folgen, auf die
wir hier nicht niher einzugehen brauchen, sind nicht
ausgeblieben.

Ob nun die gesetzliche Versicherung in absehbarer
Zeit kommt oder nicht, den Gewerkschaften bleibt ein
weites Feld der Betdtigung. Nach dem Verfassungs-
artikel konnen private Versicherungen subventioniert
werden. Darauf kénnen wir allerdings nicht zu stark
bauen. Es ist moglich, dass man versuchen wird, die
Gewerkschaftskassen auszuschliessen. Dagegen steht
heute fest, dass die staatliche Versicherung inkl. der
Leistungen der Kantone 400 Fr. im Jahr nicht iiber-
steigen und dass die Invaliditdtsversicherung vollstén-

dig fehlen wird. Die Leistungen sind so gering, dass
eine gewerkschaftliche Versicherung als Erginzungs-
versicherung ein weites Titigkeitsgebiet haben wird.

Vom gewerkschaftlichen Standpunkt aus wird eine
solche Kasse von grosser Bedeutung sein. Sie bietet den
Mitgliedern unschitzbare Vorteile. Sie macht sie un-
abhiingiger in den Wechselfillen des Lebens. Sie bietet
den i#ltern Genossen einen Riickhalt gegen ungerecht-
fertigte Zumutungen der Unternehmer und oft auch
der Gemeinden. Sie schiitzt die Hinterlassenen der Mit-
glieder dauernd vor zu grosser Not. Sie stirkt das So-
lidaritétsgefiihl der Arbeiter untereinander und begeg-
net wirksam der Fluktuation. Bezeichnend fiir die Ein-
schiitzung, die die Einfiihrung einer solchen Versiche-
rung in Unternehmerkreisen findet, ist die Aufnahme
dieses Gedankens bei der fithrenden biirgerlichen
Presse. Die «N.Z.Z.» schreibt in ihrer Nummer vom
30. Oktober 1923: «Es ist allerdings einleuchtend, dass
eine nach diesen Gesichtspunkten angestrebte Ldsung
die’ Allgemeinheit niemals befriedigen kann. Statt der
allgemeinen Volksversicherung unter neutraler staat-
licher Leitung (wie weit sind wir von einer solchen
heute noch entfernt? D. R.) hitten wir dann eine von
sozialistischen Verbinden geleitete und ausschliesslich
ihren propagandistischen Interessen dienende Partei-
und Klassenversicherung, die ihrem ganzen Wesen
nach nichts anderes sein konnte als der mit staatlichen
Geldmitteln gedlte Agitationsapparat roter Organisa-
tionen.» Solche Auslassungen zeigen, dass man im
Unternehmerlager mit der grossten Sorge der Realisie-
rung eines solchen Versicherungswerkes entgegensieht.
Insbesondere die Grossindustriellen: wissen, welchen
Machtfaktor ihre Alterskassen, so primitiv und so wenig
leistungsfihig sie sind, darstellen.

Wer soll Triger der Versicherung sein? Bisher
waren die Gewerkschaftsverbinde die Triger aller Ver-
sicherungszweige. Es liesse sich denken, dass auch eine
Invaliden-, Alters- und Hinterlassenenversicherung in
das Titigkeitsgebiet der Verbinde aufgenommen wird,
wie es zum Teil heute schon der Fall ist. Allein niich-
terne Betrachtung fiihrt doch dazu, diesen Versiche-
rungszweig auf eine breitere Basis zu stellen. Um wir-
kungsvoll zu sein, miissten alle Verbéinde sich zur Ein-
fithrung der Kasse entschliessen. Daran ist wegen der
Vielgestaltigkeit der ‘Verhiltnisse nicht zu denken. Um
lebensfidhig zu sein, muss der Kreis der Versicherten
auch ein moglichst grosser sein. Ebenso muss der Frei-
zligigkeit in den Verbdnden der grosste Spielraum ge-
schaffen werden. Wer in einen andern Verband aus
beruflichen Griinden iiberzutreten gezwungen ist, soll
im ungeschmilerten Besitz seiner erworbenen Rechte
bleiben. Weiter diirfte es von Vorteil sein, durch die
Zentralisation bedeutende Fonds rascher zu #ufnen und
einen Ausgleich der Risiken herbeizufiihren. Schliess-

‘lich ist auch die Verbilligung der Verwaltung und die

Verwertung von Erfahrungen in Rechnung zu stellen.
Aus allen diesen Griinden halten wir dafiir, dass der
Gewerkschaftsbund selber der Triger der Kasse sein
soll. Es liesse sich auch denken, dass fiir den Versiche-
rungszweck eine besondere Organisation geschaffen,
oder dass ein entsprechender Vertrag mit einer beste-
henden Kasse abgeschlossen wird. Alle diese Fragen
wird eine eingehende Priifung abklédren miissen.

Die Vorbedingung fiir die Errichtung einer Kasse
ist die Unantastbarkeit der investierten Gelder.

Obligatorium oder Freiwilligkeit. Wir miissen uns
dariiber klar sein, dass die Kasse nur prosperieren
kann, wenn sie obligatorisch erklirt wird. Es ist aller-
dings undenkbar, ein Obligatorium in dem Sinne zu
beschliessen, dass alle Verbéinde mit ihren gesamten
Mitgliedern der Kasse beizutreten verpflichtet wiirden.
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Ausser Betracht kiimen in erster Linie die schon ver-
sicherten Mitglieder 6ffentlicher Betriebe. Ausser Be-
tracht kémen wahrscheinlich solche Verbinde, deren
Mitgliedern der verhiltnismissig hohe Beitrag nicht zu-
‘gemutet werden konnte. Dagegen ist es unumginglich,
dass Verbinde, die sich der Versicherung anschliessen
wollen, ein Teilobligatorium festsetzen, sofern sie es
nicht vorziehen, simtliche Mitglieder der Kasse zuzu-
fiihren. Dieses Teilobligatorium wire in dem Sinne
aufzufassen, dass die Kasse entweder fiir bestimmte
Berufe oder fiir bestimmte Sektionen obligatorisch er-
klirt wiirde. Nehmen wir als Beispiel den Bau- und
Holzarbeiterverband. Dieser konnte beschliessen, es
haben sidmtliche Holzarbeiter oder sdmtliche Gipser
oder irgendein anderer Beruf der Kasse obligatorisch
anzugehoren. Es wire auch denkbar, dass etwa eine
Sektion des Verbandes fiir die Mitglieder der Sektion
das Obligatorium beschliessen konnte. Das Obligato-
rium gewéhrleistet einen sichern Anfangsbestand, nied-
rigere Beitrige und hohe ILeistungen. Auch der Bei-
tragseinzug ist viel rationeller zu ordnen.

Wiirden wir an Stelle des Obligatoriums die Frei-
willigkeit setzen, so wire der erste Erfolg der Zustrom
von éltern Ieuten und das Wegbleiben der Jungen.
Es miissten, um die Kasse zahlungsfihig zu erhalten,
schirfere Aufnahmebedingungen festgesetzt werden.
Man miisste die Beitrige und die Leistungen nach dem
Alter und nach der Dauer der Mitgliedschaft abstufen.
Das hitte zur Folge, dass die Kasse administrativ sehr
stark belastet wiirde. Nebstdem miisste sie noch ausser-
ordentlich hohe Betriige fiir die Gewinnung neuer Mit-
glieder aufwenden. Ohne die Solidaritit der Jungen ist
die Durchfiihrung des Werkes unméglich. Wir konnten
in diesem Fall das Geschift ruhig irgendeiner privaten
Versicherungsgesellschaft iiberlassen. Die Losung die-
ser Frage wird die Entscheidung sein fiir Sein oder
Nichtsein.

Welche Versicherungsarten sind einzufiihren? Bei
der Priifung der Frage der staatlichen Versicherung
stand die Einfiihrung der Invaliden- und Altersversi-
cherung im Vordergrund. Im Verlaufe der Diskussio-
nen wurde indes auf die grosse Bedeutung der Hinter-
bliebenenversicherung hingewiesen und es trat dann im
Laufe der Zeit ein Umschwung ein in der Weise, dass
im Verfassungsartikel die Invalidenversicherung an die
dritte Stelle trat. Bei den bestehenden Kassen der Ty-
pographen, der Lithographen und der Buchbinder fehlt
die Hinterlassenenrente. Man ist sich aber an diesen
Stellen ganz klar iiber die Bedeutung dieses Versiche-
rungszweiges und bestrebt, ihn ebenfalls zu realisieren.
Anderseits haben die Erfahrungen in diesen Organisa-
tionen gezeigt, wie ausserordentlich wichtig und be-
deutungsvoll die Invaliditdtsversicherung ist. Es ist si-
cher beklagenswert, wenn der Ernihrer der Familie in
jungen Jahren von Frau und Kindern wegstirbt und
diese im Elend zuriicklédsst. Noch viel beklagenswerter
ist es aber, wenn er invalid und arbeitsunfihig wird
und seinen hungernden Angehérigen noch zur Last
fillt. Beriicksichtigt man dies, so kommt man zu dem
Schluss, dass das Versicherungswerk ein unteilbares
Ganzes sein muss. Die zu errichtende Kasse hitte sich
zu erstrecken auf Totalinvaliditit (nicht anderweitig
versicherte), Alter und Hinterlassene.

Beitrag oder Rente. Ein schwieriges Kapitel fiir
Lohnarbeiter. In den Versicherungskassen des Bundes,
offentlicher Verwaltungen und Betriebe und des V. S.
K. betragen die Beitrige in der Regel 12 Prozent des
Lohnes. An diese Pridmie bezahlen die Arbeiter und
Angestellten 5 bis 6 Prozent des Lohnes. Das tibrige
wird von den Verwaltungen bezahlt. Wollten wir #hn-
liche Versicherungsleistungen bieten (40 bis 70 Prozent

des Lohnes im Invaliditdtsfall, 50 Prozent der Pension
des Versicherten als Witwenpension und 10 Prozent
pro Kind, im Maximum 50 Prozent), so miissten wir
natiirlich #dhnliche Beitréige erheben. Das ist ein Ding
der Unméglichkeit. Ein Arbeiter mit 4000—5000 Fr. — in
vielen Féllen weniger — Jahreseinkommen ist ausser-
stande, eine Summe von 500 Fr. und mehr an Versiche-
rungspréamien zu leisten. :

Aus verwaltungstechnischen Griinden miissen wir
aber auch davon absehen, die Versicherungsprimie und
die Versicherungsleistungen vom Lohn abhingig zu ma-
chen. Es geht nicht an, nach jeder Verdinderung des
Stundenlohnes oder des Akkordverdienstes die Pri-
miensdtze zu édndern und die Renten entsprechend fest-
zusetzen, das wiirde zu einer unertréglichen Verwal-
tungsbureaukratie und zu endlosen Differenzen mit den
Mitgliedern fiihren. ;

Eine solche Ordnung ist aber auch gar nicht no-
tig. Wir erreichen unser Ziel viel besser mit der Fest-
setzung von Einheitsbeitrigen und entsprechenden
Renten. Wenn wir von Einheitsbeitrigen sprechen, so
ist damit nicht gemeint, dass alle Versicherten den
gleichen Beitrag zu leisten hitten. Es konnen die Bei-
trige wie die Renten nach Klassen abgestuft werd_en,
dhnlich, wie das heute bei den Kranken- und Arbeits-
losenkassen der Fall ist. Allerdings wiirde es viel ein-
facher sein, nur eine Beitragsklasse zu fiihren.
Das wird aber Sache weiterer Beratung séin konnen.

Entsprechend dem Beitrag wiirde auch die Rente
festgesetzt. Hierbei wire folgendes zu beobachten —
unter der Voraussetzung, dass die Kasse obligatorisch
ware: >

Mitglieder, die beim Eintritt ein gewisses Alter
tiberschritten haben, bezahlen ein bescheidenes Ein-
trittsgeld. :

Die Leistungen der Kasse beginnen nach einer
Mitgliedschaft und Leistung von Beitrigen von 10
Jahren, sofern die Voraussetzungen gegeben sind.

Die Beitragsleistung dauert bis zum Tod oder bis
zum Bezug der Invaliden- und Altersrente. :

Bei Eintritt des Todes vor Ablauf der Karenzzeit
von 10 Jahren werden die geleisteten Beitrige ohne
Zins als Abfindung an die Hinterlassenen zuriick-
bezahlt.

Die Rente ist statutarisch bestimmt. Das Mini-
mum tritt ein bei Ablauf der Karenzzeit. Mit der
Dauer der Mitgliedschaft tritt eine-entsprechende Er-
héhung ein, die von 5 zu 5 Jahren etwa 10 Prozent
betrigt.

Die Hinterlassenenrente steht in einem gewissen
Verhiltnis zu der Invalidenrente.

Die Rente bleibt bis zum Ableben auf der glei-

. chen Hohe. Fiir die Rentenberechnung sind die Bei-
tragsjahre massgebend. /

Unter bestimmten Umstinden (Wiederverheira-
tung, Auswanderung) sind Abfindungen zulissig.

Der Beitragseinzug hitte durch die Verbinde zu
erfolgen. Es kann die Frage gepriift werden, ob nicht
an grossern Orten besoldete Beitragseinzieher anzu-
stellen sind, die zugleich auch die Verbandsbeitrige
einziehen.

Deckungsverfahren oder Umlageverfahren. Die
simtlichen offentlichen Kassen beruhen auf dem
Grundsatz des Deckungsverfahrens, d. h. die laufenden
und die zu erwartenden Verbindlichkeiten der Kasse
miissen durch die Beitrige gedeckt sein. Im Gegensatz
dazu steht das Umlageverfahren, bei dem die Renten
aus den laufenden Einnahmen bestritten werden, ohne
dass grossere Fonds angesammelt werden. Das Dek-
kungsverfahren hat den grossen Vorzug fiir sich, dass
die Leistungen jedes Mitgliedes sichergestellt sind, so-
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weit nicht — wie Beispiele aus neuerer Zeit zeigen —
die Deckung bei Geldkrisen der Inflation anheimfillt.
In diesem Fall fehlt eben dann die Deckung, resp. sie
ist so entwertet, dass der Versicherte nicht einmal
mehr einen alten Schuh dafiir kaufen kann. Bleibt
das Deckungskapital intakt, so kann die Kasse ihre
Verbindlichkeiten auch dann erfiillen, wenn der Zu-
strom von Mitgliedern aufhoéren sollte. Anders ist es
beim Umlageverfahren. Die Leistungen werden aus den
laufenden Einnahmen bestritten. Nimmt die Mitglie-
derzahl zu, insbesondere an jungen Mitgliedern, so
wird die Kasse ihre Verpflichtungen einlésen konnen,
wenn Beitrige und Leistungen zueinander in einem
gesunden Verhiltnis stehen. Hort dagegen der Zustrom
an Mitgliedern auf und kommt die Zeit, wo immer
mehr Mitglieder bezugsberechtigt werden, so tritt eine
Krise ein. Die Renten iibersteigen die Beitrige und es
miissen entweder die Beitrdge e¢rhoht oder die Renten
herabgesetzt werden, oder es muss die Kasse dann,
wenn sie am notigsten ist, liquidieren. Selbstverstind-
lich darf es unsere Kasse auf so etwas nicht ankommen
lassen. Dagegen kann uns auch das Deckungsverfah-
ren nicht befriedigen. Es erfordert verhiltnisméssig
hohe Beitrige, die nach Lage der Dinge gar nicht no-
tig sind. Da kommt einmal in Betracht die grosse Zahl
von jungen Mitgliedern, von denen ein Teil trotz der
wohltitigen Einwirkung der Kasse auf die Fluktuation
die Mitgliedschaft verlieren wird. Es hitte die volle
«Deckung» fiir solche Mitglieder wenig Zweck. Korri-
gierend wirkt auch der Einheitsbeitrag, also die Tat-
sache, dass von jungen Mitgliedern gleich hohe Bei-
trige erhoben werden, wie von den &ltern. Sodann diir-
fen wir mit ziemlicher Sicherheit auf einen starken Zu-
wachs an Gewerkschaftsmitgliedern fiir die Zukunft
rechnen, und zwar vorzugsweise von jungen Leuten.
Dadurch wird das Risiko verteilt.

Wenn wir das Deckungsverfahren als unzweckmis-
sig ablehnen, konnen wir trotzdem das Umlageverfah-
ren nicht empfehlen, weil es zu wenig Garantien fiir
die Zukunft bietet. Fiir unsere Kasse wiirde sich als
beste Losung eine Kombination von Deckung und Um-
lage empfehlen. Diese Kombination wird gefunden in
einer entsprechend langen Karenzzeit, die es ermog-
licht, einen Fonds anzusammeln und in der Aeufnung
von Reserven, dadurch, dass jihrliche Riicklagen in be-
scheidener Hohe gemacht werden.

Mit welchem Prozentsatz von Rentnern und Hin=
terlassenen werden wir rechnen miissen? Es lassen
sich nur Wahrscheinlichkeitsrechnungen aufstellen. Die
Versicherungsmathematiker, die sich mit solchen Din-
gen befassen, rechnen gewdohnlich so, dass auch im un-
giinstigsten Fall die Kasse gedeckt ist. Man braucht
aber diesen ungiinstigsten Fall nicht anzunehmen bei
Verhiltnissen, wie sie im allgemeinen bei uns zu fin-
den sind, um so weniger, als notige Korrekturen, die
eventuell vorgenommen werden miissen, der Beweglich-
keit der Organisation zufolge nicht allzu schwer durch-
zufiihren sein werden. Nach einem Gutachten, das Dr.
Aeberhardt auf Grund von persinlich ausgefiillten
Frageschemas einer grossern Anzahl von Angestellten
erstattet hat, ist das Verhiltnis der verschiedenen Ren-
ten zueinander das folgende: Invalidenrente 52 Prozent,
Altersrente 14,4 Prozent und Witwen- und Waisen-
rente 33,6° Prozent.

Das setzt natiirlich voraus, dass die Rentenhohe
in entsprechender Weise abgestuft ist, etwa nach dem
Schema in den Pensionskassen des Bundes. Zu #hn-
lichen Resultaten kommt auch der bundesritliche Nach-
tragsbericht zur Invaliden-, Alters- und Hinterlassenen-
versicherung vom 23. Juli 1924. Dort lesen wir, dass Be-
rechnungen ergeben hitten, dass fiir die Alters- und
Hinterlassenenversicherung — also ohne die Invaliden-

versicherung — pro 100 Fr. Rente 15 Fr. Beitrige be-
zahlt werden miissten. Davon entfielen zwei Drittel
allein auf die Hinterlassenenrenten. Nach unserer Auf-
stellung wéren es 33,6 Prozent gegen 14,4 Prozent, also
eher noch etwas ungiinstiger als die Rechnung des
Bundes. :

Nebst diesen Verhiltniszahlen fallen aber auch die
Gesamtzahlen ins Gewicht. Mit wieviel Prozent Rent-
nern werden wir zu rechnen haben und was wird das
Maximum sein? Dariiber kann uns der Schweizerische
Typographenbund Auskunft geben, der seit 1876 eine
Invaliditdtsstatistik fiihrt: :

Johp Mxtz%ll&der ZS:lel}-befﬁ‘l’te zl:l;rla.hdl.t/!:t
1876 643 6 1,0 1 0,2
1878 472 5 1,0 3 0,5
1880 558 6 1,0 6 1,0
1882 646 6 1,0 10 1,6
1884 815 12 1,56 11 1,3
1886 918 10 1,0 18 2,0
1888 1110 14 1,2 22 2,0
1890 1034 20 2,0 25 2,4
1892 1147 12 1,0 27 2,4
1894 1332 17 1,3 31 2,3
1896 1556 15 1,0 320 2
1898 1684 20 1,2 42 2,5
1900 1936 13 0,8 55 2,8
1902 2008 32 1,5 70 3,4
1904 2223 36 1,6 68 3,0
1906 2666 27 1,0 77 3,0
1908 3045 26 0,8 68 2,1
1910 3369 26 0,8 85 2,6
1912 3737 29 0,8 93 2,5
1914 3871 35 0,9 112 3,0
1916 3865 43 1,1 117 3,0
1918 5014 50 1,0 138 24T
1920 5405 44 0,8 133 2,5
1922 5255 37 0,7 147 2,8
1924 4978 55 1,1 203 4,0

Diese Aufstellung zeigt, dass die Sterberate ziem-
lich konstant geblieben ist, was wohl mit der Vergros-
serung der Mitgliederzahl und wohl auch mit der fort-
gesetzten Verjingung der Mitgliedschaft im Zusam-
menhang steht. Sie zeigt aber auch eine ziemliche Be-
stdndigkeit in den Invaliditdtszahlen nach Ablauf der
ersten 10 Jahre. Erst das Jahr 1924 brachte eine
sprunghafte Steigerung. Allerdings zeigt schon das
Jahr 1923 eine Steigerung der Invaliditit auf 8,4 Pro-
zent, wihrend die Sterbeziffer dieses Jahres nur 0,9
Prozent erreicht. Das Gesamtergebnis zeigt auf alle
Fille deutlich, dass wir es im Jahre 1924 mit einem
Maximum zu tun haben, das nicht wesentlich iiber-
schritten werden diirfte. Wir konnten daher mit einer
Norm von 5 Prozent an Invaliden- und Hinterlassenen-
renten rechnen. Diese Norm wird nach den Erfahrungen -
des Typographenbundes in den ersten Jahren nach In-

..krafttreten der Versicherung kaum erreicht werden.

Eine Sicherung gegen allzu starke Belastung liegt auch
in der vorgesehenen Karenzzeit von 10 Jahren. Der
Typographenbund hat nur eine solche von 5 Jahren.
Der Bericht des Typographenbundes pro 1924 zeigt al-
lerdings, dass von den 40 im Jahre 1924 neu auf den
Invalidenetat genommenen Mitgliedern kein einziges
weniger als 14 Jahre dem Verband angehoért hat. 6 Mit-
glieder 14—20 Jahre, 9 Mitglieder 20—30 Jahre, 6 Mit-
glieder 30—40 Jahre, 14 Mitglieder 40—50 Jahre und
5 Mitglieder iiber 50 Jahre.

Dagegen zeigt die Totenliste, dass von den 55 Ver-
storbenen nur 40 Witwen hinterliessen mit insgesamt
17 unterstiitzungsberechtigten Kindern. Da wir die Hin-
terlassenenrenten auf die Witwen und Kinder be-
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schrinken miissen, wird also.das Gesamtbild sich eher
giinstiger gestalten.

Beitrag und Unterstiitzungen. Der Typographen-
bund, erhob bis zum Jahre 1924 fiir seine Invalidenkasse
einen Einheitsbeitrag von 60 Rp. pro Woche. Er lei-
stete damit im Falle von Invaliditit pro Jahr eine

Rente von:
Nach 5§ Jahren 884 Fr.
» 10 » 1040 »
» 15 » 1186 »
» 20 » 1352 »
» 30 » 1508 »

Es ist dabei allerdings zu beriicksichtigen, dass die
Unterstiitzung nach Erfiillung der statutarischen Be-
stimmung fillig war, aber nur im Falle der dauernden
Arbeitsunféhigkeit. Wer in hohem Alter noch arbeits-
fahig ist und seinem Verdienst nachgehen kann, hat
keinen Anspruch auf die Unterstiitzung. So stellen wir
aus dem Verzeichnis der im Jahre 1924 neu hinzuge-
kommenen Invalidenrentner folgende Altersklassen fest:

2 Invalide bis 40 Jahre
8 » » 41—50 »

51 » » b51—60 »
20 » » 61—70 »

5 » iiber 70— »

Eine Kasse des Gewerkschaftsbundes wird mit so
giinstigen Verhiltnissen nicht rechnen diirfen. Die Ar-
beiter in Industrie und Gewerbe sind sicher entweder
frither verbraucht, oder sie nehmen keine Stellen ein,
die ihnen die Fortsetzung der Arbeit bis ins hohe Al-
ter ermoglichen. Wir werden daher im Gegensatz zu
den Typographen gendétigt sein, die Invalidenrente als
Altersrente nach Ermeichung eines bestimmten Alters
(65 Jahre) oder nach Absolvierung der Karenzzeit za
gewihren.

Es ist sodann geradezu erstaunlich, dass der Typo-
graphenbund in der Lage war, bei Leistung eines so
verhidltnismissig geringen Beitrages eine so hole
Rente auszubezahlen.

Das Amt fiir Sozialversicherung, dem die Ueber-
wachung der Krankenkassen zusteht, gelangte denn
auch an den Verband mit der Einladung; die Invaliden-
kasse zu konsolidieren. Es stellte ein versicherungstech-
nisches Gutachten aus, in dem es zum Schlusse kam,
es seien die Wochenbeitrige von 60 Rp. auf Fr. 1.20
zu erhohen, um die Kasse in den Stand zu setzen, die
iibernommenen Verpflichtungen dauernd zu erfiillen.
Das ist geschehen.

Der Verband ist also nun nach den Feststellungen
des Amtes fiir Sozialversicherung, wenn er nebstdem
eine Reserve ausweist von 1,8 Millionen Franken, in
der Lage, die oben angefiihrten Invalidenunterstiitzun-
gen zu bezahlen.

Unter Annahme dieser Grundlagen wiirde sich fiir
den Gewerkschaftsbund folgendes ergeben.

An Stelle einer Maximalbelastung von im Durch-
schnitt 5 Prozent an Invaliden, Alten und Hinterlasse-
nen wiirden wir der besondern Verhiltnisse wegen mit
einer solchen von 7,5 Prozent rechnen, wovon 2,5 Pro-
zent Hinterlassene.

Nehmen wir einen Anfangsbestand von 10,000 Mit-
gliedern an, nehmen wir weiter an, dass, weil die Hin-
terlassenenversicherung einbezogen ist und weil wir
diel ‘Altersrente nach dem 65. Altersjahre gewihren
miissen, die Wochenbeitrige nicht Fr. 1.20, sondern
Fr. 2.— betragen miissen, bei Invalidenrenten etwa in
der Hohe, wie sie der Typographenbund gewidhrt und
dazu fiir Altersrenten in gleicher Héhe und mit ent-
sprechenden Hinterlassenenrenten, so wiirden im Laufe
eines Jahres, unter der Voraussetzung, dass abgehende
Mitglieder durch neu hinzutretende ersetzt werden,

rund 1 Million Franken an Beitrigen eingehen. Dieser
Betrag wiirde in 10 Jahren durch Beitragsleistung und
Verzinsung von 5 Prozent auf 11,600,000 Fr. anwach-
sen, bei Berechnung von jahrlich 20,000 Fr. Verwal-
tungskosten. Nach Ablauf der 10jiahrigen Karenzfrist
hétten wir bei einer Belastung von 7,5 Prozent mit 750
Renten zu rechnen. Da die Anfangsrenten sich unter
1000 Fr. bewegen miissten, anderseits aber auch Ver-
waltungskosten zu berechnen sind, die wir fiir die er-
sten 10 Jahre auf je 20,000 Fr. berechnen, auf die Zeit
nach Inkrafttreten der Versicherung auf 50,000 Fr.,.
so wire in der Tat mit einer Ausgabesumme von rund
750,000 Fr. zu rechnen. Bei konstant bleibender Mitglie-
derzahl stiinden dieser Ausgabensumme gegeniiber 1
Million Fr. an Beitrigen und die Zinsen des aufgelau-
fenen Kapitals, so dass eine weitere Reservestellung
garantiert wire. :

Die Kasse wire somit in der Lage, auch unter
schwierigen Verhéltnissen ihre Verpflichtungen zu er-
fiillen.

Konnen wir es wagen? Wir bejahen diese Frage.
Gewiss wird es im Anfang nicht moglich sein, den
Grossteil der Mitglieder zu erfassen. Es unterliegt aber
keinem Zweifel, dass die Idee der Versicherung in wei-
ten Kreisen der Arbeiterschaft sehr begriisst wird. Bis-
her sind wir immer nur dem Zweifel begegnet: Sind
die Beitrige aufzubringen? Wir halten dafiir, dass es
der Fall ist, wenn das Obligatorium so beschrinkt wird,
wie wir es angedeutet haben, noch mehr aber, wenn
vielleicht eine Klassifizierung der Beitrige und der
Leistungen eintritt.

. <2

Wie alt kann man in den verschiedenen
Berufen werden ?

II.

Wir fiigen aus der Gruppe B noch einige Details
bei, beschriinken uns aber auf die obern Altersstufen.
In den verschiedenen Industrien finden wir von je 1000
Angehorigen noch folgende Zahl in den Altersstufen
von 50 Jahren und mehr: :

Altersstufen
50-59 60-64 65-69 7074 75 u. mehr

Bekleidung u. Reinigung 140 46 31 21 15

Texalindustrie . . . . 164 58 384 15 8
Baugewerbe inkl. Mobhel . 187 42 24 13 8
Papier und Leder . - . . 132 386 -22 10 b
Metallindustrie Saa 96 28 16 7 4
Nahrungs- u. Genussmittel 112 27 13 . 6 3
Graphisches Gewerbe . . 108 28 16 7 2
Chemische Industrie . . 114 26 11 5 2

Wir haben bereits erwihnt, dass bei der Altersstufe
70—74 48 Prozent Selbstéindige sind, und bei der Stufe
von 76 Jahren und mehr sogar 59 Prozent. Bei der Be-
kleidung und Reinigung, die hier obenan steht, diirfte
diese Zahl noch héher sein, denn es gibt ja viele alte
Schuhmacher und Schneider, die ihren Beruf in vorge-
riicktem Alter noch ausiiben, so gut es noch geht. Dar-
um wohl steht dieses Gewerbe hier weit obenan. An die
Ziffern der Landwirtschaft reicht es freilich noch lange
nicht heran.

Aehnlich ist es bei der Textilindustrie, wo die
Heimarbeit auch alten Leuten erméglicht, sie gleich-
zeitig aber auch zwingt, sozusagen -bis zum letzten
Atemzuge im Joch zu stehen. Gibt es doch in der
Baumwollweberei in der Altersstufe 60—89 noch 103
Personen von 1000, und mit 70 Jahren und mehr immer
noch 44 Personen, also weit iiber den Durchschnitt. Das
driickt die Textilindustrie hier an die zweite Stelle.
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