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Man sieht, der Arbeitsverdienst war ausserordentlich
wechselvoll. Im Jahre 1918 brachten es die Grossbauern
auf einen Verdienst von nicht weniger als Fr. 42.26 pro
Tag und Mann, das Jahr immer zu 330 Tagen gerech-
net. Eine Grossbauernfamilie, deren Mitglieder zusam-
men drei Ménnereinheiten ausmachen, kam also in die-
sem Jahre auf einen Arbeitsverdienst von nicht weniger
als 41,836 Franken. Auch die Kleinbauern brachten es
in diesem Jahre auf Fr. 11.38 pro Mann und Tag.
Durchschnitt aller Betriebe Fr. 20.68. Das war ein ge-
segnetes Jahr fiir die Landwirte. Freilich kamen dann
wieder magere Jahre, aber nach den fetten Jahren wa-
ren diese auszuhalten. Im Jahr 1922 erscheinen nun die
Verluste am grossten bei den Grossbauern, entgegen
der Tabelle iiber die Vermogensrente. Dieser scheinbare
Gegensatz kommt daher, weil bei dieser Berechnungsart
die Verzinsung des nicht unbetriichtlichen Eigenkapi-
tals der Grossbauern den ganzen Ertrag absorbiert. Am
besten kamen in den magern Jahren 1921 und 1922
die kleinen Mittelbauern und die Mittelbauern davon.
In obiger Tabelle haben wir dies weggelassen.

Das gesamte Einkommen der Landwirtschaft.

Zum Verbrauch steht dem Bauer nicht nur der Ar-
beitsverdienst, sondern auch der Zins des Eigenkapitals
zur Verfiigung. Der Bericht sagt selbst: «Das Einkom-
men entspricht dem Geldwert, den jemand verbrauchen
kann, ohne dass der Geldwert seines Vermogens ab-
nimmt.» In der nachfolgenden Aufstellung ist also so-
wohl die Vermdgensrente fiir das im Betrieb angelegte
Eigenkapital sowie auch der Arbeitslohn fiir alle ohne
festen Lohn im Betrieb arbeitenden Familienglieder
enthalten. Dieses gesamte Einkommen betrug ohne
Haushaltungseinkommen fiir alle in der Landwirtschaft
beschiftigten Familienglieder auf Minnerarbeitstage
umgerechnet, pro Ménnerarbeitstag:

Klein- Mittel- Gross- Durchsehnitt

Jahr betriebe betriebe betriebe aller Betriehs
Fr. Fr. oy « Fr.
1908/13 3,566 5,24 6,32 5,35
1914/19 7,90 12,66 22,560 12,83
(davon 1918) 1238 21,21 42,01 21,43
1920 10,73 13,65 23,08 14,73
1921 4,07 7,47 7,65 7,06
1922 2,60 4,09 —9,27 2,37
1923 7,13 10,65 16,49 10,63

Dieses Gesamteinkommen ist natiirlich nicht alles
Bargeld, ein Teil besteht in-Naturalleistungen an den
Haushalt; ein Teil, der nicht verbraucht wurde, ist im
Betrieb selbst als Vermehrung der Bestéinde investiert.

Das Jahr 1922 brachte nach den glinzenden Ergeb-
nissen der Vorjahre einen empfindlichen Riickschlag,
der bei den Grossbauern am stirksten war. Diese hat-
ten, immer die Richtigkeit der Berechnung vorausge-
setzt, nicht nur keinen Verdienst und keine Verzinsung
des im eigenen Betrieb investierten Eigenkapitals, son-
dern dariiber hinaus einen Verlust von Fr. 9.27 pro Tag.
Aus diesen Berechnungen geht sprechend hervor, dass
die Landwirtschaft an der Prosperitit von Industrie
und Gewerbe und an einer kaufkriftigen Arbeiterschaft
viel mehr interessiert ist, als sie selbst zugeben will.
Das Jahr 1922 war ja an und fiir sich in bezug auf
Wachstum und Gedeihen, auf Quantitit und Qualitét
der Produkte kein schlechtes; es war die Krise in der
Volkswirtschaft, die auch bei der Landwirtschaft diese
Riickwirkungen ausgelost hat. Darum haben am stirk-
sten die Grossbauern darunter gelitten, die am meisten
auf einen guten Markt fiir ihre Produkte angewiesen
sind.

Im Jahre 1923 hat sich das Einkommen wieder be-
deutend erhoht, die Ergebnisse des Vorjahres wurden
im Mittel aller Betriebe fast um das Vierfache ver-
kessert.

Eidgendssische
Verwaltungs- und Disziplinargerichtsbarkeit.

III. Neben der Verwaltungsrechtspflege handelt der
Entwurf von der Disziplinarrechtspflege. Dieser Teil ist
namentlich fiir das Bundespersonal von grosser und ein-
schneidender Bedeutung. Disziplinarstrafen wurden bis-
her ausschliesslich durch die vorgesetzte Verwaltungs-
behirde verhéngt, welcher Zustand naturgemiss zu er-
heblicher Missstimmung zwischen Personal und Vorge-
selzten Anlass gab. Das personliche Moment erhielt eine
allzu iiberwiegende Bedeutung und eine objektive Prii-
fung war sehr erschwert. Bei disziplinarischer Entlas-
sung wihrend der Amtsdauer war es den ordentlichen
Zivilgerichten vorbehalten, die Begriindetheit der Ent-
lassung zu iiberpriifen und, wenn sie dieselbe verneinten,
dem Entlassenen ein Schadenersatzbegehren zuzuspre-
chen. Die Entlassung selber blieb jedoch bestehen. Der
Entwurf iibertrigt nun die Disziplinargerichtsharkeit
dem Bundesgericht, indem er demselben eine «Kammer
tir Beamtensachen» angegliedert, welche iiber Diszipli-
narbeschwerden zu entscheiden haben wird Auffallender-
weise soll die Beschwerde nur zuliissig sein gegen einen
Disziplinarentscheid, durch den Entlassung vor Ablauf
der Amtsdauer ausgesprochen wird oder durch den ein
ins Provisorium versetzter Beamter vor Ablauf der
Amtsdauer, fiir die er urspriinglich gewiihlt war, diszi-
plinarisch entlassen wird. In allen andern Fillen ist
eine Beschwerde ausgeschlossen und die Verwaltung
ausschliesslich zustéindig. Wir stossen hier bei dieser ge-
planten Regelung auf eine derart weitgehende Beschrin-
kung des Beschwerderechts, dass dieser Teil des Geset-
zes fiir das eidgenéssische Personal von vornherein un-
annehmbar ist. Verschiedene Disziplinarstrafen von fi-
nenziell oft sehr einschneidender Bedeutung, wie Ver-
setzung ins Provisorium, Kiirzung der Besoldung oder
der Zulagen usw. unterliegen nach dem Entwurf der
Priifung durch das Verwaltungsgericht nicht. Ferner
wird in den Entlassungsfillen, iiber die das Bundes-
gericht zu entscheiden haben wird, dem Entlassenen nur
ein Schadenersatz zugesprochen werden kénnen; nicht
aber soll das Bundesgericht die Wiedereinstellung ver-
tiigen konnen. Die vorgeschlagene Ordnung erméglicht
6s zudem der Verwaltung, das Beschwerderecht des Per-
sonals an das Bundesgericht dadurch illusorisch zu ma-
chen, dass der betreffende Beamte allerdings nicht ent-
lassen, jedoch nach Ablauf der Amtsdauer einfach nicht
wiedergewéhlt wird. Hiegegen konnte sich der Betrof-
fene nicht verteidigen, da ihm gegen die Nichtwieder-
wahl kein' Rechtsmittel zur Verfiigung steht. Es miisste
deshalb grundsiitzlich verlangt werden, dass auch die
aus disziplinarischen Griinden erfolgte Nichtwiederwahl -
eines auf feste Amtsdauer gewihlten Beamten der Kog-
nition des Verwaltungsgerichts unterstellt werde.

Der Entwurf Fleiner IV sowie der Vorentwurf des
Bundesrates von 1923 hatten fiir Entlassung und Ver-
setzung ins Provisorium das Verfahren so geregelt, dass
diese beiden Disziplinarstrafen nur durch das Bundes-
gericht ausgesprochen werden konnten. Die Verwaltung
stellte an dasselbe einen diesbeziiglichen Antrag, dessen
Begriindetheit durch das Gericht zu iiberpriifen war.
Der bundesritliche Entwurf dagegen ldsst die Strafe
durch die Verwaltung selber ausgesprochen werden und
weist dem Bundesgericht einzig die Stellung einer Be-
schwerdeinstanz zu, deren Entscheid auf Bestitigung
des Disziplinarentscheides der Verwaltung oder aber auf
Zuspruch einer Entschidigung lauten kann. Letzteres,
wenn die Entlassung als unbegriindet erscheint. Es ist
dies ein ‘bedauerlicher Riickschritt. :

Eine - sehr geeignete Massnahme im Disziplinar-
recht. wiire die Schaffung von sogenannten Disziplinar-
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Lkommissionen, namentlich in denjenigen Fiilen, iiber
die die Verwaltung endgiiltig entscheidet, die also inner-
halb der Verwaltung erledigt werden. Diesen Kom-
missionen sollte wenn moglich entscheidende Befugnis
zuerkannt werden, nicht aber sollten sie blosse beratendec
Instanzen sein. Sie sollten tuniichst paritidtisch zusam:
mengesetzt sein oder doch wenigstens Vertreter der Ver-
waltung und des Personals aufweisen. Der Vorentwurf
von 1923 sah die Errichtung solcher Disziplinarkommis-
sionen vor, die, ausgenommen die Fiille von Entlassung
und Versetzung ins Provisorium, als Rekursinstanz end-
giiltig zu entscheiden hatten. Leider schreibt der bun-
desritliche Entwurf ihre Einfiihrung nicht vor, sondern
stellt dies ins Frmessen des Bundesrates, desgleichen die
Umschreibung ihrer Befugnisse und ilirer Organisation.

Der Entwurf ist auch darin zu bemingeln, dass cr
richt bestimmt, wer zur Beschwerdefiihrung legitimiert
ist, d. h. wer als « Bundesbeamter » im Sinne der betref-
fenden Bestimmungen zu gelten hat. Er kann offenbar
nur die auf eine bestimmte Amtsdauer gewihlten Be-
amten im Auge haben. Der Entwurf Fleiner IV stellte
hieriiber prézise Vorschriften auf, iiberwies allerdings
die Zuweisung gewisser Kategorien von Angestellten
einer kiinftigen Verordnung des Bundesrates. Verlangt
werden sollte, dass auch das nicht auf Amtsdauer ge-
wéhlte Personal der Disziplinargerichtsbarkeit unter-
stellt werde, auch wenn es nur durch Dienstvertrag pri-
vatrechtlich angestellt ist. Ebenfalls diirften einbezogen
werden diejenigen Beamten und Angestellten der Mili-
tirverwaltung, die durch obligationenrechtlichen Ver-
trag angestellt sind. Es muss eine moglichst weite Aus-
dehnung des Personenkreises, dem das Beschwerderecht
gegeben sein soll, angestrebt werden, wenn dem Grund-
uibel der bisherigen Disziplinarrechtssprechung mit Er-
‘folg zu Leibe gegangen werden will.

Der Entwurf Fleiner IV regelte das Verhiltnis einer
Disziplinaruntersuchung gegeniiber einem gleichzeitig
gegen den Beamten eingeleiteten straf- oder zivilpro-
zessualen Verfahren. Dies, um auch in dieser Hinsicht
den Beamten einen oft vermissten und als dringend
notig empfundenen Schutz zu gewihren. Der Entwurf
kennt auch diese Bestimmungen nicht.

IV. So ist der Entwurf des Bundesrates in zahlrei-
chen und wesentlichen Punkten von der Regelung abge-
wichen, die durch den Vorentwurf oder durch den Ent-
wurf Fleiner IV geplant war, und zwar durchgehends
im Sinne einer moglichsten Erhaltung des bisherigen
Zustandes, der Beibehaltung der Kompetenzen des Bun-
desrates und damit der Verwaltung iiberhaupt. Nament-
lich gegeniiber dem Entwurf Fleiner IV, aber auch ge-
geniiber dem Vorentwurf, stellt die bundesriitliche Vor-
lage einen bedenklichen Riickschritt dar. Sie fiithrt zu
einer Losung, die weit davon entfernt ist, Anspruch auf
Grundsitzlichkeit erheben zu konnen, und die allzusehr
opportunistischen Erwiigungen nachgibt. Der Entwurf
ist ferner zu knapp gehalten in seinen Bestimmungen
iiber das Verfahren und ist eft schwer verstdndlich, da
er }zlul viele Verweisungen auf andere Bundesgesetze
enthilt.

Es wird bei den Beratungen in den eidgendssischen
Réten daher danach getrachtet werden miissen, wenig-
stens in den vorstehenden skizzierten Hauptpunkten auf
den Vorentwurf, wenn moglich aber auf den Entwurf
Fleiner IV zuriickzukommen. Letzterer bietet, vom theo-
retischen Standpunkt aus betrachtet, eine gute und
grundsétzliche Regelung, die sich auch praktisch leicht
durchfithren lisst und die geeignet ist, den Interessen-
konflikt zwischen Verwaltung und Biirger, der in der
bisherigen Verwaltungsrechtspflege zum Ausbruch ge-
kommen war, zu beseitigen, eine vorurteilsfreie griind-
liche richterliche Ueberpriifung der Streitigkeiten zu

gewihrleisten und dadurch die leider sehr oft geschwun-
dene Autoritdt der Verwaltungsbehdrden wieder her-
zustellan. S,

<2

Aus schweizerischen Verbinden.

Bau- und Holzarbeiter. Nach 17wochiger Dauer ist
der Basler Gipserstreik mit einem schonen Erfolg der
kéampfenden Arbeiter abgeschlossen worden. Alle stra-
tegischen Winkelziige der Gipsermeister und des Basler
Volkswirtschaftsbundes sind an der Solidaritit der Ar-
beiterschaft zuschanden geworden. Durch direkte Ver-
handlungen kam ein neuer Tarifvertrag zustande, der
gegeniiber dem vorherigen die folgenden Verbesserun-
gen enthalt:

Eine Verlingerung der Arbeitszeit tritt nicht ein.
Der Mindestlohn wird von Fr. 1.80 pro Stunde auf Fr.
1.92 pro Stunde erhoht. Jeder gelernte Arbeiter erhélt
bei Wiederaufnahme der Arbeit eine Lohnerhshung von
12 Rappen pro Stunde. Die Mindestléhne der Hand-
langer werden in allen Kategorien um 5 Rp. pro Stunde
erh6ht und erhalten somit wieder die Hohe wie vor
dem Lohnabbau im alten Vertrag. Massregelungen diir-
fen nicht vorgenommen werden; das Arbeitsverhéltnis
gilt durch den Streik als nicht unterbrochen.

Eisenbahner. Am 27. und 28. Juni fand im Gross-
ratssaal in Bern der gutbesuchte jihrliche Kongress des
Schweizerischen Eisenbahnerverbandes statt. Der Ta-
gesprisident, Beda Enderli, hiess die Delegierten und
Géste mit einer kurzen, gehaltvollen Ansprache will-
kommen. Sofort trat der Kongress auf die Behandlung
der reichhaltigen Traktandenliste ein.

Der Jahresbericht wurde nach einigen miindlichen
Erginzungen des Prisidenten und einigen Ausfiihrun-
gen des Prisidenten der Geschéftspriifungskommission
ohne ldngere Diskussion genehmigt. Auch die Jahres-
rechnung und der Bericht der Revisoren wurden gut-
geheissen. Das von der Geschiftsleitung und vom Ver-

"bandsvorstand vorgelegte Budget pro 1926 fand eben-

falls die Zustimmung des Kongresses.

Die Verbandsbehérden wurden zum grossten Teil
bestitigt. Nach Erledigung der Wahlgeschiifte erstat-
tete Generalsekretir Bratschi Bericht iiber die allge-
meine gewerkschaftliche Situation. Der Referent be-
rithrte in seinen Ausfiihrungen alle die Tagesfragen,
mit denen sich die verschiedenen Verbandsinstanzen
fortgesetzt beschidftigen und gedachte besonders des
hartndckigen Kampfes, den der SEV gegen einzelne
Privatbahnverwaltungen fiihren muss. Das Referat
fand lebhaften Beifall und die Diskussionsredner pflich-
teten den gefallenen Aeusserungen durchweg zu.

Ein Antrag des SLPV zur Vereinfachung des
Rechtsschutzbegehrens wurde in dem Sinne erledigt,

.dass die Angelegenheit den Unterverbdinden zur Stel-

lungnahme iiberwiesen wurde; die materielle Behand-
lung soll am nichsten Kongress erfolgen.

Der zweite Verhandlungstag brachte ein ausfiihr-
liches Referat des Kollegen Bratschi iiber den Stand
der Revision des Besoldungsgesetzes sowie des Gesetzes
betr. die Verwaltungs- und Disziplinargerichtsbarkeit.
Einstimmig wurde eine Entschliessung angenommen,
die feststellt, dass die Vorlage des Bundesrates die
rechtliche und soziale Lage des Personals verschlech-
tert und dass sie in den Reihen des Personals berech-
tigte Entriistung hervorgerufen hat. Auch die Verbes-
serungen des Stidnderates vermogen diesen KEindruck
nicht zu verwischen und sind nach verschiedener Hin-
sicht ungeniigend. Der Kongress erwartet vom Natio-
nalrat eine wesentliche Verbesserung der bundesrit-
lichen Vorlage. Hinsichtlich der eidg. Disziplinar- und
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