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Eidgeniissische _
Verwaltungs- und Disziplinargerichtsbarkeit.

L. Der Grundsatz der Gewaltentrennung, wonach in
der Behordenorganisation die Funktionen der Gesetz-
gebung, Verwaltung und Justiz durch voneinander unab-
- hiingige Orgune in selbstindiger Weise ausgelibt werden,
ist einer der allgemein anerkannten Grundsitze des mo-
dernen Staatsrechts. Er kann, trotz eventueller Ver-
schiedenheiten in den einzelnen Lindern, als praktisch
ziemlich durchgehend durchgefiihrt gelten. Man ist daher
erstaunt zu sehen, dass auf dem grossen Gebiet der Ver-
waltungsrechtspflege, welches seiner Eigenart nach auch
als eine Art Rechtsprechung aufzufassen ist, dieses Prin-
zip nicht durchgefiihrt ist, sondern dass denselben Be-
hérden die Verwaltung und die Erledigung verwaltungs-
rechtlicher Streitigkeiten iibertragen ist Die Eidgenos-
seuschaft kennt heute noch, abgesehen von verschwin-
denden Ausnahmen, keine -eigentliche Verwaltungsge-
richtsbarkeit. In einzelnen Kantonen dagegen sowie in
gaglreichen auslindischen Staaten ist dieselbe einge-

thrt.

Der Ruf nach Einfiihrung der Verwaltungsgerichts-
barkeit ist jiingern Datums. Die Bundesverfassung von
1874 kennt sie noch nicht. Erst durch die Volksabstim-
mung vom 25. Oktober 1914 wurde dem Bunde durch
Einfiihrung eines Art. 114 bis in die Bundesverfassung
die Kompetenz gegeben, die Verwaltungs- und Diszipli-
nargerichtsbarkeit einzufiihren und die Erledigung der
beziiglichen Differenzen einem Verwaltungsgericht zu
“iibertragen.

Unter dem heute geltenden Recht kénnen Beschwer-
den gegen Entscheide einer untergeordneten Verwal-
tungsstelle an die vorgesetzte Behorde weitergezogen
werden. Diese Behorde ist gewohnlich das Departement
" und letztinstanzlich meistens der Bundesrat. Eine ganz
geringe Anzahl verwaltungsrechtlicher Streitigkeiten
kann an die Bundesversammlung gezogen werden und
nur in 2 bis 8 Ausnahmefillen ist das Bundesgericht
zustindig. In diesen durch das Bundesgericht zu ent-
scheidenden Streitigkeiten finden wir die einzigen und
unbedeutenden Ansitze zu einer Verwaltungsgerichtsbar-
keit. Im iibrigen aber konzentriert sich die Verwal-
tungsrechtspflege beim Bundesrat. Diese Regelung
mochte im Jahre 1874 und friiher bei der damaligen
Unentwickeltheit des Bundesstaates den Verhiltnissen
noch einigermassen angepasst gewesen sein. Im Laufe
der Jahre sind jedoch die Verwaltungsgeschiifte durch
Schaffung neuer Verwaltungszweige, Ausdehnung der
Bundesverwaltung iiberhaupt usw. ausserordentlich an-
gewachsen. Insbesondere brachte der Krieg eine unge-
heure Vermehrung derselben. Der Bundesrat ist heute
mit Verwaltungssachen véllig iiberlastet, derart, dass
seine einzelnen Mitglieder die Streitfille nicht mehr
iiberpriifen, sondern dass eines der Departemente ein-
fach Bericht und Antrag zuhanden . des Bundesrates

stellt. Zudem ist das Beschwerdeverfahren nicht gere-
gelt. Die Instruktion des Beschwerdeentscheides durch
das angegriffene Departement hat zur Folge, dass die
Griindlichkeit der Priifung sehr leidet und dass ein
wirklich objektiver Entscheid ein Ding der Unméglich-
keit ist. Besonders gilt dies von denjenigen Fiillen, wo
die Verwaltung am Entscheid direkt, eventuell auch fi-
nanziell interessiert ist und somit als Richter in eigener
Sache erscheint. Der Bunderat erscheint deshalb ein-
fach als Vertreter der angegriffenen Verwaltung, dem
der Beschwerdefiihrer von vornherein kein Vertrauen
entgegenzubringen vermag. Noch ungeeigneter zum Be-
schwerdeentscheid als der Bundesrat ist die Bundesver-
sammlung, die infolge ihrer Grésse und ihrer Zusam-
mensetzung naturgeméss auf den Antrag einer vorberei-
tenden Kommission angewiesen ist. Die materielle
Ueberpriifung durch die Beschwerdeinstanz selber trigt
immer mehr in den Hintergrund und es verschiebt sich
der Schwerpunkt immer mehr auf die Departemente und
die Kommissionen. Dem Beschluss der Beschwerde-
instanz kommt eigentlich nur noch formelle Bedeutung
Zu.

Diese Verhiltnisse lassen eine griindliche Aenderung
als dringend wiinschbar erscheinen. Neben der Schaf-
fung der Verwaltungs- und Disziplinargerichtsbarkeit
muss ferner der Gedanke wegleitend werden, dass der
Bundesrat, der doch vornehmlich politische Behorde scin
sollte, von den Verwaltungsgeschiiften tunlichst zu ent-
lasten ist. Die Reformbestrebungen sctzten bereits vor
lir.gerer Zeit ein. Sie gewannen die erste greifbare Ge-
stalt dadurch, dass der Bundesrat im Jahre 1894 eine er-
ste Botschaft vorlegte. In der Folge arbeitete Herr Prof.
Fleiner vier verschiedene Entwiirfe aus. Der letzte da-
tiert vom Jahre 1919. Demselben steilte der Bundesrat
einen eigenen Entwurf, den sogenannten Vorentwurf
vom 5. Mirz 1923 gegeniiber. Dieser wiederum fiihrte
zur Aufsteilung eines definitiven bundesriitlichen Ent-
wurfs, den der Bundesrat mit Botschaft vom 27. Mirz
1926 den eidgenossischen Riiten unterbreitete. Derselbe
soll im Nachstehenden kurz besprochen werden.

II. 1. Die grundsitzlichen Gegner der Verwaltungs-
gerichtsbarkeit sind in verschwindender Minderheit, so
dass die Einfiilhrung der Verwaltungsgerichtsbarkeit im
Prinzip als gesichert gelten kann. Grosser werden die
Spannungen, sobald man in die Frage herantritt, welche
Verwaltungsstreitigkeiten dem Entscheide der Verwal-
tung entzogen und dem neuzuschaffenden Verwaltungs-
gericht iibertragen werden sollen. Hier stossen wir auf
2 verschiedene Auffassungen und Interessentengruppen,
nimlich auf die Anhiinger der Generalklausel einer-
seits und die Anhiinger der. Enumerationsmethode ander-
seits. Erstere will, wenigstens dem Grundsatz nach, aile
verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten zum Entscheid
dem Verwaltungsgericht iibertragen, unter Zulassung
weniger Ausnahmen. Das Enumerationsprinzip dagegen
will nur gewisse Streitigkeiten dem neuen Gericht iiber-
tragen und dieselben abschliessend aufzéhlen. Der Un-
terschied nach diesen beiden Prinzipien scheint ledig-
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lich die Methode der Aufzihlung zu bhetreffen. Es
entscheidet jedoch die Wahl der Methode praktisch zu-
gleich auch weitgehend iiber die Kompetenzen des Ge;
richts. Es liegt auf der Hand, dass dieselben nach dem
Enumerationsprinzip geringer sein werden als nach der
Generalklausel. Es offenbart sich in dieser Verschieden-
heit der Methoden eine Verschiedenheit der beidseitigen
Anhinger in der grundsitzlichen Stellungnahme zur
Verwaltungsgerichtsbarkeit iiberhaupt. Es ist die Enu-
merationsmethode das Mittel, dem Bundesrat weitgehend
seine bisherige Machtstellung zu erhalten. Dabei mogen
allerdings die Griinde fiir diese Bestrebungen bei den
einzelnen Befiirwortern der Enumerationsmethode ver-
schieden geartet sein.

Mag auch eventuell jede der beiden Methoden in
Einzelheiten da oder dort zu kleinen Unzukémmlich-
Leiten fithren, so ist im allgemeinen doch der Generai-
kluusel der Vorzug zu geben. Durch sie werden die Ver-
Liltnisse viel {ihersichtlicher und einfacher geordnct
und, was die Hauptsache ist, sie ermoglicht einen viel
weitgehienderen Rechtsschutz, was eben grundsitzlich
pur begriisst werden kann. Der dritte und vierte Ent-
wurf von Prof. Fleiner stehen auf dem Boden der Gene-
ralklausel, desgleichen mehrere schweizerische Verbénde,
worunter auch der Foderativverband des eidgendssischen
Personals und des Personals offentlicher Verkehrsan-
stalten. Bundesrat und Bundesgericht dagegen empfeh-
len die Enumeration und es folgt derselben auch der vor-
liegende bundesriitliche Entwurf.

Deor Gegensatz ist vielleicht praktisch nicht so
gross, wie es vorderhand scheinen mag. Er wird um so
geringer, je weiter die Enumeration eventuell gezogen
werden wird. Zudem herrscht nach beiden Methoden
Einstimmigkeit {iber die Zuweisung an das Verwaltungs-
gericht hinsichtlich vermogensrechtlicher Streitigkeiten,
also derjenigen, bei welchen die Verwaltung am befan-
gensten erscheinen muss. Weiter werden dem Verwal-
tungsgericht nach beiden Methoden diejenigen Fiile
iibertragen, die ihm nach der Enumerationsmethode zu-
gewiesen werden sollen. Ein spezieller Bundesversamm-
Tungsbeschluss, der sogenannte Enumerationsbeschluss,
hitte diese Félle aufzuzihlen: Weiter sind nach beiden
Methoden die FErmessungsfragen dem Verwaltungs-
gericht entzogen, so dass dasselbe nur zur Entscheidung
von Rechtsfragen zustindig sein wird.

2. Als «Verwaltungsgericht» im Sinne von Art. 114 bis
der Bundesverfassung wird das Bundesgericht bezeich-
net, welchem eine verwaltungsrechtliche Abteilung an-
gegliedert werden soll. Es wire zu begriissen gewesen
(und wohl auch eher im Sinne der Verfassung gelegen),
wenn man ein spezielles Verwaltungsgericht geschaffen
hédtte. Hiervon hat man jedoch aus Opportunitétsgriin-
den Umgang genommen, um nicht neben eidgendssi-
schem Versicherungsgericht und Bundesgericht ein drit-
tes eidgendssisches Gericht schaffen zu miissen.

Die Stellung des Bundesgerichts als Verwaltungs-
gericht ist doppelter Natur, insofern als das Bundes-
gericht als Rekursinstanz oder aber als einzige Instanz
zu urteilen haben wird..

Als einzige Instanz beurteilt es Streitigkeiten, die
ihm durch vereinzelte Bundesgesetze bereits zugewiesen
sind oder aber durch den Entwurf neu zugewicsen werden.
So vor allem vermogensrechtliche Anspriiche des Bun-
des oder gegen den Bund aus offentlichem Recht.
Hierunter fallen zum Beispiel Streitigkeiten aus dem
Bundesbeamtenverhiltnis, 'worunter auch Anspriiche
an Versicherungskassen des Bundes. Weiter Streitigkei-
ten iiber Haftung fiir Unfidlle infolge militdrischer
Uebungen sowie eine Anzahl o&ffentlich-rechtlichar
Streitigkeiten zwischen den Kantonen. Die Anspriiche
an Versicherungskassen waren bisher durch das eidge-
nossische Versicherungsgericht beurteilt worden, wozu
sich dieses Spezialgericht gut eignete. Die Zweckméssig-

keit einer Kompetenzinderung mag daher in diesem
Punkte fraglich erscheinen.

Als Rekursinstanz urteilt das Bundesgericht iiber
offentlich-rechtliche Kautionen und iiber bundesrecht-
liche Abgaben. Es hat dies die Aufhebung der Kriegs-
steuerrekurskommission und eine begriissenswerte Ver-
einheitlichung des steuerrechtlichen Verfahrens zur
Folge. Weiter urteilt das Bundesgericht iiber die ihm
durch den erwihnten Enumerationsbeschluss iibertrage-
nen Fille. Derselbe weist in lingerer Reihenfolge Strei-
tigkeiten auf iiber Registersachen, Monopol- und Regal-
pflicht, Entzug von Konzessionen und Bewilligungen,
ferner Fille aus Forst- und Fischereiwesen und Wasser-
recht, aus der Privatversicherung, aus Fabrik- und Ge-
werbewesen und aus der Sozialversicherung usw. Inter-
essieren diirften hier vor allem die beiden letztern Ge-
biete. Die Vorlage nimmt gewisse Entscheide, nament-
lich betreffend Unterstellung unter das Fabrikgesetz
und die obligatorische Unfallversicherung aus der Hand
des Bundesrates, derart, dass gegen dessen Entscheide der
Rekurs gegeben ist. Ein anderer Teil der beziiglichen
Verwaltungspflege verbleibt dagegen dem eidgendssi-
schen Versicherungsgericht und der S. U. V. A. Die
vorgesechene Losung ist deshalb nicht vollstéindig. Im-
merhin sind die einschlagenden Verhiltnisse nicht der-
art, dass eine unbedingte Aenderung des bisherigen Zu-
standes gefordert werden miisste. Natiirlich brdchte die
Generalklausel diese Aenderung von selbst.

Mit der Beschwerde konnen angefochten werden
Entscheide der Departemente, der Generaldirektion der
S. B. B. und der letzten kantonalen Instanz, die ge-
stiitzt auf eidgendssisches Recht getroffen werden.
Nicht aber sollen weiterziehbar sein Entscheide des
Bundesrates selbst (entgegen Fleiner IV). Um dies zu
ermoglichen, werden diejenigen Sachen, die durch Ver-
waltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht wei-
terziehbar sein sollen (und in denen bisher letztinstanz-
lich der Bundesrat entschieden hatte) dem Bundesrat
weggenommen und zum endgiiltigen Entscheid den De-
partementen {ibertragen. Der Departementsentscheid
kann dann auf dem Beschwerdeweg direkt ans Bundes-
gericht gezogen werden. Dariiber hinaus wird dem Bun-
desrat die Kompetenz eingeriumt, gewisse Fille den De-
partementen zu delegieren, unter Vorbehalt des Rekur-
ses an den Bundesrat, jedoch unter Ausschluss der Ver-
waltungsgerichtsheschwerde an das Bundesgericht. Auf
diese Weise sucht man eine — allerdings zu Unrecht
befiirchtete — Schwichung der Autoritit des Bundes-
rates zu vermeiden. Sollte der Gesetzgeber der Enume-
rationsmethode folgen, so wire gegen diese Losung an
und fiir sich nicht viel einzuwenden, da es schliesslich
gleichgiiltig ist, ob der Entscheid eines Departements
oder des Bundesrates weitergezogen wird. Anders da-
gegen ligen die Verhiltnisse beim Befolgen der Gene-
ralklausel. Hier miisste entweder verlangt werden, dass
auch die bundesritlichen Entscheide weiterziehbar seien

“ oder aber dass in allen Angelegenheiten verwaltungs-

rechtlicher Natur der Entscheid den Departementen
iiberwiesen werde. Andernfalls bestiinde ndmlich keine
Garantie, dass der Bundesrat die nétigen Delegationen
an die Departemente auch wirklich vornehmen wiirde.
3. Ein zweiter Hauptteil der Verwaltungsjustiz wird
durch die Verwaltung selber ausgeiibt und soll derselben
nach dem Entwurf auch in Zukunft verbleiben. Es be-
trifft alle diejenigen Fille, die, von der Enuineration aus-
geschlossen, dem Verwaltungsgericht nicht {ibertragen
werden. Als oberste Beschwerdeinstanz figuriert in die-
sen Sachen der Bundesrat, an welchen die Entscheide
der Departemente oder anderer untergeordneter Amfts-
stellen weiterziehbar sind. Nur in Ausnahmefillen ist
ein Rekurs an die Bundesversammlung zuléssig.
Dieser Teil der Administrativjustiz wird als Ver-
waltungsrechtspflege bezeichnet, im Gegensatz zu der
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dem Bundesgericht iibertragenen Verwaltungsgerichts-
barkeit. Der Entwurf Fleiner IV spricht sich iiber er-
stere nicht aus, wohl aber die bundesritliche Vorlage.
Die Bestimmungen sind jedoch #usserst knapp und das
Verfahren wird nicht einliisslich geordnet. Hinsichtlich
prozessualer Rechte des Beschwerdefiihrers bleibt es
durchgingig bei dem bisherigen unbefriedigenden Zu-
stand. Die Tendenz sollte sein, die Verwaltungsrechts-
beschwerde an den Bundesrat moglichst einzuschrianken
zugunsten der Verwaltungsgerichtsheschwerde an das
Verwaltungsgericht.
(Fortsetzung folgt.)

<=

Ueber die Rentabilitit der Landwirtschaft.

II.

II. Ergebnisse der Rentabilitdtsherechnungen.

Das schweizerische Bauernsekretariat fiihrt seit
Jahren Rentabilititsberechnungen. Diese stiitzen sich
fiir das Jahr 1923 auf die eingelieferten Buchhaltungen
von 425 Betrieben. Diese Zahl ist nicht sehr gross. Die
Betriebe werden in fiinf Grossenklassen eingeteilt, und
auf einzelne Klassen trifft es nur 30 resp. 38 Ab-
schliisse. Das ist wenig, zumal die Resultate dann fiir
die ganze Schweiz gelten sollen. Aus der Publikation
ist nicht ersichtlich, ob es sich um Betriebe handelt,
die schon vor dem Kriege dem jetzigen Besitzer ge-
horten, oder um solche, die erst wihrend oder nach
dem Kriege zu einem hohen Preis erworben wurden.
Das ist fiir die Rentabilitit ein wesentlicher Unter-
schied. Ersichtlich ist nur, dass die Kapitalzinse bei
Berechnung des gleichen Zinsfusses von 4 Prozent in
den Vorkriegsjahren pro ha 228 Fr. und im Jahre 1923
296 Fr. betrugen, und ferner, dass fiir Amortisation des
Gebidudekapitals mehr als 100 Prozent mehr in Rech-
nung gestellt werden musste als in den Vorkriegsjah-
ren. Demnach handelt es sich um Betriebe, in denen
das investierte Kapital um rund 30 Prozent gestiegen
ist und wo ziemlich viel gebaut oder das Gebaudekapi-
tal sonst gesteigert worden ist.

Eine Nachpriifung der Berechnungen durch andere
als b#uerliche Kreis? schiene uns um so weniger iiber-
fliissig, als viele gelegentliche Publikationen und mit
Ziffern belegte Behauptungen des schweiz. Bauernse-
kretariats durchaus nicht einwandfrei sind. Wir haben
Zusammenstellungen gesehen, die absolut willkiirlich
waren, und die nur beweisen, dass man mit Zahlen
alles beweisen kann, je nachdem man sle zusammen-
stellt. Es ist indessen in Ermangelung des Urmaterials
und mancher anderer Spezialkenntnisse fiir Aussenste-
hende so gut wie unmoglich, die Berechnungen auf ihre
Richtigkeit nachzupriifen oder ihnen andere Berech-
nungen entgegenhalten zu konnen. Wir miissen uns
deshalb damit begniigen, mit diesem Vorbehalt aus den
Berechnungen des Bauernsekretariats einige interes-
sante Ergebnisse hier wiederzugeben.

Die Produktionskosten.
Diese betrugen im Jahre 1923 pro Hektare:

davon fir

Kapltal-  Arhells-  Betriebs-

in Total zinsen  anfwand  kosten

Fr. Fr. Fr. Fr.

Kleinbetrieben o 1994 467 947 402

Kleinen Mittelbetrieben 1528 344 682 345

Mittelbetrieben Bt 1389 329 562 343

Grossen Mittelbetrieben 1185 289 454 315

Grossbetrieben S e 059 250 370 298
Mittel aller Betricbe 1426 332 604

339

Man vergleiche insbesondere die Kleinbauernbe-
triebe mit den Grossbauernbetrieben. Der Kleinbauer
hat z. B. einen Arbeitsaufwand von 947 Fr. pro ha, der
Grosshauer einen solchen von 870 Fr.! Bei allen vier
Zahlenreihen ergibt sich eine gleichmissig absteigende
Linie vom Kleinbauer durch die Mittelbetriebe hindurch
bis zum Grossbauer. Daraus ergibt sich, dass die Ar-
beitsweise und die Interessen im Grunde doch ganz
verschiedenartige sind. Ein #hnliches Verhiltnis zeigt
sich bei der Zahl der Arbeitstage nach Betriebsgrissen:

Arbeitstage pro ha fiir:

. lon- &
in F;]?‘ﬂm SAIII?I%G Zusammen
Kleinbetrieben S ey 21 134
Kleinen Mittelbetrieben . 73 32 105
Mittelbetrieben Sel b1 35 86
Grossen . Mittelbetrieben . 29 42 71
Grossbetrieben SREL 12 36 48

Der Kleinbetrieb erfordert also pro Hektar 134 Ar-
beitstage, wihrend im Grossbetrieb dafiir 48 Tage ge-
niigen, freilich mit den notwendigen Maschinen, die im
Kleinbetrieb fast gar nicht zur Anwendung gelangen
konnen. Dass mit zunehmender Betriebsgrosse die Zahl
der Familienglieder ab- und die Zahl der Angestellten
zunimmt, scheint durchaus verstdndlich, aber die Un-
terschiede sind doch ganz betréchtlich, entfallen doch
z. B. im Kleinbetrieb 113 Arbeitstage auf Familienglie-
der, im Grosshetrieb dagegen nur 12. Diese Zahlen
sprechen fiir sich.

Alle Arbeitstage sind auf Mdnnerarbeitstage um-
gerechnet. Das heisst fiir einen Mann werden jéhrlich
2000 Fr. Lohnanspruch und 330 Arbeitstage gerechnet.
Wird fiir ein anderes Familienglied ein Lohn von 1000
Franken als den Leistungen angemessen erachtet, so
gilt seine Arbeitsleistung gleich wie 165 M&nnerarbeits-
tage. Fiir den erwachsenen Sohn werden 1800 Fr. gleich
297 Minnertage gerechnet; fiir die Meisterin 800 Fr.
oder 132 Minnertage. Dabei ist fiir die Meisterin die
auf die Haushaltung verwendete Zeit .abgerechnet; diz
132 Tage gelten also nur fiir den Betrieb selber. Wie
hoeh die Arbeit anderer Familienglieder angerechnet
wird, wird nicht gesagt.

Kosten pro Arbeitstag.

Diese bestehen aus Barlohn, Verpflegungskosten-
anteil und fiir den Betriebsleiter ausserdem aus einem
Zuschlag fiir die Betriebsleitung (Verwaltergehalt) von
200 bis 300 Fr. jahrlich. Sie betrugen im Jahre 1923:

Familien- Ange-

in glieder stellte

; Ky Fr.

Kleinbetrieben G 6.97 5—
Kleinen Mittelbetrieben 7.24 441
Mittelbetrieben s 7.62 4.86
Grossen Mittelbetrieben 7.89 5.36
Grossbetrieben . . . . 8.63 6.73
Im Mittel 7.58 5.43

Der Kleinbauer ist demnach genotigt, fiir Ange-
stellte mehr aufzuwenden, als die kleinen Mittelbetriebe
und die Mittelbetriebe, némlich pro Arbeitstag 5 Fr.
gegeniiber Fr. 441 und Fr. 4.86. Die kleine Tabelle
zeigt aber auch, dass die Grossbetriebe sich doch bedeu-
tend mehr leisten konnen als die kleinen. Der Unter-
schied betrigt fiir.Familienglieder Fr.1.66 und fiir An-
gestellte gar Fr. 2.32 pro Tag und diirfte wohl in der
Hauptsache auf bessere Ernihrung und bessere Lebens-
haltung zuriickzufiihren sein. Die gleichen Kosten nah-
men fiir Familienglieder im Mittel aller Betriebe in den
Kriegsjahren folgenden Verlauf:

1915 Fr. 3.88
1916 » 415
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