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Mitspracherecht der Arbeiter in den
Betrieben.

Waihrend des Weltkrjeges, als es fiir jedermann
offenkundig wurde, dass der Krieg im Grunde genom-
men ein gigantischer Kampf der Industrien verschie-
dener Li#nder gegeneinander war, als die Produktion
gewinnbringend und die Arbeit sehr geschitzt war, da
konnten auch biirgerliche Kreise bis weit in das Lager
der Unternehmer hinein nicht mehr in Abrede stellen,
dass fiir die Produktion, fiir die Erzeugung von Giitern
die menschliche Arbeitskraft ein mindestens ebenso
wichtiger Faktor sei wie das Kapital. Die Einsicht
brach sich Bahn, dass es ein Unrecht sei, wenn der
Mensch, der Triger der Arbeitskraft, nur als notwen-
diges Uebel im Unkostenkonto des Betriebes auf glei-
cher Stufe wie Putzmaterial und andere tote Ware fi-
guriere. Es war kein geringerer als der damalige eng-
lische Premier, Lloyd George, der den Grundsatz auf-
stellte, dass derjenige, der seine Arbeitskraft liefere,
am Unternehmen gleiches Recht (Mitbestimmungs-
recht) haben solle, wie derjenige, der das Kapital lie-
fere und derjenige, der sein Wissen (Betriebsleiter)
dem Unternehmen leihe. So fand die Betriebsritebewe-
gung auch im biirgerlichen Lager Befiirworter.

Aber diese Bewegung riihrte an bisher unantast-
bare Grundsitze des Privatkapitalismus. Bisher be-
ruhte ja auf dem Besitztitel das alleinige Verfiigungs-
recht. Der Besitzer konnte iiber seine Giiter unbe-
schrinkt verfiigen, niemand hatte ihm dreinzureden.
Er konnte seine Verfiigungen ganz nach den Geboten
seines Profits richten, Gebote der Menschlichkeit
brauchte er nicht zu beachten. Er glaubte im Gegen-
teil, sein unbeschrinktes Verfiigungsrecht auch auf die
Menschen ausdehnen zu konnen, die er in seinen Dienst
genommen hatte. Darum erschien ihm die Betriebs-
ritebewegung sehr revolutionir, obschon diese in ihren
néchsten Zielen durchaus nicht etwa im Sinne der so-
zialistischen Revolution die Produktionsmittel aus dem
Privatbesitz in Gemeinschaftsbesitz iiberfiihren, son-
dern nur zur Hebung der Produktion der Arbeiterschaft
dasjenige Mitbestimmungsrecht sichern wollte, das ihr
selbst nach ‘dem Ausspruch Lloyd Georges zukam. In
seiner Auswirkung ist freilich das Mitbestimmungs-
recht eine Stufe, ja eine notwendige Voraussetzung der
spatern sozialistischen Revolution, weil es der Arbei-
terschaft den notwendigen Einblick in das Gefiige des
Betriebes gewihrt.

In den Jahren 1919 und 1920 bekamen zuerst
Oesterreich und dann Deutschland und die Tschecho-
slowakei ihre Betriebsritegesetze. Ueber deren Inhalt
sei hier nur andeutungsweise gesagt, dass das Mitspra-
cherecht sich in der Regel nur auf den innern Betrieb
erstreckt, d. h. in den Fabriken auf den Produktions-
oder Veredelungsvorgang, ferner auf Arbeitszeit-, Lohn-,
Lehrlings- und andere Arbeiterfragen, insbesondere auf

Einstellung und Entlassung. Auch im Verwaltungs-
oder Aufsichtsrat hat die Arbeiterschaft ihre Vertre-
tung; dagegen kann sie auf das Aussengeschidft (Be-
schaffung von Rohmaterial, Absatz der Produkte) nur
insofern einwirken, als ihre Vertreter im Aufsichts-
oder Verwaltungsrat dies zu tun vermogen.

Auch in andern Lindern fasste die Bewegung Fuss,
fithrte aber unseres Wissens nicht zu einer gesetzlichen
Regelung. In dem Masse, wie vom Jahre 1919 an in
allen Lidndern die Reaktion wuchs, vergass das Biirger-
tum auch seine soziale Einsicht wieder, und die Arbei-
terschaft stritt sich um andere Fragen. So kam die
Betriebsriatebewegung wieder zum Stillstand.

Im Laufe dieses Jahres veranstaltete nun die inter-
nationale Vereinigung fiir gesetzlichen Arbeiterschutz
eine Erhebung, um festzustellen, wie es heute mit dem
Mitbestimmungsrecht in den verschiedenen Léndern
stehe. Die Resultate sind noch nicht bekannt. Diese Er-
hebung veranlasste den Schweiz. Gewerkschaftsbund,
auch in den Betrieben der Schweiz Material zu sam-
meln, und {iiber die Ergebnisse dieser Sammlung soll
hier einiges gesagt werden. Das Nachfolgende bezieht
sich also nur auf die Schweiz. g

Unter dem gesammelten Material befinden sich
wohl viele Arbeits- und Fabrikordnungen, auch Sta-
tuten iiber Wohlfahrtseinrichtungen, aber nur 19 Sta-
tuten oder Reglemente oder sonstige schriftliche Fixie-
rungen iiber ein Mitspracherecht der Arbeiter. Wohl
sind unter den Zuschriften Mitteilungen oder Andeu-
tungen enthalten, dass auch in zahlreichen andern Be-
trieben noch Arbeiterkommissionen bestehen; aber ent-
weder konnten die Reglemente nicht beschafft werden
oder es existieren iiberhaupt keine eigenen schrift-
lichen Grundlagen. So wird z. B. aus Winterthur be-
richtet, dass auch in den meisten kleinen Metallbetrie-
ben Arbeiterkommissionen bestehen, dass diese aber
keine eigenen Statuten haben, sondern sich nach den
Gepflogenheiten der grossen Betriebe richten. Zweifel-
los existieren noch in vielen Betrieben Arbeiterkom-
missionen, aber ihre Befugnisse sind nicht anders als
in jenen 19 Betrieben, aus denen Reglemente vorliegen.
Diese letztern geben also nicht iiber den Umfang, aber
sicherlich iiber die Art des Mitspracherechts hinrei-
chend Aufschluss.

Irgendwelche gesetzlichen Bestimmungen haben
wir in der Schweiz bekanntlich nicht. Was besteht, be-
ruht auf Freiwilligkeit oder Verstindigung zwischen
Betrieb und Arbeiterschaft, jedoch meistens ohne Mit-
wirkung der Gewerkschaften. Von einem Mitsprache-
oder gar Mitbestimmungsrecht etwa im Sinne des 6ster-
reichischen oder des deutschen Betriebsritegesetzes
kann nicht gesprochen werden. Was wir etwa in den
Privatbetrieben haben, das sind die Arbeiter- oder Fa-
brikkommissionen, die seinerzeit auf den Rat von Sul-
zer-Ziegler von den Maschinenindustriellen gefordert
worden sind, um den erstarkenden Einfluss der Gewerk-
schaften abzuwehren. Glaubte doch ein ganz Gescheiter
zur grossern Sicherheit im Reglement die Bestimmung
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festlegen zu miissen, dass er fortan jede Unterhandlung
mit Aussenstehenden (Sekretdren) ablehne! Infolge der
okonomischen Zwangsiage der Arbeiter und wohl auch
dank der schon zuweit fortgeschrittenen gewerkschaft-
lichen Einsicht nahm dann freilich in vielen Betrieben
die Bewegung einen andern Verlauf. Noch aus den
letzten Jahren wird von einem Betriebsinhaber berich-
tet, dass er auf den Rat von Metallindustriellen sich
eine Arbeiterkommission zugelegt habe; doch sei er
von dieser in seinen Erwartungen bitter enttiduscht
worden, weil die Kommission Hand in Hand mit der
Gewerkschaft arbeitete.

Die Statuten und Reglemente

der Arbeiterkommissionen sind durch die Kriegs- und
Nachkriegszeit herzlich wenig beriihrt worden; sie se-
hen noch durchweg so aus, wie Sulzer-Ziegler sie ge-
formt hat. Als Zweck der Kommission nennen fast alle
Reglemente in wortlich gleicher Wiederholung

« Forderung des friedlichen Zusammenwirkens, ge-
genseitigen Vertrauens und guten Einvernehmens
zwischen Arbeiterschaft und Betriebsleitung. »

Nur drei machen eine Ausnahme. Das eine sagt
schlechtweg: « Vertretung ‘der Arbeiterschaft», ein an-
deres: « Schlichtung von Differenzen », und das dritte,
offenbar das einzige, bei dessen Ausarbeitung die Ge-
werkschaft mitgewirkt hat, sagte: « Ueberwachung der
Ausfithrung der Tarifvertrige und Schlichtung von Dif-
ferenzen ». Dass die Arbeiterschaft im Betrieb selbst
irgend etwas zu sagen haben soll, davon ist also schon
in der Zweckangabe keine Rede.

Ebenso gleichmiissig wiederkehrend wie der Zweck
sind auch die Befugnisse:

a) Meinungsiusserungen zu Angelegenheiten, welche
die Interessen der Arbeiter beriihren, sofern die
Firma dieselben der Kommission unterbreitet;

b) Weiterleitung von Anregungen iiber technische
oder Arbeiterschutzfragen;

¢) Entgegennahme, Priifung und ZErledigung evtl.
Weiterleitung von Wiinschen, Reklamationen oder
Beschwerden der Arbeiter;

d) Uebernahme von Funktionen bei den Wohlfahrts-
einrichtungen (sofern solche bestehen).

Einzelne Betriebe verzichten noch auf die Mei-
nungs#dusserungen. Nur zwei Betriebe wollen die Kom-
mission auch bei Fragen der Lohnfestsetzung und der
Arbeitszeitregelung anhoren, und ein Betrieb (Konsum-
genossenschaft) iiberdies bei Beférderungen. Die unter
¢ genannte Aufgabe ist fiir die Firma sehr bequem.
Man iiberldsst es der Arbeiterkommission, die Arbeiter
von der Unméglichkeit ihrer Wiinsche zu iiberzeugen
und sich mit ihnen iiber Reklamationen und Beschwer-
den auseinanderzusetzen; an die Betriebsleitung sind
diese nur dann weiterzuleiten, wenn die Kommission
sie fiir berechtigt hilt. Von Einsicht in die Bilanz oder
Betriebsrechnung oder Gewinn- und Verlustrechnung
ist keine Rede, ehensowenig von Vertretung im Auf-
sichts- oder Verwaltungsrat (ausgenommen bei einer
Konsumgenossenschaft). Auch bei der Aufnahme oder
Entlassung von Arbeitern hat keine Kommission etwas
zu sagen, obwohl gerade auf diesem Gebiet schon vor
dem Bestehen der Sulzer-Zieglerschen Kommissionen in
einem Konfliktfall eine ad hoc eingesetzte Arbeiter-
k.ommission sehr beruhigend gewirkt hat. Die Lehr-
lingsfragen gehen die Kommissionen ebenfalls nichts
an; in einem Falle ist ihr jede derartige Einmischung
noch ausdriicklich verboten.

Die Angestellten sind in der Regel von einer Ver-
tretung ausgeschlossen; nur in einem Fall ist fiir sie
eine besondere Kommission vorgesehen, die der Arbei-
terkommission dibergeordnet ist. Die Unternehmer sind
darauf bedacht, den scheidenden Kastengeist zu pfle-

gen und eine Vereinigung oder Solidarisierung mit den
Arbeitern zu verunmoglichen.

Fiir die Wdhlbarkeit der Arbeiter wird ein be-
stimmtes Mindestalter und eine gewisse Anstellungs-
dauer im Betrieb verlangt. Fgsteres schwankt indessen
zwischen 18 und 25 Jahren, und letztere zwischen sechs
Monaten und fiinf Jahren. Diese grossen Schwankun-
gen lassen auf sehr verschiedenartige Personalbestinde
schliessen; in Betrieben mit starkem Wechsel kann na-
tlirlich keine fiinfjahrige Anstellungsdauer vorausge-
setzt werden.

Meistens wird die Kommission durch die Arbeiter
selbst gewdhlt; nur in einzelnen Betrieben wihlt auch
die Betriebsleitung einen Teil der Mitglieder. In zwei
Betrieben wird die Kommission je zur Hilfte von der
Arbeiterschaft und von der Firma gewihlt; eine dieser
Firmen behilt sich iibrigens noch die Genehmigung der
gefassten Beschliisse vor. Die Firma ist also reichlich
vorsichtig, damit ihr die Kommission nicht etwa un-
bequem werden konne.

Die Amtsdauer betrigt 1 bis 3 Jahre. Eine Firma
verbietet die Abberufung wahrend dieser Zeit, es sei
denn, die Betriebsleitung gebe ihre Einwilligung dazu.

In den weitaus meisten Reglementen ist bestimmt,
dass die Wahl geheim stattzufinden habe. Das ist rich-
tig. aber die Unternehmer sind, wo es sich um ihre Be-
triebe handelt, nicht immer fiir das geheime Wahlrecht
ibrer Arbeiter. In diesem Falle aber glaubten sie, dass
«ihre » Arbeiter in geheimer Wahl nicht die « Agita-
toren » der Gewerkschaft, sondern betriebstreue Arbei-
ter wihlen wiirden. Sie glaubten also damit die Ein-
fliisse der Gewerkschaft und ihrer Vertrauensminner
abwehren und revolutionire Elemente aus den Kom-
missionen fernhalten zu konnen. Das Mittel, das sie
dazu anwendeten, ist dasselbe, das die Kommunisten
genau zu dem entgegengesetzten Zweck anwenden woll-
ten. Diese wollten ja bekanntlich vor nicht langer Zeit
auch mit ginzlicher Ausschaltung der Gewerkschaften
und ihrer Fiihrer Arbeiterrite in den Betrieben wéh-
len, um auf diese Weise angeblich den revolutiodren
Elementen in den Betrieben gegen die «bremsenden
Gewerkschaftsfiithrer » zum Durchbruch zu verhelfen.

Beziiglich der organisatorischen Verbindung der
Betriebsleitung mit der Kommission ist in den meisten
Fillen vorgesehen, dass erstere sich an der Kommis-
sionssitzung mit beratender Stimme vertreten lassen
kann. In der Regel fiihrt dann ein Firmavertreter den
Vorsitz. In einigen Betrieben sind regelmissig oder
nach Bediirfnis gemeinsame Sitzungen mit der Be-
triebsleitung vorgesehen. In drei Betrieben behilt die
Betriebsleitung sich die Genehmigung der Beschliisse
vor, und nur in einem Falle wird erkldrt, dass Be-
schliisse, die in regelrechter Sitzung und unter dem
Vorsitz eines Firmavertreters zustande gekommen sind,
sowohl fiir die Firma wie fiir die Arbeiterschaft ver-

. bindlich sind. (Ausserhalb der Arbeitszeit konnen be-

liebige Sitzungen ohne Beisein der Betriebsleitung
stattfinden; doch haben diese meistens nur informato-
rischen Charakter.)

Ein Lohnausfall soll den Mitgliedern nicht erwach-
sen. Fiir Sitzungen mit der Betriebsleitung und fiir an-
dere Verrichtungen wihrend der Arbeitszeit wird der
ordentliche Lohn weiterbezahlt. In mehreren Betrieben
miissen diese Verrichtungen (Entgegennahme von Kla-
gen und Wiinschen der Arbeiter) ausserhalb der Ar-
beitszeit verlegt werden, wofiir dann eine kleine Ent-
schidigung bezahlt wird.

Die Kosten trigt meistens der Betrieb; in einigen
Fallen muss auch die Arbeiterschaft dafiir aufkommen,
indem ihr ein- bis zweimal im Jahr je ein Stundenlohn
in Abzug gebracht wird.

Das sind die wesentlichsten Bestimmungen der Re-
glemente aus den Privatbetrieben. Bei der Durchsicht
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derselben fillt es auf, wie sehr sie fast alle nach einem
Muster aufgestellt sind, mit einigen Abénderungen fiir
ortliche Verhiltnisse, namentlich in bezug auf die
Wihlbarkeit. Die Arbeiterschaft hat daran wenig mit-
gewirkt. Gleichwohl hat da, wo die Gewerkschaft festen
Boden gefasst hat, wo die Arbeiterschaft des Betriebes
solidarisch hinter der Kommission steht, die letztere im
Einvernehmen mit der Gewerkschaft es verstanden, der
Arbeiterschaft gute Dienste zu leisten, so dass die Ge-
werkschaft die Kommission nicht mehr missen mdchte.
In manchen Betrieben freilich besteht ihre Haupttitig-
keit in der Verwaltung oder Mitverwaltung der beste-
hende Wohlfahrtseinrichtungen.

Gemeinwirtschaftliche Betriebe gibt es bisher nur
drei, die Personalkommissionen haben; die Angestell-
ten und Beamten haben hier ebenfalls ihre Vertretung.
Das sind die SBB und die Stadtgemeinden Bern und
Winterthur. Hier geht die Tendenz nicht auf Ausschal-
tung der Gewerkschaft; in der Personalabteilung der
SBB ist im Gegenteil der Vorstand der Personalver-
biande mit zwei Mitgliedern offiziell vertreten, und in
Bern und Winterthur haben die Personalverbdnde bei
der Ausarbeitung der ‘Reglemente mitgewirkt. Thr Ein-
fluss auf Wahl und Funktionen der Kommissionen ist
unbestritten. Wenn auch die Befugnisse kaum wesent-
lich iiber die Privatbetriebe hinausgehen, so sind sie
doch etwas freier, sie gehen in der Hauptsache auf
Verbeistindung des Personals iiberhaupt.

g

Ein interessanter Streitfall aus dem Gebiete
der Massregelungen.

Tatbestand.

Unter der Leitung des Direktors des Eidg. Arbeits-
amtes schlossen am 5. Dezember 1922 die Streitparteien:
der Schweiz. Buchdruckerverein und der Schweiz. Ty-
pographenbund, zur Beendigung des von dem letztern
beschlossenen und durchgefiihrten Streiks das seiner-
zeit in der Tagespresse publizierte Préliminarabkom-
men. Dieses Abkommen bezweckte durch die darin ent-
haltenen Vereinbarungen, den Status quo ante bellum
mit einigen Modifikationen wieder herzustellen, damit
die Delegationen der Parteien zu freien Verhandlungen
iiber die Neuordnung der gesamten Arbeitsverhéltnisse
zusammentreten konnen.

Zur Erledigung der aus der Durchfithrung dieses
Waffenstillstandsvertrages entstehenden Differenzen
wurde eine Schiedskommission eingesetzt, bestehend
aus einem neutralen, durch das Eidg. Arbeitsamt zu er-
nennenden Obmann und zwei von den Parteien selbst
zu wihlenden Schiedsrichtern.

Hinsichtlich der Durchfiihrung des Préiliminarab-
kommens ergab sich in der Folge ein Anstand. Die Mit-
glieder der Sektion Lausanne des Schweiz. Buchdruk-
kervereins hatten, unter Berufung auf Artikel 26 des
Bundesgesetzes vom 18. Juni 1914 betreffend die Arbeit
in den Fabriken *, bei den dortigen zustindigen Ge-

* Wortlaut: Wird das Dienstverhiltnis in vertrags- oder ge-
setzwidriger Weise geldst, so hat der Fabrikinhaber, wenn er der
schuldige Teil ist, dem Arbeiter als Schadenersatz einen Betrag,
der dem Lohne von sechs Tagen gleichkommt, zu bezahlen; ist der
Arbeiter der schuldige Teil, so hat er von seinem Lohnguthaben
dem Fabrikinhaber den Lohnbetrag von drei Tagen zu iiberlassen
oder ihm cinen entsprechenden Betrag zu bezahlen.

Der Fabrikinhaber, der auf die Entschiddigung Anspruch macht,
hat im Streitfalle seine Klage innert zehn Tagen von der Beendigung
des Dienstverhiltnisses weg am Siize der Unternehmung anhéngig
zu machen. Unterldsst er die Klage, so wird Verzicht auf die
Enltschéidigung angenommen, Abweichende Vereinbarungen sind un-
giiltig. 3

richten Entschidigungsklagen gegen die in Ausstand
getretenen Gehilfen anhingig gemacht. Die Anhebung
dieser Klagen erfolgte auf Weisung der Zentralleitung
des Schweiz. Buchdruckervereins. Nach Abschluss des
Préaliminarabkommens verlangte die Sektion Lausanne
des Schweiz. Typographenbundes den Riickzug dieser
Entschiddigungsbegehren und erklirte gleichzeitig, dass
die Sektion diesen Riickzug der hingigen Klagen als
conditio sine qua non fiir die Wiederaufnahme der Ar-
beit bezeichne. Die genannte Sektion bzw. die Arbeit-
nehmer stellten sich dabei auf den Standpunkt, dass
die Aufrechterhaltung der Entschidigungsklagen einer
« Massregelung » gleichkime, die nach dem Abschluss
des Praliminarabkommens unzuldssig sei. Diese Tenden-
zen waren nimlich in den Verhandlungen, die dem Ab-
schluss des Priliminarabkommens vorangingen, von
keiner Seite erwdhnt worden; das Abkommen selbst
schweigt dariiber, und die «iibliche » Formel: « Mass-
regelungen sind gegenseitig zu unterlassen » oder eine
gleichbedeutende Klausel enthilt dasselbe nicht. Die
Beteiligten einigten sich in der Folge dahin, dass der
Streik auch in Lausanne abzubrechen und die Beurtei-
lung dieser Streitfrage der Schiedskommission zu iiber-
weisen sei. Fiir die Schiedskommission eriibrigte sich
der Entscheid, indem es ihr gelang, unter den Parteien
eine Verstindigung zu erreichen.

Beildufig sei hier erwihnt, dass in dem abgeschlos-
senen Vergleich nicht nur die Arbeitgeber, sondern
auch die Arbeitnehmer sich verpflichtet hatten, die
noch an andern Orten eingereichten Klagen, die diese
infolge der Aussperrung gegen die betreffenden Prin-
zipale rechtshiingig gemacht hatten, zuriickzuziehen.

In einer der Verstindigung vorangegangenen Sit-
zung hatte der Referent, Obmann der Schiedskommis-
sion, den beiden Mitgliedern seine hiernach wiederge-
gebene Auffassung iiber die Streitfrage bekanntgege-
ben; sie wurde von dem Schiedsrichter der Arbeitgeber
als unzutreffend bezeichnet mit der Begriindung, dass
die Ausiibung eines gesetzlichen Rechts (Art. 26 des
Fabrikgesetzes) niemals eine Massregelung involvieren
konne. i

Die allgemeine Bedeutung der aus dem vorstehen-
den Tatbestand sich ergebenden Streitfragen *, nament-
lich auch in der Zukunft, bestimmt den Obmann, seine
Auffassung im Nachstehenden bekanntzugeben und der
Diskussion zu unterbreiten.

Es erheben sich nachfolgende

Streitfragen:

a) Entfallt die Priifung und Beurteilung der Frage
nach der Massregelung in casu deswegen, weil die iib-
liche Formel: « Massregelungen sind gegenseitig zu un-
terlassen » in dem Priliminarabkommen nicht enthal-
ten ist?

b) Liegt in der kollektiven Anhebung der Schaden-
ersatzklagen aus Art. 26 des Fabrikgesetzes eine Mass-
regelung?

¢) Sind diese Klagen nach dem Abschluss des Pri-
liminarabkommens zuriickzuziehen?

Erwigungen.

Ad a. Aus der Praxis ist festzustellen, dass es
Uebung geworden ist, beim Abbruch von wirtschaft-
lichen Kiampfen (Streiks, Aussperrungen u. dgl) in
den schriftlichen Vereinbarungen Klauseln zu stipulie-
ren, die bezwecken, Massregelungen gegenseitig ver-
traglich auszuschliessen. Sie lassen sich vergleichen mit
der in gerichtlichen Vergleichen hiufig zur Anwen-
dung gelangenden Formel: « Damit sind die Parteien
vollstindig auseinandergesetzt » oder &#hnlichen Wen-
dungen. Richter und Parteien wollen mit dieser erkld-

* R. Frohlich, 10 Jahre Einigungsam't. Bern, Buchdruckerei
Rosch, Vogt & Cie., 1920; p. 14 ff.
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