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Der Bundesrat zur Arbeitslosenversicherung.

Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversamm-
lung eine Botschaft iiber die Forderung der Arbeits-
losenversicherung. Die Botschaft bietet einleitend einen
Ueberblick iiber den Stand der Dinge und einen histo-
rischen Riickblick. Sie zeigt vor allem, dass die Ver-
sicherungsfrage seit 80 Jahren «erdauert» wurde, ohne
zu einem befriedigenden Resultat zu gelangen. Erst die
Folgeerscheinungen des Krieges brachten eine entschei-
dende Wandlung. Da zeigte sich eindringlich, wie génz-
lich unvorbereitet Staat und Wirtschaft den Krisener-
scheinungen gegeniiber standen. Mit Ausnahme Basels,
Genfs und St.Gallens bestanden nirgends Institutionen
zur Unterstiitzung der Arbeitslosen.

. Am 24, Mirz 1917 erfolgte ein Bundesbeschluss be-
treffend Schaffung eines Fonds fiir Arbeitslosenfiir-
sorge aus einem Teil der Kriegsgewinnsteuer. Am
19, Dezember 1917 wurden den bestehenden gewerk-
schaftlichen und &ffentlichen Arbeitslosenkassen zum
erstenmal, und zwar fiir die Jahre 1915 und 1916, Sub-
ventionen aus Bundesmitteln zugesprochen, und zwasr
in der Hohe von 256 % ihrer Auszahlungen. Diese Be-
trige wurden 1919 auf 3314 % erhoht. Sie sind seither
in gleicher Weise ausgerichtet worden. Leider ist aus
ganz unverstindlichen Griinden fiir 1923 eine Reduk-
tion auf 30 % in Vorschlag gebracht. Wir hoffen, dass
sich Bundesrat und Bundesversammlung vor der Be-
schlussfassung noch davon iiberzeugen lassen, dass diese
Reduktion in keiner Weise gerechtfertigt ist, insbeson-
dere im Hinblick auf die schwierige finanzielle Lage,
in der sich die Arbeitslosenkassen gegenwirtig befin-
den. (Die Bundesversammlung hat unterdessen dem
Antrag auf 30 % zugestimmt.)

Die Diskussion iiber die Arbeitslosenversicherung
wurde durch die Vorboten der Wirtschaftskrise unter-
brochen, und es kamen die Bundesratsbeschliisse vom
5. August 1918 und vom 29. Oktober 1919 usw., auf die
aber in der Botschaft nicht ndher eingegangen wird.

Die Botschaft sagt, dass angesichts der gemachten
Erfahrungen die Frage, ob sich der Bund auch in Zu-
kunft der Arbeitslosenfiirsorge anzunehmen habe, nicht
anders als bejahend beantwortet werden koénne.

Es wird dann die Frage erortert, ob der bisherige
Modus der Bundesunterstiitzung beizubehalten oder ein
anderes System zu wihlen sei. Wir brauchen wohl nicht
viel Worte iiber diese Frage zu verlieren. Es ist aus
den Kundgebungen des Bundesrates und der Bundes-
versammlung hinreichend bekannt, dass die Arbeits-
losenfiirsorge so rasch als moglich abgebaut werden
soll; Es mag sein, dass einige der angefiihrten Griinde
ihre Berechtigung haben. Auf keinen Fall aber darf
hierbei die starke finanzielle Belastung in den Vorder-
grund gestellt werden, wie es von seiten des Bundes-
rates geschieht. Wir haben stets darauf hingewiesen,
dass iiber den Abbau der Arbeitslosenfiirsorge gespro-

chen werden konne, wenn etwas anderes, mindestens
Ebenbiirtiges an dessen Stelle gesetzt ist.

Die Priifung der bundesritlichen Vorlage zeigt
nun, dass der Berg in der Tat wiederum ein Méuslein
geboren hat. Die Botschaft sagt: « Wir kommen, ge-
stiitzt auf vorstehende Erorterungen, zu folgenden Er-
gebnissen: Die Einfiihrung einer umfassenden obli-
gatorischen Arbeitslosenversicherung von Bundes wegen
stosst zur Zeit auf uniiberwindliche Hindernisse; das
einzige Erreichbare ist die Foérderung der Arbeitslosen-
versicherung durch Zuschiisse des Bundes an beste-
hende und zukiinftige 6ffentliche und private Arbeits-
losenkassen.» Diesen Schlussfolgerungen konnen wir
uneingeschrinkt zustimmen. Eine andere Sache ist es
mit der Art, wie der Bundesrat die Subventionierung
regeln will. Wir kommen damit zur Erorterung des
bundesritlichen Entwurfs.

Artikel 1 stellt den Grundsatz der Subventionsbe-
rechtigung auf. Dazu ist nichts zu sagen, auch nicht

- zu der Begriindung des Bundesrates.

Artikel 2 umschreibt die Bedingungen, unter denen
Subvention gewihrt wird. Es sind dies in der Haupt-
sache: kein gewerbsmissiger Charakter der Kasse, ei-
gene Buch- uind Rechnungstellung, genaue Vorschriften
iiber Leistungen der Mitglieder und Gegenleistungen
der Kassen sowie iiber die Verwendung der Ueber-
schiisse, Mitgliedschatf nur bei einer Kasse, Zahlung
cines Taggeldes von nicht mehr als 60 % des Lohnes,
Unterstiitzung nur bei unverschuldeter Arbeitslosig-
keit, wobei in der Begriindung dieser Begriff so defi-
niert wird: « Liederlichkeit, Faulheit, Grobheit, Trun-
kenheit sowie jedes Verhalten, das nach Artikel 352 des
Obligationenrechts den Arbeitgeber zu scfortiger Ent-
lassung berechtigt. Auch wenn der Versicherte ohne
wichtige Griinde seine bisherige Stelle kiindigt, ist er
vom Bezug des Taggeldes auszuschliessen. Ueber den
Ausschluss entscheidet die Kasse selbst.» Dieser letz-
tere Grundsatz ist sehr wichtig, weil durch diese Re-
gelung eine leichte Abwicklung des Unterstiitzungsver-

fahrens gewihrleistet ist.

Die Unterstiitzung soll bei Kollektivstreitigkeiten
bis 30 Tage nach Beendigung des Konflikts nicht aus-
bezahlt werden, desgleichen darf bei Krankheit oder
Unfall kein Taggeld entrichtet werrden. Von der Un-
terstiitzung wire auszuschliessen, wer eine angebotene
passende Arbeitsgelegenheit nicht beniitzt, oder wer die
Kasse in irgendeiner Weise missbraucht. Ueber alle
diese Vorschriften lidsst sich reden. Die meisten dersel-
ben gehen iiber die in unsern Richtlinien niedergeleg-
ten. Grundsiitze nicht hinaus.

. Der wichtigste Artikel ist aber Artikel 3, der das
Mass der Bundessubvention auf 30 % der ausbezahlten
Unterstiitzung beschrinkt und als weitere Konzession
den offentlichen Kassen auf Bundesbeschluss die Sub-
vention auf 40 % erhdhen will. Wenn der Bundesrat
wirklich glaubt, mit solchen Ansitzen den halbbankrot-
ten Arbeitslosenkassen aufzuhelfen und sie in den
Stand zu setzen, die Aufgaben der bisherigen Arbeits-
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losenfriisorge zu iibernehmen, tdauscht er sich schwer.
Er wird auch kaum eine Kasse finden, die auf Grund
einer solchen Subvention bei den peinlichen Kontroll-
vorschriften, die eine iiberaus sorgfiltige Geschaftsfiih-
rung erheischen, besondere Anstrengungen fiir den Aus-
bau der Kassen machen wird. Die Kassen sind so aber
auch genotigt, weiterhin die Subventionen von Kantonen
und Gemeinden in Anspruch zu nehmen. Dadurch geht
der Vorteil der einheitlichen Regelung fiir das ganze
Land verloren. Die zweckmiissigste Losung wire hier
auf alle Fille die von uns in den « Richtlinien » vor-
geschlagene. (Siehe Septembernummer der « Rund-
schau ».) Mindestens aber muss verlangt werden, dass
die Subvention auf 50 % der ausbezahlten Taggelder
erhoht wird. Die Summen, die un'rmalerweise bean-
sprucht werden, sind wirklich bescheiden, wenn wir sie
an den Betrigen messen, die fiir andere, minderwichtige
Sachen aufgewendet werden.

Die Artikel 4, 5, 6, 7 befassen sich mit Vorschriften
iiber die Bedingungen, die an die Kassen hinsichtlich
ger Ausilibung einer wirksamen Kontrolle gestellt wer-

en.

Artikel 8 enthiilt den sehr wichtigen Grundsatz der
Steuerbefreiung. Die Steuerbefreiung besteht bisher
wohl in einigen Kantonen, in andern aber miissen zum
Teil ganz betrichtliche Betrige an den Fiskus abge-
fiihrt werden. Das ist um so unverstindlicher, als die
Kassen der Oeffentlichkeit in der Tat grosse Lasten
abnehmen.

Im Artikel 9 ist der Grundsatz aufgestellt, dass den
Kassen die Subvention fiir Auslinder entzogen werden
kann, wenn deren Heimatstaat die Schweizer schlechter
behandelt als die eigenen Angehorigen. Der Bundesrat
glaubt diese Bestimmung evtl. dem Ausland gegeniiber
als Druckmittel anwenden zu konnen.

Es soll dem Bundesrat in die Hand gegeben
sein, weitere Bedingungen fiir den Bezug der Subven-
tion aufzustellen oder voriibergehend einzelne Erleich-
terungen zu gewihren. Als solche Abweichungen wer-
den vom Bundesrat bezeichnet Bedingungen iiber die
Zahl der Mitglieder der Kassen. Es sei nicht wiin-
schenswert, Kassen mit vielleicht nur einem Dutzend
Mitglieder zuzulassen. Der Bundesrat will aber auch
das Recht haben, den Kassen-Vorschriften zu machen
iiber die Hohe der Beitrige, wenn diese zu den Leistun-
gen in einem argen Missverhéltnis stehen.

Es ist nicht moglich, an dieser Stelle den bundes-
ritlichen Entwurf in alle Details zu beleuchten. Soweit
es die allgemeinen und technischen Bestimmungen be-
trifft, darf man aber wohl sagen, dass er den Verhilt-
nissen gerecht zu werden versucht. Um so bedauer-
licher ist es, dass er im wichtigsten Punkt, dem Aus-
mass der Subvention, v6llig versagt.

Die Priifung der Kassen muss doch auch dem Bun--

desrat gezeigt haben, dass keine einzige derselben in
ihren Leistungen auch nur entfernt an die Maximalbe-
dingungen herankommt, dass aber sowohl eine Erho-
hung des Taggeldes wie eine Verlingerung der Bezugs-
dauer auf die im Entwurf vorgesehenen Grenzen unbe-
dingt notig ist, um so mehr, wenn die bisherige Bundes-
subvention in Wegfall kommt und der Versicherte nur
einer Kasse angehort.

Um eine Steigerung der Leistungsfihigkeit zu
ermoglichen, und um gleichzeitig die Mitglieder nicht
allzu stark zu belasten, ist eine wesentliche Erhohung
der Subventionsquote unbedingt no6tig, andernfalls ist
3n 1(zine wesentliche Entwicklung der Kassen nicht zu

enken.

<2

Volizug des Fabrikgesetzes.

Das am 1. Januar 1920 in Kraft getretene neue Fa-
brikgesetz hat, verglichen mit der Entwurfsvorlage, im
Laufe der langwierigen Beratungen der verschiedenen
Instanzen durchgreifende Aenderungen und Erweite-
rungen erfahren die augenfilligsten in der Regelung
der Arbeitszeit. Auch die Vollziehungsverordnung ist
viel ausfiihrlicher geworden, das Gesetz auf 96, die Ver-
ordnung gar auf 221 Artikel angewachsen.

Trotz dieser Ausfiihrlichkeit der Bestimmungen
vermochte der Vollzug sich nicht den unterschiedlichen
Anforderungen der Praxis anzupassen. Die in ewiger
Entwicklung befindliche Technik und die durch sie be-
einflussten Arbeitsverhiltnisse erforderten, weil der
Gesetzgeber nicht jeden Spezialfall voraussehen konnte,
eine gewisse Elastizitit des Gesetzvollzuges, der aber
der mehr den allgemeinen Fall beriicksichtigende klare
Wortlaut verschiedener Artikel entgegenstand. So hat
sich denn der Bundesrat veranlasst gesehen, die noch
nicht drei Jahre alte Vollzugsverordnung zu &ndern.
Die revidierte Verordnung tritt schon am 1. Oktober
d.J. in Kraft, weil Zusammenhinge mit dem auf den
gleichen Zeitpunkt in Kraft erwachsenden « Bundesge-
setz betreffend die Beschiftigung jugendlicher und
weiblicher Personen in den Gewerben » bestehen.

Fiir die Revision sind die beteiligten eidg. Amts-
stellen mit Einschluss der eidg. Fabrikinspektorate, die
beruflichen Verbiande der Fabrikanten und Arbeiter
und die eidg. Fabrikkommission begriisst worden, nicht
aber die obersten kantonalen Vollzugsinstanzen, deren
Mitarbeit in erster Linie wiinschbar gewesen wire, sind
doch sie es, die in Ausiibung ihrer Funktionen als erste
auf gewisse Schwierigkeiten im Vollzug aufmerksam
werden mussten und aus ihrer unmittelbaren Verbin-
dung mit den Betrieben manche wertvolle Anregung zu
Verbesserungen des Vollzuges hitten geben konnen.
Thre Uebergehung musste um so befremdlicher beriihren,
als schon vorher, bei Begutachtung der Gesuche fiir Be-
willigung der b2stundenwoche, die vorgesehene Ver-
nehmlassung der Kantone ausgeschaltet worden war.
Der Bund, der den Gesetzvollzug den Kantonen iiber-
bunden hat, sollte in Zukunft vor wichtigen grund-
legenden Entscheidungen iiber die Anwendung des Ge-
setzes auf die Einholung auch des Rates der obern kan-
tonalen Organe nicht mehr verzichten.

Von den vollzogenen Aenderungen ist zu sagen,
dass sie sich bis auf einige wenige im Rahmen des
Wortlautes des Gesetzes halten. Die wenigen aber,
denen, streng genommen, vorher erst die einschligigen
Bestimmungen des Gesetzes hitten angeglichen werden
miissen, sind solche, mit denen gleicherweise den In-
teressen der Unternehmer wie der Arbeiter gedient
wird. Praktiker und Politiker werden deshalb gegen
den hier beschrittenen, weniger dornigen Weg blosser
« Interpretation » kaum etwas einzuwenden haben.

Die Bedeutung der Sache fiir die Arbeiterschaft,
die Auskunft erteilenden Gewerkschaftsbeamten und
Arbeitersekretire machen es notwendig, die wichtigeren
Aenderungen auch an dieser Stelle einer kurzen Bespre-
chung zu unterziehen. Der grissere Teil der Aenderun-
gen hingegen hat nur Interesse fiir die mit dem Voll-
zug betrauten Organe.

Nichtanwendung des Gesetzes auf Arbeiten im Bau-
gewerbe. Hier handelt es sich um den Geltungsbereich
des Gesetzes. Da fiir die Unterstellung unter das Ge-
setz die Arbeiterzahl massgebend ist und die Kontrolle
der Arbeitszeit bei den nicht selten in Einzel- oder
Gruppenakkord beschiftigten, auswirts tdtigen Arbei-
tern selbst schon dem Unternehmer Schwierigkeit be-
reitet, waren letztere schon unter dem alten Fabrikge-
setz mit der viel lingern gesetzlichen Arbeitszeit gegen
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