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Zur Arbeitslosenversicherung.

Nach den Beschliissen des Bundesrats vom 18. Mai
1923 betreffend den Abbau der Arbeitslosenfiirsorge
gelangte das Bundeskomitee mit einem Aufruf an die
Oeffentlichkeit, in dem u. a. der Satz stand: «An die
Stelle der Arbeitslosenfiirsorge, die eben trotz allem
nur eine Art Armengendssigkeit ist, muss die Arbeits-
losenversicherung treten.» Dieser Satz erregte in ei-
nem gewissen Teil der Arbeiterpresse «Aufsehen». Wir
unterliessen es damals, auf die Kritik einzutreten,
weil wir uns sagten, es ist nicht so ernst gemeint und
es ist gerade die Frage der Arbeitslosenversicherung
in den Gewerkschaftskreisen so abgeklirt wie vielleicht
keine andere. Wir dachten auch daran, dass an einer be-
sondern grossern Konferenz der Verbinde und der Ge-
werkschaftskartelle (29. Jan.1920) in der Frage der Ar-
beitslosenversicherung Einstimmigkeit herrschte, dass eine
an jener Konferenz eingesetzte Kommission von 11 Mit-
gliedern (6 von den Verbinden und 5 von den Gewerk-
schaftskartellen bestellt) einstimmig «Richtlinien»
aufstellte, und dass der Ausschuss diese Richtlinien
diskussionslos annahm. Das Bundeskomitee hat bei
seiner Wirksamkeit in den letzten Jahren immer im
Sinne der Richtlinien gehandelt. An keiner Aus-
schusssitzung, noch sonstwie ist seine Titigkeit nach
dieser Richtung hin irgendwie angefochten worden.

Nun erschien vor kurzem eine Kundgebung des
Vorstandes - des Gewerkschaftskartells Ziirich in der
Presse, betitelt: «Zur Frage der Arbeitslosenfiirsorge».
Einige Bldtter wihlten auch andere Titel. An dieser
Kundgebung wundert uns zum einen, wie bequem sich
der Kartellvorstand in Ziirich seine Aufgabe macht,
wie er sich mit Gemeinplitzen begniigt, die ausser-
halb jeder ernsten Diskussion stehen; zum andern,
dass Dutzende von Partei- und Gewerkschaftsblitiern
den Artikel abgedruckt haben, ohne auch nur den lei-
sesten Kommentar daran zu kniipfen. Es ist das ein
Zeichen fiir unsere Schnellebigkeit — heute ist alles
verschwitzt, was man vor 3 Jahren erstrebte —, wie
ein Beweis fiir die Oberfldchlichkeit, mit der sehr
ernste Probleme behandelt werden von Leuten, die sich
gar nicht einmal die Miihe nehmen, in sie einzudrin-
gen. Eine Redaktion, die wir wegen des kommentar-
losen Abdrucks anfragten, tat sehr verwundert und
meinte, wir sollten antworten. Dieser Rat war klug
und billig. Nur sehen wir nicht recht ein, was es fiir
einen Zweck haben soll, abgeklirte Fragen immer wie-
der aufs neue zu behandeln und mit ihnen Zeit und
Kraft zu vergeuden, weil irgendwo in einer Organisa-
tion ein Neuling ein neues Problem daraus macht und
die Unterrichteten vielleicht aus Bequemlichkeit den
neuen «Offenbarungen» nicht opponieren.

Unterdessen hat sich in der Presse zur gleichen
Frage ein Genosse zum Wort gemeldet, aus dessen
Ausfiihrungen jedoch hervorgeht, dass auch er die

Richtlinien vergessen hat und nicht recht weiss, wie
die Dinge anzufassen sind. Im Kantonsrat in Ziirich

- ist die Frage der Arbeitslosenversicherung Gegenstand

einer Motion. Wir haben jedoch den Eindruck, dass
auch der Motionér sich mit der Entwickiung der Frage
der Arbeitslosenversicherung in der Schweiz in den
letzten 10 Jahren nicht befasst hat. Er hitte sonst
zu dem Schluss kommen miissen, dass bei allen Schrit-
ten in erster Linie im Auge behalten werden muss,
die bestehende Konfusion nicht noch zu vergrossern,
sondern in Anlehnung an geltende Beschliisse vorzu-
gehen. Wir sehen uns daher veranlasst, die «Richt-
linien», die im Jahr 1920 aufgestellt und in der Mai-
nummer 1920 in der «Gewerkschaftlichen Rundschau»
veroffentlicht wurden, wieder in Erinnerung zu rufen.

Richtlinien der schweiz. Gewerkschaften fiir die
Durchfiihrung der Arbeitslosenunterstiitzung.

1. Die Arbeitslosigkeit ist eine Folge der kapita-
listischen Wirtschaft. Sie wird erst mit dieser ver-
schwinden.

Der Gesellschafi erwiichst die Pflicht, denjenigen
ihrer Glieder, die durch Arbeitslosigkeit ihrer Sub-
sistenzmittel beraubt werden, eine zum Lebensunter-
halt ausreichende Unterstiitzung zu gewéihrleisten.

2. Jahrzehntelang hat der Staat den Begehren der
Arbeiterschaft, fiir die Arbeitslosen zu sorgen, kein Ge-
hor geschenkt. So haben es die Gewerkschaften unter-
nommen, Arbeitslosenkassen zu errichten und sie aus
eigenen Mitteln zu unterhalten.

3. Nachdem nun, belehrt durch die Kriegsfolgen,
das Arbeitslosenproblem endlich auch vom Bund auf-
gegriffen worden ist, muss versucht werden, eine Lo-
sung zu finden, die den allgemeinen Interessen ent-
spricht.

Die Arbeiterschaft hat sich in den letzten zwei Jahren
davon iiberzeugt, dass die Regelung der Arbeitslosen-
fiirsorge, wie sie nach den Bestimmungen der ‘Bundes-
ratsbeschliisse vom 5. August 1918 und vom 29. Okto-
ber 1919 getroffen worden ist, den Interessen der All-
gemeinheit, und den Interessen der Arbeiterschaft
nicht entspricht.

4. Die Arbeiterschaft spricht sich daher mit aller
Entschiedenheit gegen die Errichtung einer neuen
Staatsanstalt, shnlich der Unfallversicherungsanstalt,
zum Zweck der Einfiihrung einer Arbeitslosenversiche-
rung, aus, weil sie davon iiberzeugt ist, dass eine solche
Anstalt mit einem gewaltigen bureaukratischen Appa-
rat ausgestattet werden miisste, wodurch ein grosser
Teil der aufgewendeten Mittel absorbiert wiirde.

5. Nach reiflicher Priifung ergibt sich, dass die
obligatorische Versicherung der Lohnarbeiter gegen-
wartig weder opportun, noch moglich ist. Ein diesbe-
zliglicher Gesetzvorschlag wiirde mit Sicherheit vom
Volk verworten.

6. Die Arbeiterschaft will daher ihre eigenen Ar-
beitslusenkassen ausbauen, und sie verlangt dazu die



90 GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

Hilfe der Oeffentlichkeit. Diesc Hilfe besteht in der
Schaifung eincs Subventionsgesetzes fiir die oOffent-
lichen und fiir die gewerkschaftlichen Arbeitslosen-
kassen.

7. Zur Vereinfachung der Verwaltung und Kon-
trolle wire der Kreis der Subventionsberechtigten von
vornherein auif die ©ffentlichen und gewerkschaft-
lichen Arheitsiosenkassen zu beschrinken. Es liegt
weder ein Cffentliches Interesse noch ein soziales Be-
diirfnis dafiir vor, dass sich allerlei religiése oder
neutruic Vereine mit der Arbeitslosenuniersiiilzung
von dem Moment an befassen, da ihnen Steatshilfe
winkt, wéhrend ihnen doch jede Moglichkeit einer
wirksamen Kontrolle fehlt.

Durch die Beschrinkung auf die beiden genannten
Gruppen ist jede Gewihr fiir einen einfachen Kon-
trollapparat mit der Versicherungsmoglichkeit fiir die
weitesten Arbeiterkreise gegeben.

8. Wie aus Abschnitt 7 hervorgeht, sollen éffent-
liche (Gemeindekassen) und Gewerkschaften (Zentral-
verbinde) die Versicherer sein.

Der Bund zahlt an diese Versicherer eine jahr-
liche Subvention, einmal nach der Hohe der ausbezahl-
ten Unterstiitzungen, dann aber auch im Verhiltnis
zu den einbezahlten Beitrdgen.

9. Die Subvention soll 50 Prozent der insgesamt
ausbezahlten Unterstiitzung und 50 DProzent der von
den Mitgliedern einbezahlten Beitrige betragen.

Wenn also eine Gewerkschaft Fr. 100,000.— an
Unterstiitzung ausbezahlt hat, wire ihr eine Subvention
von Fr. 50,000.— zu leisten. Gleichzeitig erhdlt sie
auf die Summe der von den Mitgliedern einbezahlten
Beitrige eine Subvention von 50 Prozent.

10. Da die Belastung der verschiedenen Verbdnde,
je nach der Haufigkeit der Arbeitslosigkeit im betref-
fenden Beruf, eine sehr verschiedene ist, erscheint es
angezeigt, die Subventionsansitze fiir stark belastete
Gruppen eventuell bis auf 100 Prozent zu erhdhen.

11. Im Interesse einer moglichst einfachen und billi-
gen Verwaltung erscheint es als zweckmdssig, dass die
Subvention auf die Bundessubvention beschrinkt und
alle andern Subventionen aufgehoben werden.

12. Dem Bund soll es freistehen, einen Teil der
Subvention, den er an die Kassen ausbezahlt, entweder
in Form von obligatorischen Beitrigen, berechnet nach
der Zahl der industriell im Kanton beschéftigten Ar-
beiter, oder in Form der Uebernahme eines Anteils der
vom Bund an die Kassen im Kanton ausbezahlten Unter-
stiitzungen zuriickfordern. Er kann aber aueh,'aihl}llch wie
bei der Krankenkassensubvention, die verhiltnismissig
geringe Summe ganz iibernehmen. Je einfacher, desto
besser. .

13. ‘Von Beitrigen der Unternehmer ist ginzlich
Umgang zu nehmen, weil die Erhebung der Beitrige
und die Verwaltung der ganzen Institution einen sehr
kostspieligen Apparat erfordern wiirde.

14. Die Subventionen sind vom Bund direkt an die
Kasse abzufiihren. Der Verrechnungsweg soll so ein-
fach als moglich sein.

15. Jede Kasse hat ihrem Subventionsgesuch ans
Schweiz. Volkswirtschaftsdepartement zwei Exem-
plare ihrer Statuten und Reglemente sowie ein Exem-
plar der letzten Jahresberichte und -rechnungen beizu-
legen. Jede Aenderung der Statuten und Reglemente
ist sofort dem Schweiz. Volkswirtschaftsdepartement
mitzuteilen.

16. Zur Erlangung der Bundessubvention ist regel-
méssig ein Exemplar des Jahresberichtes und der
-rechnung einzusenden, die nach einheitlichem Formu-
lar aufgestellt wird.

17. Die Rechnung fiir die Arbeitslosenkasse wird
gesondert von den iibrigen Kassengeschiften gefiihrt.

‘| ein Verschleppungsmanover erblicken.

Das Rechnungsjahr erstreckt sich auf das Kalen-
derjahr. Die Rechnung ist spitestens bis 1. Juni des
folgenden Jahres einzusenden.

18. In den Statuten der Kasse miissen alle wesert-
lichen Bestimmungen iiber die Organisation und Ver-
waltung der Kasse, iiber die Beitrige und Unter-
stiitzunygsleistungen und iiber das Kassen- und Rech-
nungswesen enthalten sein.

19. Die Subventionsberechtigung ist an die folgen-
den Bedingungen gebunden, die in den Statuten nie-
derzulegen sind:

a) Die Mitglieder diirfen nur einer Kasse

Arbeitslosigkeit angehoren.

b) Die Bezugsberechtigung darf in der Regel friihe-
stens nach sechsmonatiger Karenzzeit beginnen.

Die gesamte Arbeitslosenentschidigung  darf

nicht mehr als 80 Prozent des entgangenen Ta-

gesverdienstes betragen und wihrend eines Jah-
res fiir hochstens 96 Tage ausbezahlt werden.

¢) Der Arbeitslose ist zur Annahme angewiesener pas-
sender Arbeit verpflichtet.

d) Selbstverschuldete Arbeitslosigkeit ist vom Bezug
der Arbeiterslosenunterstiitzung auszuschliessen.
e) Fiir die aus der Kasse ihres frithern Arheitsortes

und aus dem Ausland in eine solche ihres neuen

Arbeitsorts tibertretende Mitglieder ist in der

Regel eine Wartefrist von mindestens vier Wo-

chen festzusetzen, nach welcher die am friithern

Wohnort besessenen Rechte wieder fortzulaufen

beginnen.

20. Die Arbeitsvermittlung, die mit der Arbeitslosen-
frage eng verbunden ist, muss gesondert geregelt wer-
den. Die Arbeiterschaft wird sich vorbehalten, auch
dazu Stellung zu nehmen.

21. Im Interesse aller Beteiligten liegt es, wenn
die Regelung des Subventionswesens so rasch als még-
lich durchgefiihrt wird. Die Gewerkschaften sind ent-
schlossen, in Verbindung damit ihre Kassen derart
auszubauen, dass sie allen Anforderungen entsprechen.

Nun noch einige Bemerkungen iiber den Gang
der Dinge. Der Bundesrat setzte zur Vorberatung der
Versicherungsfrage eine Expertenkommission ein, der
auch Vertreter des Gewerkschaftsbundes angehorten.
In der ersten Sitzung dieser Kommission wurde grund-
sdtzliche Uebereinstimmung dariiber erzielt, dass die
Arbeitslosenversicherung nicht als neue Staatsanstalt
zu errichten sei, sondern dass bestehende Kassen nach
bestimmten Grundsitzen zu subventionieren seien.

In der zweiten Sitzung gab es lebhafte Ausein-
andersetzungen mit einigen Vertretern von Unterneh-
merorganisationen, weil diese an Stelle der gewerk-
schaftlichen Kassen die Errichtung paritdtischer Kas-
sen befiirworteten, ohne sich dariiber klar zu sein,
wie solche Kassen organisiert werden miissen. Die
Gewerkschaftsvertreter mussten in diesem Verhalten
Die Experten-
konferenz kam schliesslich doch dazu, sich mehrheit-
lich auf eine Reihe von Grundsitzen festzulegen, in
denen die Subventionierung der Kassen befiirwortet
wurde. Wir hatten dann noch Gelegenheit, unsere
Auffassung zu einer Reihe von Fragen schriftlich zu
fixieren und den eidgenossischen Behorden einzurei-
chen. Das Schreiben ist abgedruckt im Bericht des
Bundeskomitees 1917/18, 1919/20, Seiten 66, 67, 68 und
69. Die dort niedergelegte Auffassung wurde weder
auf dem Kongress von 1920, der den Bericht zu sank-
tionieren hatte, noch sonst irgendwie angefochten. Er
ie'rl'giutert in der Hauptsache die Auffassung der Richt-
inien.

Die gesetzliche Regelung erfuhr dann aber infolge
der unerhérten Ausdehnung der Arbeitslosigkeit von
der zweiten Hilfte 1920 an eine Stockung. Der Bun-

gegen
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desrat begniigte sich in Anwendung seiner Vollmach-
ten damit, den privaten (gewerkschaftlichen) und
offentlichen (Gemeinde-) Kassen Subventionen an die
geleisteten Unterstiitzungen auszurichten. Die Grund-
sitze, nach denen dies geschah, erfuhren im Laufe der
Jahre etwelche Aenderungen, sie bewegten sich aber
im grossen und ganzen im Rahmen von Besprechungen
zwischen den beteiligten Kreisen.

Diese Regelung hat nun einmal den Nachteil, dass
sie nur ein Provisorium ist, und dass sie jedes Jahr
von neuem beschlossen werden rauss. Die Kassen kon-
nen nie mit Sicherheit auf die Bundesleistung rechnen,
weil nach Ablauf der Vollmachten jedesmal die Zustim-
mung der Bundesversammlung eingeholt werden
musste, die immer sehr auf sich warten ldsst. In den
Jahren 1922 und 1923 war die Subvention tiberhaupt in
Frage gestellt. Der Bundesrat wollte die gesetzliche
Regelung abwarten, und es bedurfte eindringlicher
Vorstellungen, um zur Subvention zu gelangen. Die
Subvention fiir 1923 hat bis heute die Bundesversamm-
lung noch nicht passiert.

Im Mirz und im Mai 1923 hatten die Vertreter der
Verbinde Gelegenheit, an Besprechungen mit dem
eidg. Arbeitsamt teilzunehmen und dort das ganze Pro-
blem vom gewerkschaftlichen Standpunkt aus zu er-
ortern. Die ausfiihrlichen Protokolle iiber diese Kon-
ferenzen wurden den Organisationen zugestellt.

Das eidgenossische Arbeitsamt hatte vom Bundes-
rat den Auftrag, eine Vorlage zu einem Bundes-
beschluss iiber die Subventionierung der Kassen aus-
zuarbeiten, der dem Referendum unterstellt werden
sollte. Dieser Bundesbeschluss sollte eine Zwischen-
losung darstellen, der solange Geltung haben soll, bis
ein ausgearbeitetes Gesetz an seine Stelle treten kann.
Damit sollte zunidchst erreicht werden, dass nicht all-
jahrlich von der Bundesversammlung ein grundsitz-
licher Beschluss zu fassen ist. Der Kredit wire ledig-
lich auf dem Budgetwege einzufordern.

Unterdessen konnte dann an die Ausarbeitung des
Gesetzes gegangen werden. Nach den Erfahrungen
der letzten Jahre und den vielfachen Anfechtungen,
denen das Versicherungswerk ausgesetzt war, ist das
gar keine leichte Sache. Das zeigt die Regelung dieser
Frage im Ausland, wo wir eine Musterkarte von An-
wendungsmoglichkeiten finden.

Nach den bisherigen Erfahrungen besteht fiir uns
kein Zweifel, dass bis zur endgiiltigen befriedigenden
Losung noch hartnickige Kédmpfe zu fiihren sein wer-
den. Diese Erkenntnis muss die Arbeiterschaft dazu
fiihren, ihre XKrafte zusammenzuhalten und sich im
Kampf um die Arbeitslosenversicherung nicht auf Ab-
wege verleiten zu lassen. ]

. Ueber seine grundsidtzliche Stellung zur Arbeits-
losenfiirsorge hat sich' das Bundeskomitee und der Ge-
werkschaftsausschuss unzweideutig ausgesprochen. Das
hindert aber nicht, festzustellen, dass, solange die heu-
tige Wirtschaftskrise besteht, und insbesondere, wenn
sie sich wieder verschirft, die Arbeitslosenfiirsorge bei-
behalten werden muss.

Die gewerkschaftlichen und die offentlichen Kas-
sen haben wihrend der Krisenperiode, auf deren Um-
fang sie finanziell nicht vorbereitet sein konnten,
da sie in der Vorkriegszeit keinerlei Subventionen er-
hielten, eine Belastung aushalten miissen, die iiber
ihre Krifte ging. Es konnen ihnen weitere, noch gros-
sere Opfer nicht zugemutet werden. Aber es miissen
die Vorbereitungen zu einer Neuregelung mit allen
Mitteln gefordert werden. Wenn einmal feststeht, was
der Bund an Zuschiissen leistet, und in welcher Weise
die Ansammlung grosserer Fonds zu bewerkstelligen
ist, werden die Kassen mit ihrem Awusbau, der die
hochste Leistungsfihigkeit, verbunden mit einem Mini-

mum an Verwaltungsspesen, garantieren soll, nicht
sdumen. Spannen wir alle unsere Krifte an, um diesen
Stand der Dinge baldmoglichst zu erreichen.

<2

Massenstreik.

Friiher sagte man Generalstreik, heute aber Mas-
senstreik, offenbar deshalb, weil es mehr deutsch, da-
her verstindlicher und populérer ist. Aber das Wort
Generalstreik hat einen ausgedehnteren Sinn als das
Wort Massenstreik. Unter Generalstreik stellt man
sich einen allgemeinen Streik vor, wobei man aber
nicht gleich an einen Landesstreik denken muss. Es
kann lokale, regionale (bezirksweise), kantonale und
Landesstreiks geben, und sie haben sich in der Schweiz
und in andern Lindern tatsdchlich schon ereignet.
Ebenso koénnen die Massenstreiks von verschiedener
geographischen Ausdehnung sein. Aber die Art, wie
ihn die Kommunisten fordern, fithrt zu der Auffas-
sung, dass der Massenstreik in jedem Falle ein Lan-
desstreik sein soll.

Gen. Huggler gibt in einer Schrift eine Defini-
tion des Generalstreiks mit folgenden Worten: « Als
Generalstreik sind solche Streikbewegungen zu be-
trachten, die gleichzeitig die Arbeiter vieler verschie-
dener Berufe umfassen, deren Ursache oder Ziel den
gemeinsamen, wirtschaftlichen oder politischen Inter-
essen der Arbeiterschaft entsprechen, deren Wirkung
im Gesellschaftsleben am Ort resp. in der Gegend
oder im Lande allgemein empfunden wird. »

Aus der Geschichte des Generalstreiks wére an die
Chartistenbewegung der englischen Arbeiter von 1839
und 1842 zu erinnern, die der Erringung des allgemei-
nen Wahlrechts diente, aber erfolglos blieb. Heute
haben sie es und sind im Begriffe mit ihm die poli-
tisch herrschende Macht in England zu werden. Als
den ersten Generalstreik in der Schweiz konnte man
die grosse Bewegung der Bau-, Metall, Holz- und an-
derer Arbeiter im Jahre 1868 in Genf bezeichnen, wo
ca. 10,000 Arbeiter fiir den Zehnstundentag und Lohn-
erhdhung kimpften und auch teilweisen Erfolg erziel-
ten. Im Jahre 1893 standen die belgischen Arbeiter
im Generalstreik fiir das allgemeine Wahlrecht und
erzielten auch einen Erfolg, der aber nur als Ab-
schlagszahlung gebucht werden ' konnte. Der zweite
belgische Generalstreik von 1902 fiir die Gleichheit
des Wahlrechts blieb erfolglos. Der Generalstreik der
Arbeiter in Genf im Jahre 1902, zur Unterstiitzung der
streikenden Strassenbahner, hatte teilweisen Erfolg
fiir diese. Einen vollen Erfolg hatten die holldnd:-
schen Eisenbahner im Jahre 1903 zur Unterstiitzung
der streikenden Dockarbeiter. Die Eisenbahner hatten
sich geweigert, die von Streikbrechern zur Bahn ge-
brachten Giiter weiterzubefordern. Ein Vierteljahr
spiater, im April 1903, ging der allgemeine Streik der
holléndischen Arbeiter gegen eine reaktionire Gesetz-
vorlage der Regierung, die etwaigen Kontraktbruch
der Eisenbahner mit schweren Strafen bedrohte, ver-
loren. Im September 1904 standen die <talienischen
Arbeiter in einem Generalstreik gegen  die beliebte
Methode der Regierung, jeden Streik durch ein Blut-
bad unter den Arbeitern niederzuschlagen, und sie
hatten damit insofern Erfolg, als der Minister ver-
sprach, in Zukunft die Schiessereien zu unterlassen.
Wie wenig dieses Versprechen aber gehalten wurde,
zeigten die folgenden Jahre, indenen immer wieder
der Arbeitermord wiederholt wurde. Das russische Re-
volutionsjahr 1905 l6ste zahlreiche Massenstreiks aus,
die wirtschaftlichen und politischen Charakter hatten
und jedenfalls der russischen Arbeiterschaft manche
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