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ten, dass der Bund grossziigig Mittel fiiv den Wohnungs-
bau bereitstelle. Die Unternehmer sprachen flir das
vorliegende Projekt ihre Sympathie aus. Als es aber
an die Festsetzung der Beitridge ging, wurden sie derart
zugeknopft, dass das Projekt heute noch auf dem glei-
chen Fleck steht wie vor Jahresfrist.

Um zu einer grundsitzlichen Stellungnahme und zu
praktischen Vorschligen in der Wohnungsbaufrage zu
gelangen, setzten Gewerkschaftsbund und Partei eine
Kommission cin, deren Vorschldge gegen Jahresschluss
den Organisationen zur Diskussion unterbreitet wur-
den. Die Vorschlige schon zeigen die Schwierigkeiten
des Problems.

Forderung  des internationalen Arbeiterschutzes.
Dic internationale Arbeitskonferenz in Washington
hatte eine Reihe von Gesetzvorlagen und Vorschligen
fiir solche aufgestellt, deren Durchfiihrung Sache der
engeschlossenen  Linder- ist. Zur Behandlung der
«Uebereinkiinfte» und der «Empfehlungen» (siehe
«Rundschau» Nr.2, 1921) hatte der Bundsrat auf 13.
und 14. September eine Konferenz ecinberufen, an der
die Washingtoner Konferenzbeschliisse zur Diskussion
standen. Wir haben iiber den Verlauf der Diskussion
in der Presse berichtet. Eine zweite Konferenz am 11.
November befasste sich speziell mit der Frage der 4s-
stundenwoche.

Der Bundesrat hat aus dem Ergebnis der IKon-
ferenzen die ihm gutscheinenden Schliisse gezogen, die
in einer Botschaft an die Bundesversammlung nieder-
gelegt sind. (Siehe an anderer Stelle dieser Nummer.)

Forderung der Bildungsbestrebungen. Das Bundes-
komitee betidtigt sich lebhaft an den Bestrebungen des
schweiz. Bildungsausschusses. Die Tétigkeit ist im Be-
richtsjahr durch die Einfiihrung von Wanderbibliothe-
ken erweitert.  Wir verweisen auf den Bericht des Bil-
dungsausschusses.

Firderung der Sozialisierungsbestrebungen. Durch
Publikationen in der Presse und Vortrdge haben wir,
soviel es uns die beschrinkte Zeit noch erlaubte, an der
Popularisierung des Sozialisierungsproblems mitgearbei-
tet. Der internationale Gewerkschaftshund hat uns
eine Reihe von Leitsitzen fiir dieses Thema zur Ver-
fligung gestellt, die wir veroffentlichten. Der interna-
tionale Gewerkschaftskongress in London hat ebenfalls
zur Sozialisierung Stellung genommen und seine ein-
mitige Auffassung in einer Resolution niedergelegt.
(Siehe Nr. 1, «Rundschau» 1921.)

Organisation des Gewerkschaftskongresses von 1920
und Berichterstattung iiber die Tdtigkeit des Bundes-
komitees in den Jahren 1917, 1918, 1919 und 1920. Der
Kongress fand am 15., 16. und 17. Oktober in Neuenburg
statt und wurde ordnungsgeméss vorbereitet und durch-
gefithrt. Wir verweisen auf das Protokoll, das nichster
Tage erscheinen wird. Der Bericht gelangte deutsch
und franzbsisch, 102 Seiten stark, an die Ocfientlichkeit.

Ueber die weitere Titigkeit des Bundeskomitees
geben die Berichte an die Verbidnde und die Protokolle
der Ausschussitzungen und Konferenzen Aufschluss. Es
sei kurz das Bemerkenswerteste in Erinnerung gerufen.

Einer Anregung der Konferenz vom 28. und 29. Feb-
rvar, die Moglichkeit der Entsendung einer Delegation
nach Russland zu priifen, wurde Folge gegeben; doch
zeigte sich innerhalb der Organisationen wenig Nei-
gung, die fiir diesen Zweck notigen Mittel bereitzustel-
len. Ein Plan des Internationalen Arbeitsamtes, eine
Delegation nach Russland auszuriisten, blieb unausge-
fiithrt, da die russische Regierung Schwierigkeiten
machte.

Im April 1920 fand in Amsterdam eine Vorstands-
sitzung und im November in London ein Kongress des
I.G.B. statt. An beiden Anlassen war der Gewerk-
schaftsbund vertreten. Desgleichen entsandte der Ge-

werkschaftsbund einen Delegierten an den Kongress
der C.G.T. in Orléans.

Der Boykott des I.G.B. gegen Ungarn wurde vom
Bundeskomitee mit den verfligharen Mitteln unterstiitzt.
Ks wurden Aufrufe und belehrende Aufsidtze verbreitet
und mit den Behorden Unterhandlungen gepflogen. Das
gleiche war der Fall beziiglich der Wattentransporte
nach Polen.

Gegen die Angriffe der Leiter der dritten Inter-
nationale gegen die Gewerkschaften wurde in der uns
zur Verfligung stehenden Presse in entsprechender
Weise Stellung genommen.

Das Bundeskomitee hatte sich weiter zu befassen
mit den Fragen der Zollerhthung, der Erhohung des
Milehpreises, der Ein- und Ausfuhr und dhnlichen wirt-
schaftlichen Fragen. Dem Arbeitersekretariat Ziircher
Oberland, das in finanzielle Schwierigkeiten geraten
war, musste eine ausserordentliche Subvention bewilligt
werden. Als Antwort auf ein «Bettagsmandat» der Bi-
schofe wurde eine Flugschrift herausgegeben. Auf Ein-
ladung der sozialdemokratischen Partei wurde der ge-
meinsamen Bildung einer Kommission zum Studium der
Grindung einer Stiddte- und Gewerkschaftsbank zuge-
stimmt. Auf Einladung des V.S.K. wurde ein Mit-
glied in eine Untersuchungskommission zur Priifung
der Preisbildung in der Landwirtschaft delegiert.

Die gewerkschaftlichen Aktionen verschiedener Ver-
binde wurden durch. Eingaben und Mitwirkung bei Un-
terhandlungen geférdert.

Zur Abkldrung der Stellung der Genossenschafts-
angestellten wurden Leitsiitze aufgestellt, denen der
Ausschuss seine Zustimmung gab.

Die Liquidierung der Kostenfille aus den Landes-
streikprozessen verursachte auch im Berichtsjahre noch
viel Arbeit, desgleichen der Vertrieb des Stenogramms
des grossen Landesstreikprozesses. Die Abrechnungen
konnten bis Jahresschluss noch nicht fertiggestellt wer-
den.

Zur Bewdiltigung der umfangreichen Geschifte und
fiir die Anlage einer Registratur und des Archivs muss-
te im Berichtsjahr eine zweite Hilfskraft angestellt wer-
den. Trotzdem war es kaum moglich, die Last der Ge-
schifte zu bewéltigen.

Es fanden im Berichtsjahre 11 Bundeskomitee-
sitzungen und zwei gemeinsame Sitzungen mit der Ge-
schiftsleitung der Partei statt. Der Gewerkschaftsaus-
schuss versammelte sich siebenmal. Ausserdem versam-
melten sich die Vertreter der Verbinde und Gewerk-
schafltskartelle, einmal deutsch und welsch gemeinsam
und je dreimal deutsch und welsch gesondert, zwecks
Stellungnahme zu den bereits kurz skizzierten Fragen.

<z

Bericht zur Botschaft des Bundesrates
zu den Beschliissen von Washington.

Die Botschaft ist gegliedert in verschiedene Ab-
schnitte, von denen Ahschnitt I und II lediglich orien-
tierenden Charakter tragen und infolgedessen fiir un-
sere Stellungnahme nicht von Belang sind.

Schon anders verhilt es sich mit Abschnitt ITI,
Stellungnahme zu den Beschliissen der internationalen
Arbeitskonferenzen, vom Standpunkt des schweizeri-
schen Staatsrechtes aus.

Soweit es sich um «Vorschlige» oder, wie sie auch
genannt werden, «Empfehlungen» handelt, treten staats-
rechtliche Komplikationen nicht ein, weil es in das Be-
lieben jedes Staates gestellt ist, ob er die Vorschlige
verwirklichen will oder nicht. Es soll mit diesen «Vor--
schldgen» nur eine unverbindliche Wegleitung fiir die



12 GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

internationale Regelung der Arbeitshezichungen ge-
geben werden.

Eine andere Sache ist es mit den «Uebereinkom-
meny». Ein «Uebereinkommen» ist ein internationaler
Staatsvertrag. Zustindig zum Abschluss ist die Bun-
desversammlung. Wird die hingige Staatsvertrags-Ini-
tiative am 30. Januar 1921 angenommen, so hat das Volk
den letzten Entscheid, soweit es sich um Vertrdge mit
mehr als 15 Jahren Geltungsdauer handelt. Da die in
Frage kommenden «Uebereinkommen» nur eine jewei-
lige Geltungsdauer von 11 Jahren haben, kommt das Re-
ferendum fiir sie jedoch nicht in Frage.

Dagegen kann das «Uebereinkommen» sich auf Fra-
gen beziehen, die staatsrechtliche Wirkungen nach in-
nen haben. Das ist hier der Fall. Wenn der Bund
durch internationale Vertridge die Einfiihrung des Min-
destalters der Kinder in gewerblichen Betrieben, des
Verbots der Nachtarbeit der Jugendlichen und der
Frauen, des Verbots der Beschiéftigung der Frauen vor
und nach der Niederkunft, der 48stundenwoche, des
Schutzes vor Bleivergiftung inaugurieren will, muss er
gleichzeitig beziigliche Gesetze erlassen. Diese Gesetze
unterstehen, soweit in der Bundesverfassung das Gesetz-
gebungsrecht iiberhaupt vorgesehen ist, was fiir die Ar-
beitszeit in der Landwirtschaft nicht zutrifft, dem Re-
ferendum. Internationale Vertrdge solcher Art koénn-
ten somit erst nach Ablauf der Referendumsfrist in
Kraft treten. Sie miissen ferner auf dem Boden der
Bundesverfassung stehen.

Es wird die Frage ventiliert, ob die Vertrige nicht
unter Vorbehalt sanktioniert werden konnten. Dem
wird aber entgegengehalten, dass der Volkerbundsver-
trag Vorbehalte ausschliesse.

Ein Vorbehalt konnte aber auch in bezug auf den
_Gesetzinhalt notwendig werden dadurch, dass zum Bei-
spiel bestimmte Kategorien ausgenommen werden oder
dass Variationen, die vom Uebereinkommen abweichen,
zugelassen werden sollen. Der Bundesrat meint, er be-
halte sich vor, diese Fragen eventuell dem Internatio-
nalen Gerichtshof vorzulegen.

In bezug auf die Ratifizierung sollte man aber auch
Garantien dafiir haben, dass die Uebereinkommen von
einer grosseren Zahl massgebender Staaten ratifiziert
werden, da im andern Fall die ratifizierenden Staaten
in Nachteil geraten.

Stellungnahme des Bundesrates zu den
Uebereinkommen.

Mindestalter der Kinder, die in gewerblichen Be-
trieben beschdiftigt werden. Der Bundesrat empfiehit
Beitritt zu diesem Uebereinkommen, da es fir die Be-
triebe, die dem Fabrikgesetz unterstellt sind, bereits be-
stehe und der Ausdehnung auf das Gewerbe keine Hin-
dernisse entgegenstehen.

Nachtarbeit der Jugendlichen. Der Bundesrat emp-
fiehlt auch hier Zustimmung, da die in Betracht fallen-
den Betriebe fast durchweg dem Fabrikgesetz unterstellt
sind und die Jugendlichen den verlangten Schutz be-
reits geniessen. :

Nachtarbeit der Frauen. Der Bundesrat empfiehlt
auch hier die Zustimmung aus den gleichen Erwigun-
gen wie im vorhergehenden Fall.

Erginzung der gesetzlichen Bestimmungen.

Der Bundesrat legt gleichzeitig mit der Botschaft
ein Erginzungsgesetz iiber die Beschaftigung der ju-
gendlichen und weiblichen Arbeiter vor, die dem Fabrik-
gesetz nicht unterstellt sind, durch das die Bestimmun-
gen des internationalen Uebereinkommens verwirklicht
werden.

Uebereinkommen betreffend Arbeitslosigkeit. Der
Bundesrat beruft sich auf den Fonds fiir Arbeitslosen-
fiirsorge, der aus einem Zuschlag zur Kriegsgewinn-

steuer gedufnet wurde, auf den Bundesratsbeschluss
vori 29. Oktober 1919 als Notmassnahme und auf die Be-
strebungen zur Einfiihrung einer gesetzlichen Arbeits-
losenversicherung. Er glaubt, dass insoweit die Vorbe-
dingungen fiir die Ratifizierung gegeben seien. Der
Bundsrat glaubt auch, der Gleichbehandlung der Aus-
lainder im Sinne der Gegenseitigkeit zustimmen zu kin-
nen, insbesondere, wenn die I'rage der Arbeitslosenver-
sicherung geregelt ist.

Gestiitzt darauf empfichlt der Bundesrat auch hier
Beitritt zum internationalen Uebereinkommen.

Uebereinkommen betreffend die Beschiftigung der
Frauen vor und nach der Niederkunft. Wiirde es sich
nur um die Fernhaltung von der Arbeit vor und nach
der Niederkunft handein, so kénnte man analog den Be-
stimmungen des Fabrikgesetzes den Schutz der Sehwan-
geren durch ein Erginzungsgesetz auf die iibrigen Er-
werbstitigen ausdehnen. Allein das Wesentliche ist
nicht die Fernhaltung von der Arbeit, sondern die Ge-
wihrung einer ausreichenden Unterstiitzung. Nach die-
ser Richtung sieht es noch bos aus. Mit Ausnahme des
geringen Stillgeldes und zum Teil der Krankenunter-
stitzung kennen wir nur Uebernahme der Entbindungs-
kosten fiir Unbemittelte in einigen grossern Stidten.

Es muss daher eine eigentliche Wochnerinnenunter-
stiitzung erst eingefiihrt werden. Der Bundesrat schitzt
die Ausgaben hierfiir auf zirka 10 Millionen. Er ist
sich iiber die Art der Ausfiihrung der Idee noch nicht
klar und hat vorerst eine Expertenkommission zur Prii-
fung eingesetzt, die n#chster Tage zusammenkommen
wird.

Wir werden in einem besondern Schreiben auf die
Tétigkeit der Kommission zuriickkommen und eventuell
entsprechende Antrdge stellen.

Heute steht die Sache so, dass der Bundesrat emp-
fiehlt, dem Uebereinkommen nicht beizutreten, weil alle
Vorbedingungen fiir die Durchfithrung heute noch feh-
len. Es wiirde wenig helfen, wollten wir auf dem Bei-
tritt beharren. Dagegen miissen wir mit aller Energie
die Losung der Mutterschutzfrage im Sinne der Ueber-
einkunft anstreben, die Oeffentlichung mobil machen
und vor allem uns iiber die Art der Durchfiihrung klar
werden.

Uebereinkommen betreffend die Festsetzung der
Arbeitszeit in  gewerblichen Betrieben auf 8 Stunden
taglich und 48 Stunden wdéchentlich. Dieses Ueberein-
kommen ist das meist umstrittene und auch das bedeut-
samste.

Der Bundesrat stellt fest, das die Frage fiir die dem
Fabrikgesetz unterstellten Arbeiter im Fabrikgesetz fiir
eine Reihe von gewerblichen Berufen durch Vertrag ge-
regelt ist. Handel und Landwirtschaft fallen nach den
Beschliissen in Washington nicht unter das Ueberein-
kommen.

Differenzen bestehen hinsichtlich der Auslegung des
Uebereinkommens, auf die wir aber des ndhern hier
nicht eintreten konnen.

Es wird insbesondere befiirchtet, dass die Bestim-
mungen fiir die Zuldssigkeit der Schichtarbeit erweitert
werden; miissten.

Der Bundesrat glaubt, dass das Arbeitszeitgesetz
fiir die Verkehrsanstalten mit der Annahme des Ueber-
einkommens nicht mehr geniige, obwohl es in der Praxis
dariiber hinausgeht.

In den Gewerben seien die Verhiltnisse so. vielge-
staltig, dass sie sich nicht in ein starres Schema zwin-
gen lassen. Die Existenz mancher Gewerbe sei in Frage
gestellt, wenn die 48stundenwoche eingefiihrt werde.

Eine gesetzliche Ordnung der Arbeitszeit im Ge-
werbe miisse den besondern Verhiltnissen Rechnung tra-
gen. Der Bundesrat stellt den Antrag, dem Ueberein-
kommen nicht beizutreten.
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Wir halten diesen Standpunkt fiir falsch. Tatsacke
ist, dass die Einfithrung der 48stundenwoche in den Fab-
riken ohne Storungen vor sich gegangen ist. Ganz rei-
bungslos hat sich die 48stundenwoche auch in vielen Ge-
werbebetrieben durchgesetzt. Dagegen muss festgestellt
werden, dass in vielen Gewerben die Nichteinfihrung
der 48stundenwoche nicht wegen der besondern Lage des
betreffenden Berufes unterblieb, sondern wegen der
Riickstindigkeit der Betriebsinhaber.

Wir haben vorgeschlagen, es seien Unterhandlun-
gen zwischen den Organisationen der Unternehmer und
der Arbeiter in den Gewerben einzuleiten, um festzustel-
len, wo aus technischen oder ortlichen Griinden die Ein-
fiihrung der 48stundenwoche nicht moglich ist. Bis
heute sind wir zu einem Ergebnis nicht gelangt.

Sollten sich im einen oder andern Fall uniiberwind-
liche Hindernisse zeigen, so wire dariiber zu reden.
Solche Fille konnten aber auch in andern Staaten ein-
treten. Es rechtfertigt sich jedoch nicht, Ausnahmen
zuliebe die Regel preiszugeben.

Im iibrigen halten wir dafiir, dass das Arbeitszeit-
gesetz bei den Verkehrsanstalten den Anforderungen des
Uebereinkommens entspricht, wenn auch nicht buch-
stabengemiss, so doch sinngemiss.

Wir missen daher im Gegensatz zum Antrag des
Bundesrates auf dem Beitritt zum Uebereinkommen be-
harren.

Damit wire die Behandlung der vorliegenden Ueber-
einkommen erledigt. Wir hé#tten nun noch kurz die
Stellungnahme des Bundesrates zu den Vorschligen zu
behandeln betreffend Arbeitslosigkeit. Das Verbot der
gewerbsméissigen Stellenvermittlung wurde gepriift, die
Zentralisation des Arbeitsnachweiswesens sei ziemlich
fortgeschritten. Die Zuwanderung und Abwanderung
von Arbeitern sei bis zum Krieg keinen Beschrinkun-
gen unterlegen. Die gruppenweise Anwerbung von Ar-
beitern habe sich auf wenige Fille beschrinkt.

Der Bundesrat wolle der Bundesversammlung zu ge-

gebener Zeit entsprechende Gesetzentwiirfe unter-
breiten. Wir nehmen davon Notiz in der Meinung, dass

die Gesetzgebung sich so bald als moglich an die Re-
gelung der Frage machte.

Gegenseitigkeit in der Behandlung der auslin-
dischen Arbeiter. Der Bundesrat stellt fest, dass die
Auslidnder das Koalitionsrecht besitzen, vorbehalten die
Fille ¢ffentlichen Rechts, nach denen einem Auslinder
das Niederlassungsrecht entzogen werden konne.

In der Kranken- und Unfallversicherung sei die
Gegenseitigkeit in der Hauptsache gewahrt. In Frage
kdme noch die Lohnentschédigung nach Obligationen-
recht bei Militdrdienst, wo indes der besondern Verhilt-
nisse wegen keine Gegenseitigkeit resp. keine Gleich-
berechtigung gewihrt werden konne.

Der Bundesrat will von einer sofortigen Aenderung
der Gesetze absehen bis die Sache ganz abgeklirt ist.
Demgegeniiber bleibt uns nur iibrig, von Fall zu TFall
unserer grundsitzlichen Auffassung Geltung zu ver-
schaffen.

Schaffung eines iffentlichen Gesundheitsdienstes.
Der Bundesrat verweist auf die Schaffung des Fabrik-
inspektorates und auf die entsprechenden Organe der
Kantone: Nach der Errichtung des Arbeitsamtes werde
der Bundesrat die organisatorischen Fragen in befrie-
digender Weise zu regeln vermogen.

Wir nehmen hiervon Notiz in der Meinung, seiner-
zeit zur Sache eventuell Antrige zu stellen.

Verhiitung des Milzbrandes. Der Vorschlag gilt fiir
die Wolle erzeugenden Liénder. Da die Schweiz hierzu
nicht gehort, ist der Vorschlag gegenstandslos.

Schutz der Frauen und Jugendlichen gegen Blei-
vergiftung. Der Bundesrat empfiehlt in Uebereinstim-
mung mit den Berufgverbidnden Verwirklichung des

-regierung hat das

Vorschlages betreffend den Schutz der Frauen und der
Jugendlichen gegen Bleivergiftung. Das bedinge eine
kleine Aenderung im Fabrikgesetz und den Erlass ent-
sprechender Bundesvorschriften fiir die gewerblichen
Betriebe.
Bundeskomitee des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes.

sz

Die 4gstundenwoche
uor dem imernalinnalen Arbeitsamt.

Man wird sich erinnern, dass der internationale
Gewerkschaftskongress von London energischen Pro-
test erhoben hat gegen die Verschleppung der Ratifi-
zierung der Washingtoner Beschliisse betr. die 48stun-
denwoche durch einige Regierungen und gegen die
feindliche Haltung der Unternehmer. Die Resolution,
die wir in Nummer 1 der « Gewerkschaftlichen Rund-
schau» d.J. vertifentlicht haben, erkldrte: «dass die
Arbeiterschaft darauf verzichten wird, das Internatio-
nale Arbeitsamt zu unterstiitzen, wenn die Ratifizie-
rung der Washingtoner Beschliisse nicht in der fest-
gesetzten TFrist erfolgt ».

Tn seinem Bericht an den Verwaltungsrat, von dem
in der vorliegenden Nummer an anderer Stelle die
Rede ist, hat der Direktor des Internationalen Arbeits-
amtes eine Darstellung dariiber gegeben, wie die Ueber-
ecinkunft in den verschiedenen Staaten aufgenommen
und diskutiert worden ist. Wir entnehmen diesem Be-
richt hinsichtlich des Achtstundentages folgende An-
gaben: )

In Siidafrika hat die Regierung bekanntgegeben,
dass sie die Beschliisse grundsitzlich anerkeone; die
formelle Ratifizierung ist noch nicht erfolgt.

In Deutschland war das Abkommen Gegenstand
eingehender Priifungen des Arbeitsministeriums und
wurde im Dezember dem Ministerrat unterbreitet; es
wird in der n#chsten Zeit dem Parlament vorgelegt
werden,

In Oesterreich ist die Arbeitergesetzgebung in ei-
nigen Punkten bereits bedeutend iiber die Washing-
toner Beschliisse hinausgegangen. Die Ratifizierung
wird nur unbedeutende Abinderungen an den bestehen-
den Gesetzen erfordern.

In Argentinien sind die Beschliisse und Empfeh-
lungen von Washington Gegenstand der Beratungen
des Parlaments.

In Belgien ist das Abkommen durch die Kammer
angenommen worden; der Senat, der infolge eines un-
gerechten  Wahlsystems fast ausschliesslich aus Reak-
tiondren besteht, sucht das Gesetz zu sabotieren.

In Kanada sind die gesetzgebenden Behorden das
Landesparlament und die Provinzialrite. Die Landes-
Internationale Arbeitsamt infor-
miert, dass die Beschliisse von Washington, die in den
Bereich seiner Kompetenz fallen, im Februar 1921 vor
das Parlament gelangen werden. Die Provinzialregie-
rungen sind ermiichtigt worden, in Hinsicht auf die
Annahme die in ihre Kompetenz fallenden gesetzlichen
Massnahmen zu treffen. c

In Chile hat das Parlament einen Gesetzentwurf
iiber die Arbeitszeit beraten; doch bestehen bemerkens-
werte Differenzen zwischen diesem Entwurf und der
Washingtoner Uebereinkunft.

In Ddinemark ist der Entwurf den verschiedenen
Verwaltungen und zustindigen Kommissionen zur Prii-
fung iiberwiesen worden. Die Regierung hofft, ihre
Berichte bald zu erhalten, damit der Entwurf vor Ab-
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