Zeitschrift: Gewerkschaftliche Rundschau fir die Schweiz : Monatsschrift des
Schweizerischen Gewerkschaftsbundes

Herausgeber: Schweizerischer Gewerkschaftsbund

Band: 12 (1920)

Heft: 7

Artikel: Die Organisation des internationalen Arbeitsamtes
Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-351229

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 25.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-351229
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

56 : GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

den. Die politische und religiose Neutralitit darf nicht
zum Spielzeug werden, sonst kann das Ganze Schaden
nehmen. Der volle Bestand des Verbandes ist uns wich-
tiger als eine Nebenaktion, denn er sichert die bessere
Erfiilllung der Aufgaben der Konsumvereinshewegung.
Die «Gewerkschaftliche Rundschau» hat in der schon
erwiahnten Diskussion iiber die Vorrechte der ‘Arbeiter-
unionen erkliart: «den Verbidnden bleibe die Rolle des
Roten Kreuzes, sic hdtten nach geschlagener Sechlacht
die Toten zu bergen und die Verwundeten zu heilen».
Und an einer andern Stelle heisst es in der «Gewerk-
schaftlichen Rundschau»: «Man mutet dem Gewerk-

schaftsbund auch noch zu, Selbstmord zu begehen.»
Auch im Verband schweiz. Konsumvereine will
man das so mithsam Aufgebaute nicht schwichen und
schidigen lassen, und deshalb nehmen die Verbands-
behorden den Standpunkt der Neutralitdt in einer Fra-
ge ein, wo die Meinungen offensichtlich geteilt sind.
Mit dieser Haltung werden sie der Verantwortung ge-
recht, die ihnen von der Gesamtbewegung iibertragen

sind. D
Basel, den 20. Mai 1920.
Departement fiir Propaganda, Rechts-
und Bildungswesen des Verbandes
schweiz. Konsumvereine.

Nachschrift. Wir geben den vorstehenden Awusfiih-
rungen Raum, trotzdem sie linger ausgefallen sind,
als zur Beantwortung unscrer Auslassungen vielleicht
notig war. Nun wundert es uns aber doch, zu welchem
Zweck der V.S.K. iiberhaupt eine Umfrage {iiber die
Stellungnahme der Verbandsvereine veranstaltet hat,
wenn er doch von vornherein willens war, die «politi-
sche Neutralitit»  nicht preiszugeben. Da wire es
doch logisch gewesen, man hiitte erkldrt, die Zollfragen
gehoren nicht in den Bereich der Tétigkeit des V. S. K.,
es muss jedem Mitglied unbenommen sein, in seiner
Weise dazu Stellung zu nehmen, der Verband ist des-
interessiert.

Im iibrigen wollen wir nun abwarten, ob der V.S.
K. die Zollfragen auch noch als Nebenfragen behan-
delt, wenn einmal die Vorschlige der Interessenten
zum neuen Zolltarif vorliegen, die sicher einen guten
Appetit verraten werden.

<z

Die Organisation des internationalen
Arbeitsamtes.

Der Volkerbund, dessen Mitglied die Schweiz
durch die Volksabstimmung vom 16. Mai 1920 gewor-
den ist, unterhdlt eine stindige Organisation, be-
stimmt zur internationalen Regelung des Arbeits-
rechis. Die Organe dieser Organisation sind: .

1. Eine Generalkonferenz von Vertretern der Mit-
gliederstaaten. ; ;

2. Ein internationales Arbeitsamt unter der Leitung
eines 'Verwaltungsrates.

Die Generalkonferenz hilt mindestens einmal jéhr-
lich ihre Sitzungen ab. Sie besteht aus vier Vertretern
jedes Mitgliedstaates: zwei Regierungsvertretern, ei-
nem Delegierten der Unternehmer und einem solchen
der Arbeiter, Die Unternehmer- und Arbeiterdelegier-
ten sind im Einverstindnis mit den massgebenden Be-
rufsorganisationen zu bestimmen.

Das internationale Arbeitsamt ist ein stindiges
Amt am Sitz des Volkerbundes mit einem Direktor an
der Spitze. Als Direktor wurde der frithere franzosi-
sche Minister Albert Thomas gewdhlt.

Seine Titigkeit besteht in der Sammlung und Wei-
terleitung aller - Unterlagen, die sich auf die interna-

tionale Regelung der Lage der Arbeiter und der Ar-
beitsverhéltnisse beziechen, besonders auch in der Be-
arbeitung der Fragen., die den Beratungen der Kon-
ferenz vorgelegt werden sollen, sowie in der Besorgung
aller andern ihm {ibertragenen Aufgaben. Es verfasst
und verodffentlicht eine regelmissig erscheinende Zeit-
schrift, die sich den die Industrie und die Arbeit be-
treffenden TFragen von internationalem Interesse wid-
met,

Das internationale Arbeitsamt ist der ILeitung
cines aus 24 Mitgliedern bestehenden Verwaltungsrates
unterstellt, der sich zusammensetzt aus 12 Regierungs-
vertretern, wovon 8 durch die Staaten mit der grossten
industriellen Bedeutung (zu denen auch die Schweiz
gehort) ernannt werden, und je 6 Vertretern der Ar-
beitgeber und Arbeitnehmer, gewihlt von den zur Ge-
neralkonferenz abgeordneten TUnternechmer- bzw. Ar-
beiterdelegierten.

Die Arbeitsgeselzgebung.

Die Beschlussfassung der Generalkonferenz erfolgt
auf zwei verschiedene Arten. Entweder in Form einer
Empfehlung, die den Mitgliedstaaten vorzulegen ist
zu dem Zweck, sie auf dem Weg der nationalen Gesets-
gebung oder in anderer Weise in Kraft treten zu las-
sen, oder aber in Form eines Entwurfs zu einer inter-
nationalen Uebereinkunft. Jeder Mitgliedstaat ist ver-
pflichtet, spitestens ein Jahr nach Schluss der Tagung
der Generalkonferenz — oder, wenn dies infolge ausser-
gewohnlicher Umstdnde unmoglich sein sollte, sobald
es angidngig ist, aber unter keinen Umstinden spiter
als 18 Monate nach Schluss der Generalkonferenz —
die Empfehlung oder den Entwurf zu einer Ueberein-
kunft der zustindigen Behorde zu unterbreiten, damit
sie zum Gesetz erhoben oder eine anderweitige Mass-
nahme getroffen wird (Art. 405, Abs. 5 des Friedens-
vertrages). Hat eine Empfehlung keine gesetzgeberi-
schen oder andere Massnahmen zur Folge, die ihr Wir-
kung verschaffen, oder findet ein Entwurf zu einem
Uebereinkommen nicht die Zustimmung der dafiir zu-
stindigen Organe, so hat das Mitglied keine weitere
Verpflichtung und der Konferenzbeschluss bleibt fiir
das betreffende Land gegenstandslos.

Die letztere Bestimmung zeigt, dass es mit der
‘Exekutivgewalt des Volkerbundes in Sachen des Arbei-
terschutzes herzlich schlecht bestellt ist. Die General-
konferenz fasst wohl schone Beschliisse, es kann aber
jeder Staat damit machen was er will, d. h. in letzter
Linie wird es von der Tatkraft der Arbeiterschaft und
von der Schlagfertigkeit ihrer politischen und gewerk-
schaftlichen Organisationen abhingen, wie weit den
internationalen Beschliissen Nachachtung verschafft
wird. Sorgen wir unablidssig dafiir dass die Schweiz
dabei nicht an letzter Stelle rangiert.

Die an anderer Stelle kurz skizzierten Ueberein-
kiinfte und Empfehlungen miissen nun innert Jahres-
frist der Bundesversammlung zur Ratifizierung unter-
breitet werden. Das Volkswirtschaftsdepartement for-
dert nun die Unternehmer- und Arbeiterorganisationen
auf, Stellung zu nehmen und etwaige Antridge sobald
wie moglich einzureichen.

Im Vordergrund des Interesses steht das Gesetz
itber die 48stundenwoche. Fiir die Arbeiter der Fabri-
ken ist die gesetzliche Festlegung erfolgt. Anders ver-
hdlt es sich jedoch mit dem Gewerbe. i

Auf eidg. Boden haben wir bisher einen Schutz
tir die im Gewerbe beschéiftigten Arbeiter und Arbei-
terinnen {iberhaupt nicht gekannt. Nun sind eine
Mengé von Fragen aufgeworfen, die ihrer Losung in-
nert kurzer Frist harren. Die Haltung, die die Unter-
nehmerorganisationen speziell der Frage der Arbeits-

- zeit ‘gegeniiber einnehmen, ist kein Geheimnis. Wir
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diirfen uns daher fiir die nachste Zeit auf lebhafte
Auseinandersetzungen gefasst machen. Pflicht der Ge-
wuerkschaften ist es- nun, die fiir die Wahrnchmung
ihrer Interessen notwendigen Vorkehren zu treffen.

<2

Arbeitslosenversicherung in Deutschland,

Die deutsche Reichsverfassung enthiélt cinen Ar-
tikel 163, wonach jedem Deutschen die Moglichkeit ge-
withrt werden soll; durch wirtsechaftliche Arbeit seinen

Unterhalt zu erwerben und, soweit ihm angemessene .

Arbeit nicht zugewicsen werden kann, fiir seinen Un-
terhalt gesorgt werden muss. In- Ausfiihrung dieses
Paragraphen hat das Reichsarbeitsministerium einen
Gesetzentwurf  flir  Arbeitslosenversicherung ausgear-
beitet und versffentlicht.

Danach sind Dbezirksweise Pflichtkassenverbinde
zu schaffen, deren Organisation in einer besondern
Vorlage niedergelegt ist. Die enge Angliederung an die
Krankenversicherung wiirde ermoglichen, dass die ein-
zelnen Kassen als Zahl- und Meldestellen dienen koénn-
ten.

Die Versicherungspflicht erstreekt sich auf Ar-
beiter, Gehilfen, Gesellen, Betriebsbecamte, Werkmei-
ster und andere Angestellte, ohne Riicksicht auf ihre
Vorbildung, sodann auch auf Burcauangestellte, Hand-
lungsgehilfen, das Dienstpersonal in den Apotheken,
die Bithnen- und Orchestermitglieder und die Schiffs-
besatzungen der See- und Binnenschifffahrzeuge. Nicht
einbezogen sind die unter der Reichsversicherungsord-
nung stehenden Personen und Lehrlinge sowie die
Landarbeiter, Dienstboten wund Wanderarbeiter, die
Beamten wund Angestellten in staatlichen, gemeind-
lichen, offentlichen Diensten oder eines Versicherungs-
trigers, von nicht 6ffentlichen Korperschaften, ferner
von Organisationen der Arbeiter, Angestellten und
Unternehmer, wenn ihr Einkommen 10,000 Mark iiber-
steigt. Ebenso, wer der Krankenversicherung unter-
stellt ist, die dauernd Invaliden, die Ruhe- und Wart-
geld oder Renten beziehenden Personen.

Die Arbeitslosenunterstiitzung soll vom dritten Tag
an nach Ablauf der gesetzlichen Wartezeit in der Hohe
des Ortslohnes ausgerichtet werden, sofern der Ver-
sicherte unter Beglaubigung seitens des Arbeitsnach-
weises keine passende Arbeit gefunden hat. Die Warte-

zeit umfasst 26 Beitragswochen innerhalb der 24 Mo- -

nate vor Eintritt der Arbeitslosigkeit. Die Unterstiit-
zung dauert 13 Wochen wihrend des Zeitraumes von
12 Monaten. Erst nach weiterer 26wochiger Beitrags-
leistung wird neue Unterstiitzung gewdhrt. Wihrend
eines Streiks oder einer Aussperrung kann der Ver-
sicherte zur Arbeitsiibernahme im betreffenden Betrieb
nicht verhalten werden. Die an Streik oder Aussper-
rung Beteiligten haben kein Anrecht auf Unterstiit-
zung wahrend des Kampfes; dagegen bei Eintreten der
Arbeitslosigkeit nach seiner Beendigung. Die Vorlage
sicht auch Bestimmungen vor zur Gewihrung von Bei-
hilfen zur Beschaffung von Berufskleidung und Werk-
zeug bei Berufswechsel und von Reiseunterstiitzung
bei Arbeitslosigkeit im Ausland.

Wenn zusammen mit andern Beziigen aus fritherer
oder nicht versicherungspflichtiger Beschiftigung, aus
Krankenunterstiitzung, Wochengeld, Wochenfiirsorge
oder. Verletzungsrente die  Arbeitslosenunterstiitzung
das 1% fache des Arbeitslohnes iibersteigt, ebenso bei
Freiheitsstrafe, freiwilligem Verlassen des Wohnorts
ohne Zustimmung des Kassenvorstandes, bei Ausland-
aufenthalt und bei Ausweisung aus dem Reichsgebiet
hort die Arbeitslosenunterstiitzung auf.

Die Mittel sollen geduffnet werden aus Beitréigen,
zu je cinem Drittel von den Versicherten und Unter-
nehmern und ecinem Sechstel von Reich und Gemeinde-
verband. Fiir Minner und Frauen, Minderjihrige und
dltere Personen konnen besondere Beitrige festgesetzt
werden; fiir Versicherte in Betrieben mit rcgelmﬁsgv
ger Saisonarbeitslosigkeit wird die doppelte Hohe in
Vorschlag gebracht. Notwendige Vorschiisse miissten
durch den Gemeindeverband geleistet werden. Ausser-
dem sind Riicklagen durch die Kassen und ein allge-
meiner Fonds, dem jihrlich ein, Zehntel der Jahresbei-
trige zugefithrt wird, vorgesehen. Die Verwaltung
wiirde dem Reichsarbeitsminister und einem, aus dem
Leiter des Reichsamtes fiir Arbeitsvermittlung und 8
vom Reichsrat berufenen Sachverstindigen bestehenden
Beirat {ibertragen.

Der Kassenvorstand regelt das Verfahren. Bei
Streitfiallen entscheidet in erster Instanz das Versiche-
rungsamt, endgiiltig das Oberversicherungsamt. Der Ar-
beitsminister ist befugt, die Griindung von Riickver-
sicherungsverbéinden zu veranlassen, gebildet aus Kas-
sen des gleichen Oberversicherungsamtes. Sie haben
die Hilfte der Ausgaben fiir Leistungen zu iiberneh-
men.

Bis zur Einfiihrung der Arbeitslosenkasse haben
die allgemeinen Ortskrankenkassen (wo mehrere vor-
handen, die grodsste) oder auch Betriebskrankenkassen
die Versicherung zu iibernehmen.

Auf der Grundlage der Statistik von 1907 ergiht
sich die Zahl von 10 Millionen Versicherungspflichti-
ger, davon durchschnittlich 2% % Arbeitslose, auf den
Tag also 250,000. Die s#ichsischen Feststellungen rech-
nen dabei mit 60 % unterstiitzungsberechtigter Arbeits-
losigkeit, also mit tédglich 150,000 Unterstiitzungsbe-
diirftigen. Die tégliche Ausgabe bei einem durch-
schnittlichen Ortslohn von 4 Mark wire daher 600,000
Mark, die jahrliche 219 Millionen. Zusammen mit den
10 % Verwaltungskosten ergibe sich fiir die. Kassen
ein Aufwand von 240 Millionen Mark. Dazu die je 10 %
fiir eigene und gemeinsame Riicklagen, so dass der Ge-
samtbedarf an Beitrigen 300 Millionen ausmachen
wiirde. Fiir den einzelnen Versicherten bedeutete das
eine Leistung von 30 Mark, im Durchschnitt wochent-
lich 72 Pfennig, wovon je 24 Pfennig der Versicherte
und der Unternehmer und je 12 Pfennig Reich und
Gemeindeverband zu tragen hitten. Der Gesamtbeiirag
wire also 8 % des durchschnittlichen Wochenlohnes,
davon 1% zu Lasten des Versicherten.

Der Gesetzentwurf, zu dem. die deutschen .Gewerk-
schaften bisher nichts zu sagen hatten, weist grosse
Miingel auf: Einmal den Ausschluss der TLandarbeiter
und Dienstboten, sodann die zu kurze Dauer der Un-

terstlitzung und die verhéltnismissig hohen Beitrige.

Durch die Kriegs- und Friedensfolgen wurden die
Gewerkschaften zur Preisgabe ihrer Forderung: Auf-
bau der Versicherung nach dem Genter System, in Ver-
bindung mit den  Gewerkschaften, gezwungen. Die Be-
lastung wire fiir sie heute zu gross. Sie empfahlen
daher 1918 Angliederung an die Invalidenversicherung.
Die nun vorgeschlagene Organisation auf. der Grund-
lage von Krankenkassenverbiinden wird indes auch
thre Zustimmung finden. Allerdings nur unter dem
Vorbehalt, dass die von ihnen  gedusserten Wiinsche
und TForderungen beriicksichtigt werden und die Ge-
setzgeber ihmen inskiinftig in gebiihrender. Weise das
Recht zur Mitsprache und Mitarbeit einréumt.

-
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