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» Gevécrbégesetz und 'A»rbeite_rschutz"

Vor einem Vierteljahrhundert wurde eine Bundes-
verfassungsrevision, durch 'die der Bund -ermiichtigt
werden sollte, iiber das Gewerbewesen einheitliche Be-
stimniungen -aufzustellen, vom Volk verworfen. Erst
ein zweiter Anlauf fiihrte 1908 zum Ziel. Seither sind
nun wiederum zehn Jahre verflossen, ohne dass die

angekiindigten Gesetze erlassen worden sind.

_. Der. ‘Bundesrat hat seinerzeit eine - Expertenkom-

mission eingesetzt zum Studium der Frage, wie das Ge-
setzeswerk
konnte, . ' _ o T
~_'Diese Expertenkommission kam zum Schluss, .es
sei yom Erlass eines einheitlichen Gesetzes abzusehen

 und ‘die Aufgabe ‘durch Erlass von Spezialgesetzen zu

lgsen. - Als solche Spezialgesetze wurden bezeichnet:
a) Gesetz betreffend den Schutz des’ Gewerbebetriebes;
b) Gesetz betreffend die Berufslehre; ¢) Gesetz betref-

fend die Arbeit in den ‘Gewerben. In der Hauptsache -

konnten wir uns dieser Teilung der Gesetzesmaterie
nur anschliessen, denn nach bisherigen Erfahrungén

o musste die Losung um so linger auf sich warten lassen,
Materie in die verschiedenen Verhéltnisse |

je tiefer die
engraife.. @ C o :
.- Obschon es auf den ersten Blick scheint, als ligen
die Verhidltnisse ziemlich einfach und handle es sich
bloss darum, das bestechende Fabrikgesetz dem Gewerbe
anzupassen, stellten sich im Verlauf der Zeit so viele

- Schwierigkeiten ein, dass in zehn Jahren kaum die

Vorarbeiten fiir: die Arbeiterschutzgesetzgebung bewil-
tigt werden konnten. . e el

‘Der Gewerkschaftskongress von 1918 hat sich mit
der Frage des Erlasses eines ‘Gewerbegesetzes ebenfalls

befasst. In ' den .angemommenen .Thesen: finden wir

neben: den oben vorgeschlagenen  Schutzgesetzen. das
Verlangen nach einem  Heimarheiterschutzgesetz, nach
einem. Schutzgesetz der Arbeiter und Arbeiterinnen im
- Hande], Gesetz. betreffend den - Schutz der Transport-
arbeiter,‘Gesetz betreffend den-Schutz des Wirtschafts-
pe;sonafs.;, Bei dieser Stellungnahme ist es in der
Hauptsache geblieben. Einzig in bezug auf den Lehr-
lingsschutz sind ernste Anliufe zu praktischen Vor-
schligen gemacht worden, die aber heute auch.noch

nicht abgeschlossen sind:

.. Der’ ‘Bundesrat erteilte .dem -Qééhweiz;ris;:hen. Ge-
‘werbeverein. der. Auftrag, ihm fiir ‘die zunichst in Aus-
sicht genommernen , Geseizeswerke = formulierte Vor-

am  zweckmiissigsten  gestaltet’ werden |

| schlige zu unterbreiten. Dieser Aufgabe unterzog -sich
i-der (Gewerbeverein. o

i~ ~-Ohne zuniichst kritisch auf die Vorschlige des Ge-
* werbevereins einzutreten, soll hier gesagt werden, dass
er sich die Sache wirklich sauer werden: liess. Ist es
schon schwer, die vielerlei Interessenten des Fabrik-

I gesetzes unter einen Hut zu ‘bringen, so musste das bei

| der Vielgestaltigkeit der Gewerbe noch viel schwieriger
i sein. ‘Dem' Fabrikgesetz sind in rund 9000 Betrieben
f 360,000 Arbeiter und Arbeiterinnen unterstellt. Daneben
; mogen aber in rund 100,000 kleingewerblichen Betrieben
' mindestens weitere 360,000 Arbeiter und Arbeiterinnen
' beschéiftigt sein. : £ : :
|~ Der Gewerboverein versuchte zuniichst eine An-
. lehnung seines Gesetzentwurfes an das Fabrikgesetz.
Das beliebte indes nicht. Die- Unternehmer wollen mog-
lichst' Ellbogenfreiheit. ' . -

“Im Jahr 1916 wurde an einer Delegiertenversamm-
lung des -Gewerbevereins in Winterthur ein' Ziircher
Antrag behandelt, in dem der Grundsatz niedergelegt
war, das Gesétz solle nur die noétigsten Hauptbestim-
mungen: enthalten, die auf alle Gewerbe anwendbar .

- sind, im - iibrigen solle die Regelung der Verhiiltnisse
- den Tarifvertigen oder besondern Ausfiihrungsgesetzen
vorbehalten bleiben. : c
: - Nach diesem Ziircher Vorschlag wurde dann ver-
. fahren. .In den Motiven zu seinem Gesetzentwurf
| verweist .der Gewerbeverein auf die bestehende viel-
i gestaltige = kantonale Arbeitérschutz-Gesetzgebung. In
- den_ kantonalen Gesetzen schon erweise es sich, dass es
i in vielen Fillen nicht einmal durch Spezialgesetze mog-
. lich gewesen sei, die in Frage stehende Materie ohne
" Zuhilfendhme von Verordnungen befriedigend zu 16sen,.
i um 80 weniger diirfte es einem schweizerischen Gesetz
» gelingen, wénn es ‘nicht von . unverhiltnismiissig gros-
- sem Umfang werden solle. 2 i
. .~ 'Man empfehle daher die Form des Rahmengesetzes,
| in:dem nur. die Grundlinien gezogen und die Ordnung
. der Details: einer beweglicheren und elastischeren Form
i liberlassen ‘werde. Die ‘Grundidee der Gestaltung der
¢ Arbeiterschutz-Gesetzgebung, wie :sie hier entwickelt:
- wird und die darauf hinausliuft, dem Arbeitstarifver-
. trag. die weiteste Geltung :zu verschaffen; ist uns an
. sich sehr sympathisch. = Sie setzt aber auf seiten der Ar~
 beiter starke: Gewerkschaften voraus. Wo diese fehlen,
i wird der Unternehmer oder die Unternehmerorganisa-
; tion den Arbeitern die Arbeitsbedingungen = einseitig
diktieren und sich dabei selbstredend in' der ‘Regel an
{ den Aussersten: Grenzen des noch’gesetalich Zuliissigen -

j halten. 'In der Praxis wird das um so schlimmer her-



78 : GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

auskommen, jo allgemeiner die Schutzbestimmungen
gehalten sind. Daran wiirde auch eine bundesritliche
Sanktion der Arbeitstarifvertige nichts éndern, weiss
man doch aus den Erfahrungen mit dem Fabrikgesetz,
dass die Behorden alles gestatten, alles durchgehen

lassen, was nicht direkt verboten ist. Trotzdem wollen .

wir der Sache objektiv néher treten. Es hat auch fiir
die organisierten Arbeiter in den Stédten viel fiir sich,
wenn die Moglichkeit gegeben erscheint, einen in der
Stadt oder in einer Reihe von Stiddten abgeschlossenen
Arbeitstarifvertrag fiir die ganze Schweiz verbindlich
zu erkliren. Der Entwurf zu einem Gewerbegesetz, wie
er nach Wiirdigung der vorerwihnten Umstinde vom
Unternehmerstandpunkt aus im Umfang von 55 Ar-
tikeln aufgestellt wurde, mége nun im folgenden einer
nihern Wiirdigung unterzogen werden.

Artikel 1 bestimmt den Geltungsbereich. Er be-
stimmt, dass alle dem Fabrikgesetz nicht unterstellten
Gewerbebetriebe, die ausser dem Betriebsinhaber wei-
tei'le Personen beschiiftigen, dem Gesetz unterstehen
sollen.

Es wurde dabei die Frage aufgeworfen, ob es nicht
moglich wére, auch solche Betriebe dem Gesetz zu
unterstellen, die heute zwar dem Fabrikgesetz unter-
stehen, aber trotzdem nicht als eigentliche Fabrikbe-
triebe gelten konnten. Die Frage blieb, ungelost, weil
die Grenzen zwischen Fabrik und Gewerbebetrieb ver-
wisceht sind. i :

Uns scheint es, man sollte bei den Einbeziehungs-
grenzen noch einen Schritt weiter gehen und alle Be-
iriebe unterstellen, auch wenn sie weder Arbeiter noch
Lehrlinge beschiftigen. Gerade in solchen kleinen Be-
trieben kommt es hiufig vor, dass wenigstens zeitweilig
Arbeiter beschiftigt werden. Eine Ausnahmestellung
ist daher durchaus nicht angebracht, abgesehen davon,
dass die allgemeine Kontrolle erschwert wird, wenn
irgendwelche Ausnahmen gelten. ~

Die Artikel 2 u. ff. befassen sich mit allgemei-
nen Bestimmungen der Werkstatthygiene. In den Ar-
tikeln 6—8 wird fiir Betriebe mit mehr als fiinf Arbei-
tern die Aufstellung einer Betriebsordnung — analog
der Fabrikordnung im Fabrikgesetz — verlangt, soweit
nicht Gesamtarbeitsvertige bestehen. Mit dieser Ein-
richtung kénnen wir uns so wenig befreunden wie mit
der Fabrikordnung, denn sie wird einseitig vom Unter-

nehmer erlassen und hat mit Schutz der Arbeiterinter- |
essen sehr wenig zu tun. Wenn schon eine besondere

schriftliche Regelung der Arbeitsbedingungen vonnéten
ist, so wiire das Obligatorium des Gesamtarbeitsvertrages
oder der gegenseitigen Vereinbarung gegeben.

In den Artikeln 10—18 soll das Gesamtverhiltnis
geregelt werden. Es beginnt mit dem Verbot des Ver-
kehrs mit « geistigen » Getrinken. Was diese Bestim-
mung im Gesetz zu tun hat, ist uns nicht erfindlich, es
sei denn, man wolle sie dadurch ergiinzen, dass man
auch dem ehrenwerten Meister den Gang zur Kneipe

wiihrend der Arbeitszeit verbietet. Die andern Artikel -

sind Kautschuk: Der Meister darf Bestimmungen be-
treffend Minimalleistungen aufstellen;, ein - voriber-
gehender Ausschluss von der Arbeit ist zulissig, wenn
der Zustand...' Das Rechtsverhiltnis zwischen Betriebs-
inhaber und Arbeiter und Angestellten richtet sich,
sofern dieses Gesetz nicht etwas anderes bestimmt....
Das Dienstverhiltnis... kann auf acht Tage gekiindigt
werden. Die Kiindigungsfrist kann... wegbedungen
werden.... es kinnen andere Fristen aufgestellt werden.
Bei Akkordarbeit soll die angefangene Arbeit, wenn
nicht besondere Schwierigkeiten entgegenstehen.... Die
Kiindigung kann auf den Samstag oder Zahltag be-
schrinkt werden.... . :
Positiv ist die mindestens 14tigliche Lohnzahlung,
die Ratenzahlung bei Akkordarbeit, der: Zuschlag von

25 % fiir Ueberzeitarbeit, die Unentgeltlichkeit des
Arbeitsplatzes und derBetriebseinrichtungen, der Selbst-
kostenpreis der Furnituren, wobei allerdings sehr zu
untersuchen sein ‘wird, ob. nicht auch die Furnituren
zur Arbeit gehoren und gratis mitzuliefern sind, Lohn-
abziige fiir mangelhafte Arbeit und verdorbenes Mate-
rial. -Zu reden diirfte der Artikel 17 geben, in dem ein
Standgeld von sechs Tagen vorgesehen ist, das sich in
keiner Weise begriinden lésst. Zur Schlichtung. von
Kollektivstreitigkeiten sind die kantonalen Einigungs-
dmter vorgesehen.

In einem Abschnitt II des Entwurfes sind die Be-
stimmungen iiber die ‘Arbeitszeit enthalten, die unsere
Genossen besonders interessieren werden.

Der Gewerbeverein versucht mit einem eleganten
Salto mortale, iiber das vielen Leuten unangenehme Ge-
biet wegzukommen.  Er sagt ganz einfach: Die Arbeits-

- zeit, die Ruhepausen, die Grenzen der normalen Tages-

arbeit, die Ueberzeitarbeit und deren Bewilligung....
werden durch besondere Vollziehungsverordnungen ge-
regelt. Fiir Betriebe, die Gesamtarbeitsvertrige ab-
schlossen, gelten die daherigen Vereinbarungen.

In Vollziehungsverordnungen und Gesamtarbeits-
und Normalarbeitsvertrigen ist der Zehnstundentag in
der Regel als Normalarbeitstag anzunehmen.

Wir begreifen, dass es nicht moglich ist, bei der -
Vielgestaltigkeit der in Betracht fallenden Gewerhe
eine Maximalarbeitszeit festzusetzen, die heute Minimal-
arbeitszeit in vereinzelten Gewerben: ist. - Noch viel

- weniger geht es jedoch an, die Arbeiterkategorien, die

den Schutz am nétigsten brauchen, das sind in erster
Linie Frauen und Jugendliche, in einem Arbeiterschutz-

| gesetz einfach auf eine Verordnung zu vertrosten, bei

deren Erlass jeder Willkiir Tiir und Tor getffnet ist.
Es besteht offenbar das Bestreben, in gewissen Gewer-

| ben, insbesondere dort, wo weibliche Arbeitskrifte be-

schiaffigt werden und wo noch Kost- und Logiszwang
beim Meister besteht, den 12- bis 14stundentag zu, kon-
servieren. Daran éndern die Schonheitspflisterchen
« Verbot der Heimarbeit und Festsetzung von achtFeier:
tagen im Jahr » nichts. Das Verbot der Berufsarbeit als
Nebenbeschéftigung ist an und fiir sich nicht anfecht-
bar, dagegen miisste fiir. den Arbeiter die Moglichkeit

. bestehen, durch den « Hauptberuf » wenigstens seinen

Lebensunterhalt zu bestreiten. i
So vage . die Bestimmungen iiber die Arbeitszeit
auch sind, ist noch ein besonderer Artikel vorhanden,

| in dem bestimmt ist, dass Hilfsarbeiter, ‘die der eigent-

lichen Berufsarbeit vor- und nachgehen, nicht in die
Arbeitszeit eingerechnet werden. Auch diese Bestim-:

- mung kann so nicht bestehen bleiben. Wir haben es

im .Gewerbe ganz allgemein mit andern Verhidltnissen
zu tun als in den Fabriken, wo solche Vorschriften
zum Teil aus Griinden der Betriebssicherheit angebracht

 sein mogen. Vor allem aber kann nicht eine unbe-

schrinkte Ausdehnung der Arbeitszeit gesetzlich zuge-
lassen werden, wenn man nicht einmal einen Normal-
arbeitstag gelten lassen will. .

" Der Arbeiterinnenschutz kommt im Entwurf ganz
schlecht weg. Tst schon in: bezug auf die Arbeitszeit

‘ jeder Willkiir Tiir und Tor/gedffnet, so beschrinkt sich

der Absehnitt Besehiftigung weiblicher Personen dar-

. auf, dem Bundesrat zu sagen — was er so schon wissen
- diirfte —, dass er, wo sich™&in weiterer Schutz des weib-

lichen Personals als notwendig erweisen sollte, nach
Anhéorung der « Gewerbekommission» oder auf deren
Antrag, besondere Bestimmungen aufstellen konne,
Wochnerinnen diirfen bis sechs Wochen, auf Wunsch
bis acht Wochen nach ihrer Niederkunft nicht beschif-

- tigt werden. ®Sie diirfen auf blosse Anzeige hin, ohne

dass deshalb gekiindigt werden darf, die Arbeit aus-
setzen, Das ist die einzige positive Bestimmung zum
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Schutz der Frauen und zum Schutz der kommenden Ge-
neration. Von was die Wochnerinnen withrend der Zeit
des Aussetzens leben sollen, dariiber schweigt sich diese
Sorte von Arbeiterschutz aus. Aehnlich ist es mit dem
Kinderschutz bestellt. Das Verbot der Kinderarbeit
soll nur bis zu 14 Jahren gehen. Dariiber hinaus ist
nicht einmal eine Einschréinkung der Arbeitszeit vor-
gesehen. Der Bundesrat soll lediglich die Verrichtun-
gen bezeichnen, zu denen « Kindér unter 16 Jahren »
nicht beigezogen werden diirfen.

~ Ein weiteres' Kapitel = ist den Wohlfahrtsinstitu-
tionen gewidmet. Als solche werden bezeichnet Ein-
richtungen zur Verpflegung der Arbeiter, also Kost-
und Logiswesen und Krankenkassen. Ueber das erste
diirfte im Gesetz schon etwas mehr zu sagen sein, als
die Verfasser des Entwurfs. fiir notig finden.
- Ein weiterer Abschnitt behandelt den Gesamtar-
beitsvertrag. Er soll an Stelle der Vollziehungsverord-
nung treten und fiir das ganze Gewerbe verbindlich er-
klirt = werden, wenn er von <« anerkannten Berufs-
verbinden » abgeschlossen ist. TIm Arbeitsvertrag
sollen auch Bestimmungen iiber. die Schlichtung
von Differenzen vorgesehen sein. - Er soll auch -Straf-
bestimmungen enthalten diirfen, die gesetzlichen Schutz
geniessen. Die Einhaltung der Arbeitsvertiige soll
durch die kantonalen. und eidgendssischen Gewerbe-
kommissionen iiberwacht werden. Bei der Erstarkung
der Berufsorganisationen der Arbeiter kommt dem Ar-
beitsvertrag eine erhchte Bedeutung zu, sie wird um
so grosser, je weniger die Regelung der Arbeitsbedin-
gungen und der Arbeiterschutz im Gesetz ihre Losung
finden. Man wird daher gerade diese Vorschlidge grund-
siitzlich begriissen und bereit sein, an ihrer Verwirk-
lichung mitzuarbeiten.

Im Artikel 83 ist die Moglichkeit der Anerkennung

der Berufsverbiinde durch den Bundesrat vorgesehen.

* . Was damit bezweckt werden soll, ist uns vorerst nicht |
) e : : | Gewerbebetriebes in Kraft gesetzt sei.

recht klar, denn zur Begutachtung von beruflichen und
gewerblichen Fragen braucht es doch wirklich keine
spezielle « Anerkennungsurkunde ».

In den Vollzugsbestimmungen ist zuniichst ge-
sagt, dass der Bundesrat die zum Vollzug des Gestezes
erforderlichen Verordnungen und fiir die Durchfiihrung
des Arbeiterschutzes in den einzelnen Gewerben Spezial-
verordnungen erlidsst. Solange das nicht geschehen sei,
gelten fiir die einzelnen Kantone die bestehenden kan-
tonalen Gesetze fiir Arbeiterinnenschutz, Schutz fiir das
Wirtschafts- und Hotelpersonal, Bauarbeiterschutz usw.

Nachdem man im Gesetzentwurf jeden durchgreifenden

Arbeiterschutz systematisch sabotiert hat, will man es | l1che ¢ 1 nich 1 1
dem Bundesrat fiberlassen, da und dort, nach Belieben | Er ist immer die Frucht wirtschaftlicher Kampfe, (.he.
; ' die fortgeschrittensten Organisationen unter -Darbrin-
grundlegendé Fragen des Arbeiterschutzes aufzustellen. | sung harter Opfer durchgefochten haben.
Dabei soll noch die Méglichkeit bestehen, dass die jetzi- |
gen unhaltbaren Zustinde fiir Jahrzehnte konserviert | Giértner gemacht.
Auf d7 ‘e Art Arbeiterschutz werden die Ar- | ’ s

und ausserhalb jeder Kontrolle, Bestimmungen fiber

werden.
beiter auf alle . lle verzichten.

Der Vollzug des Gesetzes und der Verordnungen
soll den Kantonen iiberbunden werden. Nach den Er-
fahrungen, die mit dem Vollzug des Fabrikgesetzes, ja
sogar mit dem Vollzug der kantonalen Arbeiterschutz-
gesetze bisher gemacht wurden, wird man seine Erwar-
tungen auf Null setzen diirfen.” Besitzt-dech nicht ein-
mal der grosse Kanton Bern ein Vollzugsorgan. Eine
sozialdemokratische 'Motion; die die Errichtung eines
kantonalen Geéwerbeinspektorats verlangte, wurde erst
in der letzten Grossratssession auf Antrag des Prisiden-
ten des Gewerbeverbandes, der diesen Gesetzentwurf
aufgestellt hat, des Herrn Dr. Téchumi, unter lebhafter

Assistenz ' der Gewerbeverbiindler gegen die Stimmen |
P < | eine gewisse Entlastung. Mussten sie in der bisherigen

der Sozialdemokraten verworfen. -

. Arbeiterschutzgesetz- verlangt;

- Im Artikel 44 sind parititische Gewerbekommis-
sionen ‘vorgesehen, die die Vollzichungsverordnungen
vorzubereiten haben. Nach unserer Ueberzeugung wer-
den diese Kommissionen dort in der Lage sein, die
Interessen der Arbeiter wahrzunehmen, wo sie starke
Arbeiterorganisationen hinter sich haben. Wo das nicht
der Fall ist, sind sie Dekoration, ja noch schlimmer, sie
geben den riickstindigsten Bestimmungen in den Ver-
ordnungen den Schein von Berechtigung, weil angeblich
die Arbeiter zum Wort gekommen sind. Gerade fiir die
Wehrlosen miissen aber ausreichende gesetzliche Schutz-
bestimmungen erlassen werden.

Eine bedenkliche Einschrinkung der an sich frag-
wiirdigen Kontrolle bedeutet die Vorschrift, dass sich
die kontrollierende Amtsperson beim Betriebsinhaber
zu melden habe.

* Fiir die Uebertretung der Bestimmungen des Ge-
setzes oder der Verordnungen werden den Fehlbaren
in leichten Fillen Bussen von 1—40 Fr., in « schweren »
Fillen von 10—100 Fr. angedroht. Das sind wirkliche
Aufmunterungsprimien, auch in Wiirdigung des Um-
standes, dass in besonders schweren Fillen Geféingnis-
strafen bis zu 30 Tagen ausgesprochen werden konnen.
Man wird schon Mittel und Wege finden, dass diese
« schweren » Fille in der Praxis sich in weniger schwere
verwandeln. : :

- Tn den Schlussbestimmungen wird dem Bundesrat
extra das Recht eingeriumt, diesen spirlichen” Arbeiter-
sechutz im Interesse der Landesverteidigung ganz aufzu-
heben. e
-~ -Zu begriissen ist die Bestimmung des Artikels 53,
nach der die dem ‘Gesetz Unterstellten unter die Be-
stimmungen- ‘des’ Unfallversicherungsgesetzes fallen
sollen. 2 ; N .
Weniger erfreulich klingt aber der letzte Artikel,
der sagt, dass das Gesetz nicht in Kraft treten diirfe,
bevor nicht ein Bundesgesetz betreffend den Schutz des
Das liegt den
Herren vom Gewerbeverein natiirlich niher am Herzen

- als ein Arbeiterschutzgesetz.

Alles in allem, ‘die Beauftragten des Bundesrates

' haben sich mit Eifer an ihre Aufgabe gemacht; sie ha-
| ben vielleicht -auch etwelchen guten Willen mitgebracht,

sind aber: iiber die primitivsten Erfordernisse, die ein
nicht hinausgekommen.:
Die Interessen der Unternehmer konnen niemals mit

' denen der Arbeiter in Uebereinstimmung gebracht wer-

den. Wir leben im Zeitalter der Klassengegensitze und

Uns scheint das eine recht bequeme Manier zu sein. | des Klassenkampfes.- So ‘werden sich die Arbeiter auch

den Arbeiterschutz erkimpfen miissen. Auch der ge-
setzliche Arbeiterschutz fillt ihnen nicht miihelos zu.

Der Bundesrat aber hat einmal mehr den Bock .zu"m
- Die Bildungsarbeit in den Gewerkschaften.

Weim nicht "alle Anzeichen triigen, 50' geht die
europiische Kriegstragédie ihrem Abschluss entgegen.
Wird auch nicht ein allgemeines Nachlassen der Teue-

' rung die unmittelbare Folge der veréinderten Verhilt-

nisse  sein, so- kann doch auf alle Fille mit einer
Begserung der wirtschaftlichen ‘Lage gerechnet werden.
Die Oeffnung der Grenzen wird wohl zuniichst eine
vermehrte Einfuhr an Lebensmitteln zur Folge haben,

. und mit dem steigenden Angebot wird dann ein allmih-
. liches Sinken der Preise zu verzeichnen sein. - :

. Diese Perspektive bedeutet fiir die Gewerkschaften
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