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» Gevécrbégesetz und 'A»rbeite_rschutz"

Vor einem Vierteljahrhundert wurde eine Bundes-
verfassungsrevision, durch 'die der Bund -ermiichtigt
werden sollte, iiber das Gewerbewesen einheitliche Be-
stimniungen -aufzustellen, vom Volk verworfen. Erst
ein zweiter Anlauf fiihrte 1908 zum Ziel. Seither sind
nun wiederum zehn Jahre verflossen, ohne dass die

angekiindigten Gesetze erlassen worden sind.

_. Der. ‘Bundesrat hat seinerzeit eine - Expertenkom-

mission eingesetzt zum Studium der Frage, wie das Ge-
setzeswerk
konnte, . ' _ o T
~_'Diese Expertenkommission kam zum Schluss, .es
sei yom Erlass eines einheitlichen Gesetzes abzusehen

 und ‘die Aufgabe ‘durch Erlass von Spezialgesetzen zu

lgsen. - Als solche Spezialgesetze wurden bezeichnet:
a) Gesetz betreffend den Schutz des’ Gewerbebetriebes;
b) Gesetz betreffend die Berufslehre; ¢) Gesetz betref-

fend die Arbeit in den ‘Gewerben. In der Hauptsache -

konnten wir uns dieser Teilung der Gesetzesmaterie
nur anschliessen, denn nach bisherigen Erfahrungén

o musste die Losung um so linger auf sich warten lassen,
Materie in die verschiedenen Verhéltnisse |

je tiefer die
engraife.. @ C o :
.- Obschon es auf den ersten Blick scheint, als ligen
die Verhidltnisse ziemlich einfach und handle es sich
bloss darum, das bestechende Fabrikgesetz dem Gewerbe
anzupassen, stellten sich im Verlauf der Zeit so viele

- Schwierigkeiten ein, dass in zehn Jahren kaum die

Vorarbeiten fiir: die Arbeiterschutzgesetzgebung bewil-
tigt werden konnten. . e el

‘Der Gewerkschaftskongress von 1918 hat sich mit
der Frage des Erlasses eines ‘Gewerbegesetzes ebenfalls

befasst. In ' den .angemommenen .Thesen: finden wir

neben: den oben vorgeschlagenen  Schutzgesetzen. das
Verlangen nach einem  Heimarheiterschutzgesetz, nach
einem. Schutzgesetz der Arbeiter und Arbeiterinnen im
- Hande], Gesetz. betreffend den - Schutz der Transport-
arbeiter,‘Gesetz betreffend den-Schutz des Wirtschafts-
pe;sonafs.;, Bei dieser Stellungnahme ist es in der
Hauptsache geblieben. Einzig in bezug auf den Lehr-
lingsschutz sind ernste Anliufe zu praktischen Vor-
schligen gemacht worden, die aber heute auch.noch

nicht abgeschlossen sind:

.. Der’ ‘Bundesrat erteilte .dem -Qééhweiz;ris;:hen. Ge-
‘werbeverein. der. Auftrag, ihm fiir ‘die zunichst in Aus-
sicht genommernen , Geseizeswerke = formulierte Vor-

am  zweckmiissigsten  gestaltet’ werden |

| schlige zu unterbreiten. Dieser Aufgabe unterzog -sich
i-der (Gewerbeverein. o

i~ ~-Ohne zuniichst kritisch auf die Vorschlige des Ge-
* werbevereins einzutreten, soll hier gesagt werden, dass
er sich die Sache wirklich sauer werden: liess. Ist es
schon schwer, die vielerlei Interessenten des Fabrik-

I gesetzes unter einen Hut zu ‘bringen, so musste das bei

| der Vielgestaltigkeit der Gewerbe noch viel schwieriger
i sein. ‘Dem' Fabrikgesetz sind in rund 9000 Betrieben
f 360,000 Arbeiter und Arbeiterinnen unterstellt. Daneben
; mogen aber in rund 100,000 kleingewerblichen Betrieben
' mindestens weitere 360,000 Arbeiter und Arbeiterinnen
' beschéiftigt sein. : £ : :
|~ Der Gewerboverein versuchte zuniichst eine An-
. lehnung seines Gesetzentwurfes an das Fabrikgesetz.
Das beliebte indes nicht. Die- Unternehmer wollen mog-
lichst' Ellbogenfreiheit. ' . -

“Im Jahr 1916 wurde an einer Delegiertenversamm-
lung des -Gewerbevereins in Winterthur ein' Ziircher
Antrag behandelt, in dem der Grundsatz niedergelegt
war, das Gesétz solle nur die noétigsten Hauptbestim-
mungen: enthalten, die auf alle Gewerbe anwendbar .

- sind, im - iibrigen solle die Regelung der Verhiiltnisse
- den Tarifvertigen oder besondern Ausfiihrungsgesetzen
vorbehalten bleiben. : c
: - Nach diesem Ziircher Vorschlag wurde dann ver-
. fahren. .In den Motiven zu seinem Gesetzentwurf
| verweist .der Gewerbeverein auf die bestehende viel-
i gestaltige = kantonale Arbeitérschutz-Gesetzgebung. In
- den_ kantonalen Gesetzen schon erweise es sich, dass es
i in vielen Fillen nicht einmal durch Spezialgesetze mog-
. lich gewesen sei, die in Frage stehende Materie ohne
" Zuhilfendhme von Verordnungen befriedigend zu 16sen,.
i um 80 weniger diirfte es einem schweizerischen Gesetz
» gelingen, wénn es ‘nicht von . unverhiltnismiissig gros-
- sem Umfang werden solle. 2 i
. .~ 'Man empfehle daher die Form des Rahmengesetzes,
| in:dem nur. die Grundlinien gezogen und die Ordnung
. der Details: einer beweglicheren und elastischeren Form
i liberlassen ‘werde. Die ‘Grundidee der Gestaltung der
¢ Arbeiterschutz-Gesetzgebung, wie :sie hier entwickelt:
- wird und die darauf hinausliuft, dem Arbeitstarifver-
. trag. die weiteste Geltung :zu verschaffen; ist uns an
. sich sehr sympathisch. = Sie setzt aber auf seiten der Ar~
 beiter starke: Gewerkschaften voraus. Wo diese fehlen,
i wird der Unternehmer oder die Unternehmerorganisa-
; tion den Arbeitern die Arbeitsbedingungen = einseitig
diktieren und sich dabei selbstredend in' der ‘Regel an
{ den Aussersten: Grenzen des noch’gesetalich Zuliissigen -

j halten. 'In der Praxis wird das um so schlimmer her-
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