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GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

liegende Programm restlos durchgefiihrt wiirde, was wir
einstweilen noch nicht glauben, so bleibt noch unendlich
vieles und tauchen téglich neue Probleme und neug
Schwierigkeiten auf.
Ed *
*®

Die christlichen Organisationen haben zum Landes-
streik ebenfalls Stellung genommen. Mit den wirtschaft-
lichen Forderungen erkliren sie sich einverstanden, da-
gegen weisen sie das Mittel eines Landesstreiks, das zu
deren Durchfiihrung eventuell angewendet werden sollte,
weit von sich. Sie bauen als einziger Losung auf einen
« Verstindigungsfrieden» zwischen Kapital — Wolf —
und Arbeiter — Schaf. Dabei werden sie es natiirlich
zu nichts anderé¢m bringen als dazu, dass sie Stiick um
Stiick zerfleischt werden. Es ist leider sehr bedauerlich,
dass es Arbeiter gibt, die nach all den Kriegserfahrungen

| immer wieder auf den Verstindigungsleim kriechen.
{ Wenn ihre Zahl auch klein ist, so klein, dass sie im ent-

scheidenden Moment kaum in die Wagschale fillt, so ist
ihr Verhalten doch geeignet, im Gegner falsche Hoff-
nungen auf einen billigen Sieg zu erwecken. Der Effekt
ist also der, dass sie die Interessen der Arbeiterschaft,
die auch die ihrigen sind, verraten.

<s2

Massnahmen gegen die Wohnungsnot.

Die Wohnungsnot, die schon in der Vorkriegszeit ein
schwer zu lésendes Problem war, ist wihrend der Kriegs-
zeit immer schirfer geworden. Bereits ist man dazu ge-
kommen, Notbaracken zu bauen, Schulhiuser zu requi-
rieren, ungebetene Giste auszuweisen. Alle diese Palliativ-
mittel beseitigen die Not nicht, machen. sie in gewissem
Sinne eher noch grisser, da manche Behirden glauben,
nun alles getan zu haben, was man billigerweise von
ihnen erwarten koune.

Die Arbeiterschaft war auch hier die erste am Platz,
die energische Massnahmen gegen die Wohnungsnot ver-
langt hat. Ihre Bestrebungen richteten sich richit nur
dahin, Wohngelegenheit, sondern Wohngelegenheit zu
erschwinglichen Preisen zu beschaffen, die hygienischen
Anforderungen entsprechen.

So wurden seit Kriegsausbruch bei verschiedenen
Anlassen die Begehren der Arbeiter-chaft geltend ge-
macht, wobei die Forderung jeweils dem momentanen
Bediirfnis in erster Linie angepasst war.

Am 24. August 1914: gtundung.von Mietzinsforde-
rungen.

Am 14. Februar 1917: Verbot der Mietzinssteigerungen.

Am 8. Mirz 1918: Forderung des Kleinwohnungsbaus
unter finanzieller Mithilfe des Bundes, insbesondere in
den Gemeinden, in denen Wohnungsnot herrscht. Zeit-
weises Bauverbot fir Luxuswohnbauten, Kirchen und
Vergniigungsetablissemente. Requisition leerstehender
‘Wohnungen.

Am 22. Juli 1918: Foérderung des kommunalen oder
genossenschaftlichen Wohnungsbaus durch Gewihrung
von Kapitalvorschiissen zu ermissigtem Zinsfuss durch
den Bund.

Auch in den Postulaten fiir die Uebergangswirtschaft,
die wir am 9. Juli 1918 dem Bundesrat tibermittelt haben,
ist die Wohnungsbaufrage erortert. Es heisst dort im
Abschnitt 4: :

«Wo wegen Mangels an Kapital notwendige Ar-
beiten nicht in Angriff genommen werden kénnen, muss
der Bund Kredit gewihren. Die hierzu nétigen Summen
konnen auf dem Anleiiensweg aufgebracht werden.

In dieses Kapitel gehdren auch die Bestrebungen
fir die Foérderung des Wohnungsbaus. Der Mangel an
Kleinwohnungen, der sich anfinglich nur in wenigen

grosseren Zentren gezeigt hat, nimmt fortgesetzt an Um-
fang zu, so dass nachgerade jedes Dorf seine Wohnungs-
not hat. Auf die Ursachen dieser Erscheinung ist hier
nicht einzugehen.

Dass dagegen jedermann das Anrecht auf eine
menschenwiirdige Wohnung hat, ist heute unbestritten.
Der Wohnungsbau darf unter diesen Umstéinden nicht
mehr ausschliesslich der Privatinitiative und dem Speku-
lantentum {iberlassen bleiben.

Bund, Kantone und Gemeinden miissen hier in gross-
ziigiger Weise eingreifen, um alle Bestrebungen zur For-
derung des Wohnungsbaus zu unterstiitzen und deren
Erfolg zu sichern.»

Insbesondere das Programm des Aktionskomitees vom
8. Mirz wurde der cidgendssischen Notstandskommission
zur Behandlung und Antragstellung an den Bundesrat
iberwiesen. Der Prisident dieser Kommission, der gleich-
zeitig Vorsteher des Filirsorgeamtes i-t, ersuchte um
nihere Prizisierung unserer Vorschlige, die ihm mit fol-
gendem Schreiben gegeben wurde: ‘

Bern, den 1. Juli 1918.

Herrn Regierungsrat Dr. F. Mangold,
orsteher des eidg. Fiirsorgeamtes
in Bern.
Geehrter Herr! !

Anlésslich unseres letzten Zusammentreffens haben
Sie angedeutet, dass in nichster Zeit eine Sitzung der
Notstandskommission zur Behandlung der Antrige des
Oltener Aktionskomitees stattfinden und dass dabei speziell
das Problem der Wohnungsnot erdrtert werden solle.

Sie wiinschen, dass wir unsern Antrigen konkrete
Vorschldge beigeben, die als Diskussionsgrundlage dienen
konnten. Ich will versuchen, im Sinne der bei uns ge-
pflogenen Diskussionen ein kleines Programm aufzustellen,
von dem man gewiss nicht sagen kdnnen wird, es sei
undurchfiihrbar — sofern eben ger Wille zur Durchfiih-
rung bei den in Betracht kommenden Instanzen vor-
handen ist.

Unser Antrag verlangt im ersten Teil: « Férderung
des Kleinwohnungsbaus unter finanzieller Mithilfe des
Bundes...» Diese finanzielle Mithilfe hatte nach unserer
Auffassung darin zu bestehen, dass der Bund:

1. fiir seine eigenen Arbeiter, Angestellten und Be-
amten Wohnungen erstellt und zu missigem Miet-
zins abgibt;

2. den Gemeinden, in denen Wohnungsnot besteht,
Darlehen zu einem Zinsfuss von nicht mehr als 3 9,
gewihrt oder vermittelt;

3. wo er im Besitz von Bauareal ist, solches zu ku-
lanten Bedingungen an die Gemeinden abtritt.

Im zweiten Teil verlangt unser Antrag: «zeitweises
Bauverbot fiir Luxuswohnbauteo, Kirchen und Vergnii-
gungsetablissemente ». ;

Der Wohnungsmangel in manchen Gemeinden ist so

" gross, dass, wie in Bern, Baracken erstellt und Schul-

hiuser belegt werden mussten. Den Gemeinwesen er-
wachsen daraus riesige Kosten, abgesehen von den Un-
zutriglichkeiten, wie Stérung des ordentlichen Schul-
unterrichts.

Der Bau von Wohnkolonien geht bei dem Mangel
an Bauarbeitern so langsam vor sich, dass wahrscheinlich
das Erstellen neuer Wohnungen mit der Verschirfung
der Wohnungsnot gar nicht Schritt hilt. Es soll daher
in einem Bundesratsbeschluss den Kantonen und Ge-
meinden die Befugnis erteilt werden, nicht dringliche
Bauten einzustellen oder das Weiterbauen zu verbieten,
wenn die rechtzeitige Fertigstellung von Kleinwohnungen
wegen Mangels an Arbeitern oder Material in Frage ge-
stellt wird. Als Bauten nicht dringlicher Art sind dabei
in erster Linie Villen, Kirchen und Vergniigungslokale
zu betrachten. .



GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU . 69

In Erwigung wire ferner die Beschlagnahme von
leerstehenden Wohnungen zu ziehen, die durch eine
Bundesratsverordnung erméglicht werden kdnnte.

Von grossem Nutzen kdnnten auch Untersuchungen
dariiber sein, wie eine Verbilligung des Bauens ohne Be-
eintrichtigung der Soliditit und des guten Geschmacks
zu erzielen wire. In Deutschland hat man es mit Preis-
ausschreiben versucht.

Alle diese Massnahmen konnen als solche dringlicher
Natur bezeichnet werden. Daneben gilt es aber auch,
das Wohnungswesen iiberhaupt gesetzlich zu regeln. Das
konnte durch den Erlass eines eidgendssischen Wohnungs-
gesetzes vielleicht in Verbindung mit einer Wohnungs-
inspektion geschehen Dabei kimen in Betracht: Auf-
stellung von Bauvorschriften, Bereitstellung von Bauland,
Verhingerung des Bodenwuchers, das Recht der Expro-
%riation von Grund und Boden durch die Gemeinden, die

eschaffung von Baukapital mit Hilfe des Bundes, even-

tuell durch die Unfallversicherungsanstalt, Regelung des .

Mietrechtes usw. Die Priifung und Lbsung aller dieser

Fragen wire einem sachverstindigen Kollegium in Ver-

bindung mit Vertretern der Interessenten zu iibertragen.
Mit vorziiglicher Hochachtung !

Die hier gemachten Vorschlige bildeten denn auch
die Diskussionsgrundlage bei der Behandlung in der Not-
standskommission. Schliesslich wurden sie einstimmig
akzeptiert und be-<chlossen, sie dem Bundesrat zur An-
nahme zu empfehlen.

Es wird sich nun zeigen, ob es dem Bundesrat ernst
ist, oder ob wieder Jahre vergehen miissen; « he wirklich
an die Arbeit gegangen wird.

<2
Die Arbeitslosenfiirsorge.

Um jedes Missverstindnis von vornherein auszu-
schliessen, bemerken wir einleitend, dass es sich hierbei
nicht um die Subventionierung von privaten oder 6ffent-
lichen Arbeitslosenkassen handelt — diese Fragen ruhen
noch wohlverwahrt in irgendeiner Schublade des Bundes-
hauses und harren der Erlésung — sondern um Not-
standsmassnahmen, geboren aus der gegenwirtigen Not
der Zeit.

Als zu Beginn des Jahres 1918 sich in der Industrie
Krisenzeichen bemerkbar machten, erinnerte sich der
Bundesrat der Arbeiterforderungen vom August 1917,
die Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeit, verlangten.
Ein Fonds, dem 10 9, der Kriegsgewinnsteuer zugefiihrt
wurden, bestand bereits und es galt nun, die Basis ftir
eine zweckmissige Unterstiitzungsaktion zu finden,

Die Herren Grossunternehmer meldeten sich mit
einer Offerte an, in der sie zum Zwecke einer Notstands-
unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit pro beschiftigten Ar-
beiter die Summe von sechs Wochenl6hnen in Aussicht
stellten. -

Der Bundesrat bezeichnete zur Lésung der Frage
eine Kommission, bestehend zu gleichen Teilen aus Ver-
tretern der Unternehmer- und Arbeiterorganisationen.

In einer Reihe von Sitzungen stellte die Kommission
den Entwurf betreffend Arbeitslosenfiirsorge auf, der als
ein. Kompromiswerk gelten kann. In manchen Fragen
gingen die Auffassungen der Kommissionsmitglieder weit
auseinander und es wurde recht lebhaft debattiert, schliess-
lich musste man sich aber auf einer Linie finden, sollte
iiberhaupt etwas Erspriessliches herauskommen. In. der
Schlussabstimmung tWwurde dem vorliegenden Entwurf
einstimmig der Segen erteilt. ‘Der Entwurf bezieht sich
auf alle Betriebe industrieller oder gewerblicher Art.
Nicht einbezogen sind Handelsgeschiifte jeder Art, das
Personal der 6ffentlichen Betriebe, der Verkehrsanstalten
und die landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen

-

Arbeiter. Fiir diese Kategorien soll, soweit notig, eine
besondere Verordnung aufgestellt werden.

Die Unterstiitzung kommt nur zur Auszahlung, wenn
die Arbeitslosigkeit eine Folge der Kriegsverhiltnisse
ist, d. h. sie muss verschuldet sein durch eine allgemeine
Wirtschaftskrise, durch Rohstoffmangel oder #hnliche
Erscheinungen. :

Wird aus einem der genannten Griinde eine Betriebs-
einschrinkung nétig, so ist der Unternehmer verpflichtet,
statt der Entlassung von Arbeitern eine allgemeine Ver-
kiirzung der Arbeitszeit eintreten zu lassen. Das Volks-
wirtschaftsdepartement kann eine solche Arbeitszeitver-
kiirzung vorschreiben. Betrieben, in deren Branchen Ar-
beitslosigkeit herrscht, diirfen keine Bewilligungen fiir
Ueberzeitarbeit gegeben werden, wenn die Arbeit auf
andere #hnliche Betriebe verteilt werden kann.

Wird die wochentliche Arbeitsdauer um 5 Stunden
oder 109/, verkiirzt, so wird keine Unterstiitzung fir die
ausfallende Zeit bezahlt. Wird sie um mehr verkiirzt, so
hat der Arbeiter Anspruch auf eine Entschidigung von
50 9, des Lohnverlustes, im Maximum von 90 9|, des
Gesamtverdienstes

Als Verdienst wird berechnet: der Stundenlohn oder
der durchschnittliche Akkordverdienst inklusive der regel-
missigen Nebenbeziige wie Teuerungszulage bis zum Be-
trag von 14 Franken pro Tag.

Bei totaler Arbeitslosigieit werden dem. Ledigen
mindestens 609, dem Verheirateten mindestens 70 9,
dieses Betrages vergiitet. i

Bei Teilarbéitslosigkeit wird die Unterstiitzung vom
Betriebsinhaber gleichzeitig mit dem Arbeitslohn aus-
bezahlt. Bei Ganzarbeitslosigkeit erfolgt die Auszahlung
auf einem o&ffentlichen Bureau der Gemeinde. In diesem
Falle wird 1y der Unterstiitzung vom Unternehmer, 1fg
vom Wohnsitzkanton und !/3 vom Bund iibernommen.

Bezieht ein Arbeiter nebst dieser Unterstiitzung
solche aus andern Kassen (Verbandskassen), so wird jhm
diese angerechnet und abgezopen, soweit sie seinen
normalen Tagesverdienst iibersteigt. Bei Krankheit und
Unfall, die entschidigt werden, wird keine Unterstiitzung
ausbezahlt.

Die Unternehmer der gleichen Branche haben zur
Gewihrleistung der Unterstiitzung eine Organisation zu
errichten, in die jeder Unternehmer mindestens zwei
— hochstens sechs Wochenlghne der bei ihm beschif-

' tigten Arbeiter zu entrichten hat. Die Hohe innert dieser

Grenzen wird von den betreffenden Verbénden festge-
setzt. Betriebsinhaber, die diese Verpflichtungen nicht
erfiillen kénnen, kénnen davon befreit werden. In diesem
Falle werden die Unterstiitzungen, soweit nicht ein Ver-
band dafiir aufkommt, ganz vom Kanton und Bund iiber-
nommen, j e
" Streitigkeiten iiber die Bestimmungen oder die Aus-
zahlung der Unterstiitzuug werden von der kantonalen
Einigungungsstelle geschlichtet. Kommt eine Einigung
nicht zustande, so wird ein verbindlicher Schiedsspruch
gefillt. .
Wird ein solcher Schiedsspruch innert 10 Tagen an-
%efochten, so ist zur endgiiltigen Erledigung eine vom
undesrat eingesetzte Rekurskommission zustindig, die
aus drei Unparteiischen und je zwei Unternehmer- und
Arbeitervertretern besteht. _

Arbeiter, die die Unterstiitzung beziehen, sind ge-
halten, ihnen zugewiesene «angemessene » Arbeitsgele-
genheit zu ergreifen.

Fiir den Bezug der Unterstiitzung ist weder eine
Karenzzeit noch eine Bezugsdauer vorgesehen. Sie soll

geleistet werden, so lange die Arbeitslosigkeit dauert.

Zum Schluss werden den Arbeitsimtern noch die
Funktionen zugewiesen, die sie zur Organisation - der
Arbeitsvermittlung auszuiiben haben.
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