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sich auf feststehende Tatsachen stiitzen. Dies ist
jedoch ohne fortgesetzte Kontrolle und regel-
missige Berichterstattung nicht moglich.

Zur genauern Orientiernng, namentlich der
Vertrauensminner der Gewerkschaften, bringen
wir hier noch das dem Beschluss vom 6. Dezember
beigegebene Kreisschreiben zum Abdruck.

Kreisschreiben
des

schweizerischen Volkswirtschaftsdepartements an
samtliche Kantonsregierungen betreffend die
Bewilligungen ausnahmsweiser Organisation
der Arbeit in Fabriken.
(Vom 6. Dezember 1915.)

Die Durchfihrung der Art. 5 und 6 des Bundesrats-
beschlusses betreffend die Bewilligungen ausnahmsweiser
Organisation der Arbeit in Fabriken vom 16. November
1915 bietet mit Riicksicht auf die Abstufung der Lohn-
zuschliige (25 0|, und 50 /) Anlass zu gewissen Schwierig-
keiten und Missverstindnissen. Insbesondere konnte nach
den erwithnten Vorschriften der Lohnzuschlag schwanken
und unter gewissen Voraussetzungen, nachdem er 50 9,
betragen hat, in einem neuen Jahre so lange auf 25 9,
zuriicli{gehen, als die Nacht- bezw. Sonntagsarbeit nicht
dreissig Niachte, bezw. zwolf Sonntage gedauert hat.

In einer Eingabe des schweizerischen Gewerkschafts-
bundes wurde uns mitgeteilt, dass dieser fiir den Fall
des Weiterbestandes des genannten Bundesratsbeschlusses
vom 16. November 1915 es vorziehen wiirde, wenn an
Stelle der Art. 5 und 6 die Vorschrift von Art. 27 des
neuen Fabrikgesetzes trite, wonach die Verlingerung der
Dauer der normalen Tagesarbeit sowie die voriiber-
gehende Nacht- und Sonntagsarbeit nur bewilligt werden
diirfen, wenn der Fabrikinhaber den beteiligten Arbeitern
einen Lohnzuschlag von 25 9, zusichert. Nach diesem
Vorschlage ficle also die Abstufung der Zuschlige von
25 9/, und 50 9, weg. Anderseits wire die Anordnung der
Zuschlige, soweit es sich um Bewilligungen innert den
Grenzen des Fabrikgesetzes handelt, nicht mehr in das
Ermessen der kantonalen Organe gestellt, die Zuschlige
wiirden vielmehr in allen Féllen der erwéhnten ausser-
ordentlichen Arbeit eintreten. Mit dieser Lésung ist auch
der Zentralverband schweizerischer Arbeitgeber-Organi-
sationen, der gegeniiber der bisherigen Regelung der
Lohnzuschlige ebenfalls gewisse Bedenken #usserte, ein-
verstanden.

Unter solchen Verhiltnissen hat der Bundesrat keinen
Anstand genommen, auf seinen Beschluss vom 16, No-
vember 1915 zuriickzukommen und die Art. 5 und 6 durch
eine dem Art. 27 des neuen Fabrikgesetzes analoge Be-
stimmung zu ersetzen. Es geschah dies rasch, um die
Einfihrung des Beschlusses gleich mit Beriicksichtigung
des nunmehr gewihlten Systems der Lohnzuschlige zu
erméglichen (s. Beschluss des Bundesrates vom 6. De-
zember 1915).

Selbstverstiandlich ist unter der normalen Tagesarbeit,
solange das alte Fabrikgesetz gilt, die elfstiindige (an
Vorabenden vor Sonn- und Feiertagen die neunstiindige)
zu verstehen, und es ist daher, wie schon das Kreis-
schreiben des Bundesrates vom 16. November 1915 be-
tonte, fir die Arbeit bis zu 11 Stunden eine besondere
Bewilligung nicht erforderlich, selbst wenn die Fabrik-
ordnung eine kiirzere Arbeitszeit vorsieht. Soll aber die
elfstiindige Tagesarbeit iiberschritten werden, so ist fiir
die dariiber hinausgehende Zeit nach den Vorschriften
des Bundesratsbeschlusses der Lohnzuschlag zu bezahlen.

In einer Reihe von Fabriken und Industriezweigen

ist jetzt schon eine kiirzere Arbeitsdauer, z. B. die zehn-
stiindige, eingefiihrt, und nach ausdriicklicher Vorschrift
der Fabrikordnungen oder der Anstellungsvertrige haben
viele Fabriken bisher schon fiir Ueberschreitung dieser
reduzierten Arbeitszeit, also z. B. fiir die elfte Arbeits-
stunde, einen Lohnzuschlag bezahlt. Verlangt ein solcher
Industrieller eine Bewilligung fiir Ueberschreitung der
gesetzlichen Arbeitsdauer, so kann ihm der Lohnzuschlag
nur fiir die Zeit auferlegt werden, die die gesetzliche
Arbeitsdauer iibersteigt. Aber es ist eigentlich selbstver-
stiandlich, dass der Fabrikinhaber freiwillig die bisher fir
die Ueberschreitung des bei ihm giiltigen Normalarbeits-
tages geleisteten Zuschlige bezahlt, auch soweit keine
Ueberschreitung der gesetzlichen Arbeitszeit vorliegt.

Die Vorschriften des neuen Beschlusses haben zur
Folge, dass automatisch vom 15. Dezember 1915 an der
Lohnzuschlag von 25 9| zu bezahlen ist, auch wenn die
erteilten Bewilligungen hieriiber gar nichts oder etwas
Abweichendes bestimmen.

Um Missverstindnisse iiber die schichtweise Organi-
sation der Tagesarbeit (Art. 3, lit. a, des Beschlusses vom
16. November 1915) zu beseitigen, verweisen wir auf
Art. 47 des neuen Fabrikgesetzes. :

Die Eingabe des schweizerischen Gewerkschaftsbundes
regt, unabhingig von den vorgesehenen Aenderungen, in
erster Linie die Aufhebung des Bundesratsbeschlusses
vom 16. November 1915 in dem Sinne an, dass auch
withrend der Kriegszeit Abweichungen von den Vor-
schriften des geltenden Fabrikgesetzes in keinem Falle
bewilligt werden sollen. Wir halten jedoch den Bundes-
ratsbeschluss, der durch die nunmehrige Aenderung in
seiner Grundlage nicht angetastet wird, als im gemein-
samen Interesse der Industrie und der Arbeiterschaft ge-
legen. Er klirt eine ganze Reihe von Fragen ab und
bietet der Arbeiterschaft Garantien, die sie bisher nicht
hatte. Er ermoglicht auch, in manchen Fillen durch die
Organisation der Arbeit Unbeschiftigten Verdienst zu
geben, wo dies nach dem Gesetze nicht moglich wire.
Eine Aufhebung scheint daher zurzeit nicht als ange-
messen. Dagegen verweisen wir auf das Kreisschreiben
des Bundesrates vom 16 November 1915, das den kanto-
nalen Behorden bei der Erteilung der einzelnen Bewilli-
gungen Zuriickhaltung und Vorsicht empfiehlt. Wo also
trotz Krieg keine besonderen Griinde vorliegen, und
speziell wo durch Bewilligungen die Moglichkeit, Ver-
dienst zu bekommen, fiir andere Arbeiter beschrénkt
wiirde, sind keine solchen zu erteilen. Es darf nichts ge-
schehen, was fiir unbeschiftigte Arbeiter die Verdienst-
moglichkeit beeintriachtigt.

Erweist es sich in Zukunft, dass fiir die ausnahms-
weise Organisation der Arbeit kein Bedirfnis mehr be-
steht, so sind wir bereit, die Aufhebung oder Aenderung
des Beschlusses zu beantragen. Um uns ein Bild der Lage
machen zu konnen, ersuchen wir die Kantonsregierungen,
uns bis Ende Februar 1916 einen Bericht iiber den Voll-
zug des abgeinderten Bundesratsbeschlusses zu erstatten,
und uns gleichzeitig mitzuteilen, ob ihres Erachtens die
Aufrechterhaltung desselben noch Bediirfnis ist. In gleicher
Weise werden wir den Organisationen der Arbeitgeber
und der Arbeiter Gelegenheit geben, sich auszusprechen.

Mit vollkommener Hochachtung!
Schweizerisches Volkswirtschaftsdepartement :
Schulthess.

sz

Krieg und Bevolkerungspolitik.

Dem Weltkrieg, der durch imperialistische
Tendenzen und Bestrebungen ins Leben gerufen
wurde, geht es ebenso, wie dem ganzen kapita-



GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU 1l

listischen System. Im Laufe der Entwicklung
machen sich Tendenzen bemerkbar, die die Un-
sinnigkeit und die inneren Widerspriiche desselben
auf die Spitze treiben. Nur ist das Tempo der
Entwicklung beim Kriege ein viel schnelleres
als beim Kapitalismus. Mitten in den heissesten
und blutigsten Schlachten, in denen Tausende,
Zehntausende von Menschen gemordet oder zu
Kriippeln gemacht werden, tagten in Deutsch-
land Kongresse, die sich mit der Frage der Be-
volkerungsvermehrung sowie mit der Frage der
Verbesserung der Rasse befassten. Wir greifen
zwei Kongresse heraus, um an deren Tagungen
einige kritische Bemerkungen zu kntipfen.

Es handelt sich um die wihrend des Krieges
neugegriindete Gesellschaft fir Bevdlkerungs-
politik und die Gteneralversammlung der Gesell-
schaft fir Volkswohlfahrt. Der Priisident und der
Hauptsprecher an der ersten Tagung war der
bekannte Sozialistenfresser und Scharfmacher-
gelehrte Professor Julius Wollf. Die Zusammen-
setzung dieser Tagung zeigte schon die Tendenz
derselben. Biirgerliche (ielehrte, Politiker, viele
hohere Personlichkeiten wie auch ein Vertreter des
deutschen Reichskanzlers waren erschienen. Der
Referent wies auf die Grefahr hin, die den Deutschen
seitens der russischen Bevdlkerung drohe, die
eine Zahl von ungefihr 180 Millionen erreiche.
Der Geburtenriickgang in Deutschland ist eine
unbestrittene Tatsache. Hs miissen unbedingt eine
Reihe von Massnahmen getroffen werden, um den
Geburtenriickgang zu bekdmpfen. Vor allem soll
der Wille zur Eheschliessung und zur Aufzucht
von vielen Kindern geweckt werden. Zu diesem
Zwecke soll das Alter der Eheschliessung herab-
gesetzt werden, die Wohnungsfrage gefordert
werden, Mutterschaftsprimien eingefiihrt werden,
Steuererleichterungen fiir kinderreiche Familien,
dagegen grossere Steuerbelastung fir kinderlose
Familien. Dann sollte der Kampf gegen die Ge-
schlechtskrankheiten energischer aufgenommen
werden. Fiirsorge ftir Wéchnerinnen und Schwan-
gere sollen diese Politik fordern. Ferner sollen auch
die Kirche, die Liehrer und sonstige einflussreiche
Personlichkeiten und Xorperschaften ihren Ein-
fluss in dem Sinne ausiiben, um in den Volks-
schichten den Willen zur Eheschliessung und zur
Kindererzeugung zu wecken. Wir sehen also,
dass hier sogar Massnahmen sozialpolitischer
Natur empfohlen werden, die sonst von biirger-
lichen Parteien mit dem Vorwand der Belastung
der Industrie wiederholt zuriickgewiesen worden
sind. Das alles geschieht nur zu dem edlen Zweck,
neues Kanonenfuttermaterial zu erzeugen.

An der zweiten Tagung der Zentralstelle fiir
Volkswohlfahrt wurde eine ganze Reihe von
Vortrigen angehort tber die verschiedensten
Probleme. Zuerst referierte der Agrarier Prof.

Oldenberg tiber Mehrung des Nachwuchses. In
drastischen Worten schilderte er die Gefahren
der Verminderung der Bevolkerung, die infolge
des tiblichen Zweikindersystems, der Verluste an
Menschenleben im Kriege sowie des Ausfalles
der Geburten wahrend des Krieges eingetreten
ist. Aber er glaubt nicht daran, dass nach dem
Kriege bessere Zeiten fiir Vermehrung der Be-
voikerung eintreten werden. Denn die herrschende
Teuerung und die nach dem Kriege notwendig
werdende Einschrinkung (?) werden zur weiteren
Verminderung der Bevolkerung fithren. Um dieser
Gefahr entgegenzuarbeiten, ist es notwendig, eine
nationale Bevodlkerungs- und Wirtschaftspolitik
zu betreiben. Vor allem sollen Massnahmen ge-
troffen werden, um die landliche Bevélkerung
zu erhalten, da sie eine stirkere Geburtenfrequenz
aufweist. Dann sollen die sozialpolitischen Insti-
tutionen, wie Arbeiterschutz, Arbeiterversiche-
rung in weitestgehendem Masse ausgebaut wer-
den. Eine Rednerin forderte das Verbot der
Frauenarbeit und eventuell einen stirkeren Ar-
beiterinnenschutz, Siuglings- und Kinderschutz,
Gesundheitspflege fiir die schulpflichtigen Kinder.
Dann wurden Vortrige gehalten tiber Volksge-
sundheit und Wohnungsfrage, iiber léndliches
Siedlungswesen, tiber Ernihrungsfragen usw.

Versuchen wir, das Wesentliche aus diesen
Kongressen herauszugreifen, um uns dartiber klar
zu werden, wie die Arbeiterschaft zu solchen
Massnahmen Stellung zu nehmen habe. Kiner-
seits treiben die herrschenden Klassen eine Po-
litik, die zu blutigen Kriegen fiihrt, in denen
die blithendsten und gesundesten Elemente des
Volkes niedergemacht werden, anderseits sollen
Massnahmen getroffen werdén, um das Volk zu
zwingen, neue Menschen auf die Welt zu bringen,
nur zum Zwecke, damit sie sich dann an einem
weiteren Weltkrieg beteiligen konnten. Und da
die herrschenden Klassen Angst bekommen, dass
sie ohne Proletarier bleiben, aus denen sie ihren
Mehrwert herausquetschen kénnen, anderseits da
sie befiirchten, ohne Kanonenfutter zu bleiben,.
so kiindigen sie einen neuen sozialpolitischen
Kurs an.

Die Arbeiterschaft hat Interesse daran, bei
der Gelegenheit eine ganze Reihe von Mass-
nahmen durchzusetzen. So ist das Problem des
Arbeiterinnenschutzes sowie des Schutzes der
jugendlichen Arbeiter fiir sie direkt eine Lebens-
frage, da nach dem Kriege diese Hlemente den
grossten Teil der arbeitenden Bevolkerung bilden
werden. Aber nie diirfen die Arbeiter sich dazu
hergeben, die Bevélkerung ins masslose zu ver-
mehren, da alle diese Massnahmen doch meisten-
teils Palliativmittel bleiben werden, und die Haupt-
last der Erziehung der Kinder doch der Einzel-
familie tiberlassen werden wird. Und diejenigen
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Kinder, die auf die Welt kommen werden, sollen
in einem Geiste erzogen werden, der es unmog-
lich machen wird, sie in den Massenmord zu
werfen. Neue Menschen, neue Generationen wer-
den kommen, die werden auch in den Krieg
ziehen, aber nicht gegen ihre eigenen Briider
aus anderen Liindern, sondern gegen die eigenen
und die internationalen Kriegshetzer. Das soll
die Antwort der sozialistischen Arbeiterschaft
der ganzen Welt sein. Ch. R.

sz

Maschinenarbeit.

Die kiinstlichen Werkzeuge, die der Mensch
bei der Erzeugung aller seiner Lebensbediirf-
nisse anwendet, sind das dussere Kennzeichen
seiner hohen Wiirde als Herr der Erde. Nur da-
durch war er imstande, {iber das rohe tierische
Dasein, unter dem er Sklave des Hungers war,
emporzusteigen ; sie boten ihm die Moglichkeit,
stets mehr und hohere Bediirfnisse zu befriedi-
gen, denn durch ihre stetige Vervollkommnung
wurde die Ergiebigkeit seiner Arbeit immer
grosser. Diese technischen Fortschritte bedeu-
ten, dass er fihig ist, mit derselben Arbeit mehr
Produkte zu erzeugen, also seine Bediirfnisse
immer reichlicher zu befriedigen ; oder auch, die-
selben Produkte mit immer weniger Arbeit her-
zustellen, so dass ihm viel mehr Zeit zur Musse
iibrig bleibt.

Nie war dieser technische Fortschritt stiirmi-
scher und gewaltiger als im 19. Jahrhundert,
dem Jahrhundert des Kapitalismus. Die Ma-
schine, durch michtige Naturkrifte in Bewe-
gung gesetzt, verdringte das alte kleine, von
Menschenhand gefithrte Werkzeug. Die Macht
des Menschen wuchs weit iiber seine eigenen
schwachen Korperkrifte hinaus. Die gewaltige
Steigerung der Produktivitit der Arbeit zeigte
sich in der starken Verbilligung der Produkie.
.Aber trotzdem brachte die Maschine den Men-
schen keine Verringerung ihrer Arbeitslast. Uni-
gekehrt: sie machte sie schwerer, denn die Masse

der von der Maschine ersetzten Handwerker und

Arbeiter des Kleinbetriebs fiillten den Arbeits.
markt, driickten durch ihre Arbeitslosigkeit den
Lohn und gestatteten den Fabrikanten, die Ar-
beitszeit zunichst masslos zu verlangern.

Unter dem Kapitalismus kann die Maschine
nicht eine Herabsetzung der Arbeitslast bringen.
Wer den Kapitalismus nicht kennt, dem muss es
als ein unbegreiflicher Widerspruch erscheinen,
dass die arbeitsparenden Maschinen den Men.
schen ‘keine Erleichterung gebracht haben. Wer
aber das Wesen und die innere Struktur des Ka-
pitalismus durchschaut, der weiss, dass zu diesem

Zweck die Maschinen auch nicht dienen sollen.
Unsere kapitalistische Gesellschaft ist nicht eine
Gesellschaft von Menschen schlechtweg, die Ma-
schinen einfiihren, um sich Arbeit zu ersparen:
sie besteht aus verschiedenen Klassen, aus Kapi-
talisten und Arbeitern. Die Arbeiter haben iiber
die Anwendung der Maschinen nichts dreinzu-
reden ; sie verkaufen ihre Arbeitskraft und miis-
sen diese bis zur dussersten Grenze der Erschip-
fung abgeben, unbekiimmert um das Prodakt
threr Arbeit, das ihnen ja mnicht gehort. Die
Produktivitit der Arbeit bestimmt nicht die
Dauer der Arbeit iiberhaupt, wie es der Fall sein
wiirde in einer (tesellschaft ohne Ausbeutung,
sondern nur die Dauer der notwendigen Arbeit.
worin der Lohn, der Wert der Arbeitskraft, pro
duziert wird; sinkt diese Arbeit als Folge der
steigenden Produktivitit der Arbeit, so wichst
der iibrig bleihende Teil der Tagesarbeit, worin
der Mehrwert produziert wird. Die Maschinc
dient unter dem Kapitalismus nur der Vergros-
serung des Mehrwerts. -

Daher kann die Maschine unter dem Kapi-
talismus gar nicht die Wirkung haben, die Ar-
beitslast der Menschen zu verringern. Aber da-
mit ist nur eine Seite, die negative Seite, ihres
Wesens dargestellt. Es wiire unrichtig, wollte
man glauben, dass die Arbeitshiirde trotz der
Maschine einfach die alte geblieben ist, und dass
die Maschine erst unter dem Sozialismus, durch
Beseitigung der Ausbeutung, das Wesen der Ar-
beit umgestalten wird. Auch unter dem Kapita-
lismus hat schon eine Umgestaltung stattgefun-
den. Die Arbeitslast ist dabei zwar nicht gerin-
ger geworden, aber sie ist ganz anders geworden,
sie hat einen andern Charakter bekommen.

Frither war die Arbeit der Menschen vor
allem Muskelarbeit. Natiirlich tritt dabei der
ganze Korper in Tiatigkeit, auch der menschliche
Geist, der die Bewegung der Muskeln lenkt. Die
Maschine nimmt den Menschen diese Muskel-
arbeit ab; sie wird durch eine starke Naturkraft.
Wasser, Dampf oder Elektrizitit getrieben, und
damit fdllt die korperliche Anstrengung der
alten Arbeit weg. Die eigentliche Arbeit wird
von der Maschine verrichtet, und dem Menschen
bleiben nur Funktionen, die eigentlich kaum als
korperliche Anstrengung in Betracht kommen:
die Handhabung und Fiihrung der Maschine,
wobei durch kleine Handgriffe die Riesenkraft
abwechselnd ausgel6st oder zuriickgehalten wird,
die Versorgung mit Rohstoff, oder gar nur ein-
fache Beaufsichtigung und Einsreifen, sobald
der Faden reisst oder etwas schief geht. Hier
kann man mit Recht davon reden, dass die Ma-
schine die Menschen von der Arbeit, von der kir-
perlichen Arbeit befreit. Nur noch etwas Auf-
merksamkeit ist notig.
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