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Verschlechterung des gesetzlichen Ar-
beiterschutzes wihrend der Kriegszeit.

Bekanntlich hat der Awusbruch des euro-
piischen Krieges eine Verschlechterung der Ar-
beits- und  Existenzverhiltnisse fiir die Lohn-
arbeiter der Schweiz bewirkt, wie sie bisher in
dem Umfang noch nicht dagewesen ist und selbst
in den kriegfithrenden Staaten, abgesehen etwa
von Belgien, Polen und Serbien, kaum iibertrof-
fen wurde.

Wihrend die besitzenden Kiassen soviel als
moglich von ihren Geldern auf den Banken zu-
riickzogen und den grossten Teil der Lebensmit-
telvorrite aufkauften, wihrend Hindler, Speku-
lanten und Grossbauern sich sofort verstandig-
ten, um die kritische Situation auf dem Lebens-
mittelmarkt auszuniitzen, suchten die Unterneh-
mer sich durch Einschrinkung der industriellen
Betriebe, Arbeiterentlassungen und Lohnreduk-
tionen schadlos zu halten. Was das letztere anbe-
trifft, hat iibrigens die «honette» Bourgeoisie
mit wenigen Ausnahmen den Dienstboten gegen-
iiber nicht minder riicksichtslos gehandelt.

Unsere Behorden sahen sich schliesslich ver-
anlasst, ausserordentliche Massnahmen zu er-
greifen, um zu verhindern, dass vollig alles aus
Rand und Band gehe. Bei all diesen Massnah-
men, von der Mobilisation angefangen bis zum
Erlass besonderer Vorschriften iiber das Betrei-
bungsverfahren und die Lebensmittelversorgung,
ist jedoch sehr deutlich die Tendenz zu erkennen,

in erster Linie die Interessen der besitzenden

Klasse zu wahren. Wenn nicht die organisierte
Arbeiterschaft schliesslich durch Abhaltung von
Protestversammlungen und Einsetzung zentraler
und lokaler Notstandskommissionen sich zu hel-
fen gesucht hitte, so wiirde wohl auch in unsern

obersten Behorden niemand sich darum gekiim-
mert haben, wie die Lohnarbeiter unter den in
doppelter Hinsicht verschlechterten Verhiltnis-
sen existieren sollen. Es hat viel gebraucht, um
den Kantonsregierungen und dem Bundesrat be-
greiflich zu machen, dass die wirtschaftlich
schwiichste Klasse nicht minder besonderer
Schutz- und Hilfsmassnahmen bediirfe als die
Kapitalisten, die Industriellen, die Gewerbetrei-
benden wund mnicht zuletzt der Grossteil der
Bauern selber. Zugegeben, dass es eine sehr
schwierige Aufgabe war, zu deren praktischer
Losung die Arbeitervertreter nicht jederzeit in
der Lage waren, prézise Vorschlige zu formu-
lieren, unter so kritischen Verhdltnissen den
Hilfesuchenden Beistand zu leisten. Wir be-
haupten sogar, dass auch die weiseste und méch-
tigste Regierung unméglich allen Interessen
gleichzeitig und in gleichem Umfang Rechnung
tragen konnte. Wenn schon die nationalpolitische
Interessengemeinschaft auch in unserer Alpen-
republik nur eine scheinbare ist, so stosst man
auf wirtschaftlichem Gebiet iiberall auf die
schroffsten Interessengegensitze, die der indi-
viduelle oder Privatbesitz an den Produktions-
mitteln, am sogenannten gesellschaftlichen
Reichtum, immer neu erzeugt.

Dagegen hitte man erwarten diirfen, dass die
Mitglieder unserer obersten kantonalen und
Bundeshehorden bei der Beratung ausserordent-
licher Massnahmen auch iber die elementarsten
Staatsinteressen hinaus den Bediirfnissen und
Wiinschen des notleidenden Proletariats mehr
Rechnung tragen wiirden, als dies tatsichlich ge-
schehen ist.

Der Bundesrat und ebenso die Mehrzahl der
Mitglieder der Kantonsregierungen wissen, dass
sich die grosse Majoritit der Lolinarbeiter unseres
Landes — selbst die Mehrzahl der Arbeiterfami-



134

GEWERKSCHAFTLICHE RUNDSCHAU

lien — in normalen Zeiten in ihrem Jahres-
einkommen nicht hoher als auf 1500 bis 1600
Franken, ein sehr grosser Teil nicht iiber 1200
Franken stellt. .

Trotzdem hat man es nicht gewagt, ener-
gische Massnahmen gegen willkiirliche Lohn-
reduktionen zu beschliessen, selbst fiir solche
Fille nicht, wo der Arbeitgeber keine triftigen
Griinde hatte, um Lohnreduktionen zu recht-
fertigen.

Bundesrat und Kantonsregierungen wissen,
dass Zehntausende von Arbeitern und Arbei-
terinnen durch ginzlichen oder teilweisen Ar-
beitsmangel oder Militirdienst — wenn nicht
infolge willkiirlicher Lohnreduktionen — an
ihrem Verdienst um 20 bis 50 Prozent einbiiss-
ten, wenn sie iiberhaupt seit Kriegsausbruch wie-
der Beschiftigung finden konnten.

Trotzdem hétte man ohne wiederholte Rekla-
mationen seitens der Arbeitervertreter in den
Behorden kaum wirksame Massnahmen getrof-
fen, um den Arbeitslosen zu Hilfe zu kommen.
Bis heute hat iibrigens die in einer gemeinsamen
Eingabe des Gewerbevereins und des Gewerk-
schaftsbundes postulierte ausserordentliche Un-
terstiitzung der Arbeitslsosenkassen der Gewerk-
schaften durch den Bund ihre Erledigung noch
nicht gefunden, trotzdem diese Einoabe vom
Juli dieses Jahres datiert.

Unsern obersten Behorden kann es unmog-
lich entgangen sein, dass infolge der Teurung
der Geldwert auf dem Lebensmittelmarkt um
30 und mehr Prozent gesunken ist, dass, dem
Beispiel der Grossbauern folgend, auch die Lie-
feranten von Rohstoffen, von notwendigen Ge-
brauchsgegenstinden die Preise unausgesetzt in
die HoGhe treiben.

Trotzdem  keine
gegen die Teurung!

Statt dessen wird Schlachtvieh, werden Milch
und Milchprodukte ausgefiihrt, so dass selbst
den Metzgern und Milchhéndlern um ihre Exi-
stenz bange wird. :

Stellt man unsere obersten Behorden zur
Rede iiber ihr Verhalten gegeniiber einer so
skandalosen Wirtschaft, dann werden dicke Fo-
lianten der Jurisprudenz herbeigeschleppt und
die beiden Banernprofessoren losgelassen, um die
Kreise, die sich gegen die Teurung auflehnen
wollen, mit einer Flut von Argumenten zur
Rechtfertigung der Teurung zu iiberschiitten. —
Wirksame Hilfe gibt es anscheinend ebensowenig
gegen Lohnreduktionen als gegen die Teurung.

Um so emptrender muss es die Arbeiterschaft
empfinden, dass der Bundesrat, statt ihr zu hel-
fen, noch Hand dazu bietet, den an sich unge-
niigenden gesetzlichen Schutz der Fabrikarbeiter
zu verschlechtern.

wirksamen  Massnahmen

Zu den ersten ausserordentlichen Massnah-
men, die der Bundesrat im August 1914 traf, ge-
hirte die partielle Ausserkraitsetzung des eid-
genossischen Fabrikgesetzes. Nach dem Wort-
laut der betreffenden Verfiigungen durften die
Unternehmer schliessen, dass ihnen als Hilfs-
mittel nun ein Freibrief zur moglichst weit-
gehenden Ausbeutung der Lohnarbeiter gegeben
sei. Nachdem seitens der Arbeiterorganisation
energisch Reklamation erhoben wurde, erliess
das Industriedepartement eine Interpretation als
Wegleitung an die Kantonsregierungen, wo-
durch das argerichtete oder drohende Unheil ge-
mildert werden sollte.

Seither haben die kantonalen Aufsichtorgane
so ziemlich nach Gutdiinken und meist als will-
fahrige Diener der Unternehmerinteressen die
Bewilligungskompetenzen fiir Verldngerung der
Schichtenarbeit, fiir Ueberzeit-, Nacht- und Sonn-
tagsarbeit gehandhabt.

Dagegen hitte man sicher im Bundeshaus
nichts eingewendet, wenn nicht einzelne weniger
unternehmerfreundliche Kantonsregierungen es
gewagt hitten, fiir die gar zu héufio einlaufen-
den Gesuche um Ueberzeit-, Nacht- oder Sonn-
tagsarbeitsbewilligung als Gegenleistung die
Zahlung eines Lohnzuschlags von 25, eventuell
50 Prozent vorzuschreiben. Jetzt stand der Staat
in Gefahr; nun galt es, Ordnung zu schaffen
Und wie?

Der Bundesrat hat am 16. November einen neuen
Beschluss gefasst, der in folgende zehn Artikel zerfillt:

Art. 1. Als Bewilligungen, die auf Grund des Fabrik-
gesetzes von den Kantonsregierungen, beziehungsweise
von den Bezirks- oder Ortsbehérden, insgesamt einer Fa-
brik erteilt werden konnen, gelten diejenigen, die zum
Gegenstand haben: a) Die Verlingerung der elfstiindigen
Dauer der Tagesarbeit an hochstens achtzig Tagen in
einem Jahr, und zwar um hochstens zwei Stunden im
Tag: b) die Verlingerung der Arbeitsdauer an hichstens
zwolf Tagen vor Sonn- und Feiertagen in einem Jahr;
¢) die Arbeit wihrend hochstens dreissig Nichten in einem
Jahr; d) die Arbeit an hochstens zwolf Sonntagen in
einem Jahr. Bei der Ermittlung der erwihnten Héchst-
zahlen von Tagen und Nichten sind die seit dem 1. Januar
1915 auf Grund fritherer Bewilligungen beniitzten Tage
und Nichte mitzurechnen.

Art. 2.. Die Kantonsregierungen sind ferner erméch-
tigt, einzelnen Fabriken ausnahmsweise Arbeitsbewilligungen,
die den Vorschriften des Fabrikgesetzes micht entsprechen, zu
erteilen, wenn es im Interesse der Landesverteidigung
notwendig ist, oder wenn nur so die Fortfiihrung des
Betriebes gesichert werden kann, oder wenn die Aus-
nahme in den ausserordentlichen wirtschaftlichen Verhalt-
nissen besonders begriindet ist.

Art. 3. Auf Grund von Art. 2 kann, iiber die in Art. 1
bezeichneten Grenzen hinaus, bewilligt werden: a) Die
schichtweise Organisation der Tagesarbeit und der ununter-
brochene Tagesbetrieb; b) die Verkiirzung der Mittagspause
auf weniger als eine Stunde; ¢) die Verlingerung der elf-
stiindigen Dauer der Tagesarbeit an mehr als achizig Tagen
in einem Jahr, und zwar um hochstens zwei Stunden im
lag; d) die Verlangerung der Arbeitsdauer an mehr als
zwolf Tagen vor Somn- und Feiertagen in einem Jahr; e)
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die Arbeit wihrend mehr als dreissig Ndchien in einem Jahr;
1) die Arbeit an mehr als zwolf Sonntagen in einem Jahr;
g) die Nachtarbeit weiblicher Personen tiber 18 Jahren und
mdnnlicher Personen tiber 16 Jahren.

Art. 4. BEs ist unzulissig, Bewilligungen zu erteilen,
die in den Art. 1 und 3 nicht vorgesehen sind.

Art. 5. In den Fillen von Art, 1 sind die Kantons-
regierungen ermdchtigt, an die einzelnen Bewilligungen,
wenn es als gerechtfertigt erscheint, die Bedingung zu
kniipfen, dass der Fabrikinhaber den beteiligten Arbeitern
einen Lohnzuschlag von 25 Prozent zu entrichten habe:
a) fir die iiber die elfstiindige Arbeitsdauer fiir den ein-
zelnen Arbeiter hinausgehende Zeit; b) fiir die iiber die
neunstiindige Arbeitsdauer vor Sonn- und Feiertagen fiir
den einzelnen Arbeiter hinausgehende Zeit; ¢) fiir Nacht-
und Sonntagsarbeit wihrend einzelner Stunden oder voll-
stindiger Schichten. Die Kantonsregierungen konnen diese
Befugnis den Bezirks- oder Ortsbehérden iibertragen, so-
weit diese fiir die Erteilung von Bewilligungen zusténdig
sind.

Art. 6. In den Idllen von Art. 3 sollen die Bewilli-
gungen die Bedingung enthalten, dass der Fabrikinhaber
den beteiligten Arbeitern einen Lohnzuschlag zu entrichten
habe: a) Von 23 Prozent fiir die iiber die elfstiindige
Arbeitsdauer fiir den einzelnen Arbeiter hinausgehende
Zeit; b) von 25 Prozent fiir die iiber die neunstiindige
Arbeitsdauer an den Tagen vor Sonn- und Feiertagen fiir
den einzelnen Arbeiter hinausgehende Zeit; ¢) von 50 Pro-
zent fiir Nacht- und Sonntagsarbeit wihrend einzelner
Stunden oder vollstindiger Schichten.

Art. 7. Die Kantonsregierungen haben jede Bewilli-
gung dem schweizerischen Fabrikinspektor mitzuteilen.
Dieser hat iiber die auf Grund von Art 2 und 3 erteilten
Bewilligungen, die er als zu weitgehend erachtet, dem
Schweizerischen Volkswirtschaftsdepartement zu berichten.
Das Departement ist ermichtigt, Bewilligungen, die nicht
angemessen sind, aufzuheben oder deren Einschrinkung
anzuordnen.

Art. 8. Vorbehalten bleiben die Anordnungen der zu-
stindigen schweizerischen Behorden fiir die Fabriken des
Bundes.

Art. 9. Laufende Bewilligungen, die diesem Beschluss
nicht entsprechen, sind bis [15. November 1915 mit ihm
in Uebereinstimmung zu bringen, oder, wenn dies nicht
tunlich ist, ginzlich zuriickzuziehen.

Art. 10. Dieser Beschluss tritt am 22. November 1915
in Kraft.

Das also versteht der Bundesrat unter Ord-
nung und Einheitlichkeit schaffen, dass man
alles gleich schlecht, gleich ungiinstig stellt.

Wir sehen aus Art. 1 der neuen Verordnung,
dass es sich um Bestimmungen handelt, die aus-
nahmslos die wichtigsten Gebiete des gesetzlichen
Arbeiterschutzes betreffen.

Der sozialdemokratische Parteikongress, der
kiirzlich in Aarau tagte, hat mit Recht unter
anderm auch dagegen Protest erhoben, dass der-
artige Verfiigungen erlassen werden, ohne den
Arbeiterorganisationen Gelegenheit zu geben,
sich dazu zu #ussern.

Wenn Genosse Greulich in Aarau mitteilte,
im letzten Augenblick noch schnell Kenntnis von
der Verordnung erhalten zu haben, so ist das
keine Riicksichtnahme, wie sie gegeniiber den
Industriellen, den Grossbauern oder andern
Gruppen der besitzenden Klasse seitens des Bun-
desrates geiibt wird.

Gegen eine derartige Zuriicksetzung miissen
die Gewerkschaften, die im Gewerkschaftsbund
ihre Gesamtvertretung haben, sich energisch ver-
wahren, wenn es die iibrigen, dem Arbeiterbund
angeschlossenen Organisationen nicht tun.

Der Art. 2 sieht so viele Moglichkeiten vor
und gibt die Voraussetzung zur Bewilligung fiir
Ueberzeitarbeit nur so allgemein an, dass die
Kantonsregierungen nach wie vor schalten und
walten konnen, wie es ihnen beliebt. Was die
Fabrikinspektoren mit den Meldungen anfangen
sollen, die ihnen gemacht werden miissen, ist
nicht recht klar. Sie konnen ja unmoglich jeden
einzelnen Fall nachpriifen, ganz abgesehen da-
von, dass so vage Bestimmungen keine sicheren
Grundlagen zur Beurteilung solcher Falle bieten.

Art. 3 zeigt, wie weit die Ausschaltung des
gesetzlichen Arbeiterschutzes geht.

Hier miisste unter allen Umstinden auch den
Arbeitern, die fiir Schichtenarbeit, Ueberzeit-,
Nacht- und Sonntagsarbeit in Frage kommen,
Gelegenheit geboten werden, sich zu den Anfor-
derungen, die an sie gestellt werden, zu dussern.
Schliesslich sind es weder die Bundesridte noch
die Kantonsregierungen, die dabei ihr Fell zu
Markte tragen miissen, sondern die Arbeiter.

Die Reduktion der Mittagspause unter eine
Stunde diirfte namentlich den verheirateten Ar-
beiterinnen und den Arbeitern, die weit vom
Arbeitsplatz entfernt Wohnung oder Kosthaus
haben, empfindiichen Schaden zufiigen.

Ausserdem muss doch darauf aufmerksam ge-
macht werden, dass es an beschaftigungslosen
Personen, die sich fiir Fabrikarbeit eignen, nicht
mangelt in einer Zeit, wo das ganze Baugewerbe
stillsteht, wo allein im Kanton Solothurn 1600
Arbeiter der Papierindustrie infolge Material-
mangels bedroht sind, von heute auf morgen ver-
dienstlos zu werden. Ebenso fehlt es zurzeit
weder in der Uhrenindustrie noch in der Holz-
bearbeitungs- oder in der Textilindustrie an Ar-
beitskraften.

Jedenfalls gibt es bessere Mittel als die, wel-
che der Bundesrat vorsieht, um die Produktion
einzelner Fabriken zu steigern.

Der Art. 4 ist ein iiberfliissiges Dekorum,
und Art. 5 schafft durch die Klausel — «wenn es
gerechtfertigt erscheint » — die gleiche Unord-
nung, die der Bundesrat beziiglich der Lohnzu-
schlage beseitigen wollte.

Einzig der Art. 6 enthélt eine fiir die in
Frage kommenden Arbeiter vorteilhafte Bestim-
mung. Dem Vorteil des Lohnzuschlages von 25,
eventuell 50 Prozent stehen jedoch in hygieni-
scher und Okonomischer Hinsicht so schwer-
wiegende Nachteile gegeniiber, dass er uns
eigentlich eher als ein gefdhrliches statt wirk-
sames Hilfsmittel erscheint.
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Ueber Art. 7, der von der Meldungspflicht an
die Fabrikinspektoren handelt, haben wir uns
schon geiussert. Die beiden letzten Artikel geben
zu keinen Bemerkungen Anlass.

T

Inzwischen hat die Leitung des Gewerkschafts-
bundes (am 4. Dezember) eine Eingabe an das
eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ge-
richtet, worauf der Bundesrat folgenden Beschluss
fasste:

Bundesratsbeschluss
betreffend die

Abénderung des Beschlusses iiber die Bewilligungen
ausnahmsweiser Organisation der Arbeit in Fabriken.

(Vora 6. Dezember 1915.)

Der schweizerische Bundesrat,
auf den Antrag seines Volkswirtschaftsdeparte-
ments, beschliesst:

I. Die Art. 5 und 6 des Bundesratsbeschlusses
vom 16. November 1915 betreffend die Bewilli-
gungen ausnahmsweiser Organisation der Arbeit
in Fabriken* werden durch folgende ersetzt:

Art. 5. Der Fabrikinhaber hat den beteiligten
Arbeitern fiir die Verlingerung der Dauer der
normalen Tagesarbeit (Art. 1, lit.  und b, Art. 3,
lit. ¢ und d) und fiir die voriibergehende Nacht-
und Sonntagsarbeit (Art. 1, lit. ¢ und d, Art. 3,
lit. ¢, f und g einen Lohnzuschlag von 25 9/, zu
entrichten.

Bei Akkordarbeit kann der Lohnzuschlag auf
Grund des Durchschnittsverdienstes des betref-
fenden Arbeiters berechnet werden. Ist bei Akkord-
arbeit, abgesehen vom Akkordlohn, ein fester
Lohn vereinbart, so ist der Zuschlag auf diesem
zu berechnen.

Art. 6. Die Verpflichtung zur Zahlung von
Lohnzuschlégen gemiss vorstehendem Art. 5 ist
von den Kantonsregierungen, bezw. von den Be-
zirks- oder Ortsbehérden, in den betreffenden
Bewilligungen aufzufiihren.

Die Bewilligungen sollen in ihrem ganzen
Wortlaut wihrend ihrer Giltigkeitsdauer in der
Fabrik angeschlagen sein.

II. Dieser Beschluss tritt am 15. Dezember
1915 in Kraft. Seine Bestimmungen tiber Lohn-
zuschlige gelten ohne weiteres fiir die an diesem
Tage laufenden Bewilligungen und treten an
Stelle allfialliger anderer Bestimmungen tiber
Lohnzuschlige.

Bern, den 6. Dezember 1915.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Motta.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann.
* Siehe Gesetzsammlung n. F., Bd. XXXI, S. 390.

Aus der Handelsangestelltenbewegung.

F.S. Von einer gewerkschaftlichen Han-
delsangestelltenbewegung konnte man bis vor
kurzem in der Schweiz kaum sprechen, wenn
auch schon seit Jahren einzelne Handelsange-
stellten-Gewerkschaften bestanden. Neben dem
Schweiz. kaufménnischen Verein, der als Haupt-
organisation der kaufminnischen Arbeitnehmer
in der Schweiz gilt, konnten sie nicht recht vor-
wirts kommen. Trotzdem der Kaufm#nnische
Verein nicht eine Organisation ist, die sich die
wirtschaftliche Besserstellung ihrer Mitglieder
in erster Linie als Aufgabe gestellt hat, ist er
doch heute noch dominierend. Auf die Griinde
werden wir mnoch zu sprechen kommen. TUr-
spriinglich beschéftigte er sich mit der 6kono-
mischen Lage seiner Mitglieder nicht. Er war
ein Bildungs- und Geselligkeitsverein und ist es
bis zum heutigen Tage in der Hauptsache ge-
blieben. Die wirtschaftliche Entwicklung hat
allerdings auch ihn gezwungen, sich mit der
Magenfrage seiner Mitglieder zu befassen. So-
weit er das tut, geschieht es ganz vm Sinne der
burgerlichen Weltanschauung. Der Verein will
eine Slandesorganisation sein, die nicht vor-
nehmlich die Interessen ihrer Mitglieder als
Verkiufer ihrer Arbeitskraft, sondern als Ange-
horige des Kaufmannsstandes wahren will. Der
Verein nimmt denn auch bis heute keinen An-
stoss daran, dass ein erheblicher Teil seiner Mit-
glieder aus Unternehmern besteht, die es ver-
stehen, auf die Politik des Vereins einen mass-
gebenden FEinfluss auszuiiben. Da er vermoge
seines prinzipiellen Standpunktes zwischen den
Interessen der Angestellten und der Unternehmer
keinen grundsitzlichen und dauernden Gegen-
satz sieht, so stellt er alles der Herzensgiite und
Einsicht der Unternehmer anheim, wenn er an-
standshalber einmal versuchen muss, eine Ver-
besserung der Anstellungsverhéltnisse herbeizu-
fiithren. Seine Mittel erschopfen sich in Briefen
und Zirkularen an die Unternehmer. Da diese

-1 Herren in der Regel ein sehr robustes Gewissen

haben, wenn es um ihren Profit geht, so niitzen
diese Mittel nichts. In Wirklichkeit hat denn
auch der Verein keinerlei Einfluss auf die Ge-
staltung der Anstellungsbedingungen.

Wenn er trotzdem heute noch gegen 20,000
Mitglieder zéihlt, so ist das nicht auf die gute
Vertretung der wirtschaftlichen Interessen sei-
ner Mitglieder zuriickzufiihren. Der Kaufmin-
nische Verein rekrutiert seine Mitglieder aus
den von ihm gefiihrten Schulen. Auf dem Ge-
biete der beruflichen Fortbildung der kauf-
ménnischen Angestellten hat er sich zweifellos
Verdienste erworben. Ueberschitzen darf man
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