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Villes-frontieres et réseaux informels sahéliens (Gaya-Malanville-Kamba)

Olivier Walther, Luxembourg

1 Sahel: une conception mobile de I’espace

En nommant Sahel ce «rivage» atteint au sortir de
I'aridité saharienne, les marchands arabes précolo-
niaux ont contribué a alimenter deux discours géogra-
phiques contradictoires en ce qui concerne I’Afrique
sahélienne. S’appuyant sur une vision déterministe des
rapports entre I’environnement et les sociétés, le pre-
mier discours interprete le «rivage sahélien» comme
une ligne de front délimitant une zone aux attributs
bioclimatiques intermédiaires entre les domaines
sahariens et soudanais, a laquelle correspond égale-
ment un «genre de vie» particulier. Constatant les
insuffisances de cette vision, notamment |'impossibi-
lité de s’appuyer sur des moyennes de précipitations
sans cesse irrégulieres pour en déduire des compor-
tements humains, le second discours s’attache a mon-
trer que le «rivage sahélien» peut étre congu dans une
perspective dynamique au sein de laquelle la «formule
de contact» sahélienne (RETAILLE 1989) est soumise
aux flux méridiens des populations agricultrices et pas-
torales. Récusant la représentation du «front» comme
ligne d’affrontement entre deux formes concurrentes
d’organisation de I'espace, certains géographes ima-
ginent alors le Sahel comme un espace dans lequel
la lutte que les hommes ménent contre l'incertitude
climatique rend nécessaire d’accorder une importance
déterminante a la circulation des biens et des person-
nes. Dans la mesure ou les échanges empruntent des
canaux structurés par des villes de taille et de fonctions
différentes, mais dont la principale caractéristique est
de s’ordonner selon des canaux non hiérarchisés, cette
forme d’organisation territoriale s’apparente a une
conception mobile de I'espace (RETaILLE 2005).

C’est ce qui explique sans doute que l'essentiel
des activités économiques sahéliennes se localise
aujourd’hui dans ce qui est appelé le secteur informel
au point de vue sectoriel alors que, du point de vue ter-
ritorial, ces activités trouvent un terreau fécond dans
les zones frontaliéres. Au travers de nouvelles limites,
la colonisation et I'Etat-nation ont en effet reconsti-
tué de nouvelles lignes d’échanges, sur lesquelles sont
venues s'implanter des activités économiques liées
aux différentiels monétaires et législatifs et organisées
en réseaux informels. Ces activités, controlées par des
acteurs que le langage populaire appelle patrons, sont
favorisées par I'urbanisation extrémement rapide que
connait le sous-continent (WALTHER 2004). Malgré
leur importance stratégique, les petites et moyennes

villes situées sur les frontiéres n’ont pourtant pas fait
jusqu’ici 'objet de programmes spécifiques, les politi-
ques relatives aux centres urbains traitant de I'échelle
locale ou nationale. en contradiction avec les straté-
gies régionales ou supranationales des acteurs écono-
miques (SATTERTHWAITE & Tacori 2003). Or, les mar-
chands les plus influents ignorent a la fois I'Etat et les
organismes de régulation et établissent des relations
d’affaires qui s’étendent a une échelle internationale a
partir des zones frontaliéres.

2 Un régime de spatialité spécifique aux villes-
frontieres?

Dans ce contexte, I’objectif de I'article est de compren-
dre le mode d’organisation économique spécifique
aux petits centres urbains qui composent les espaces
frontaliers sahéliens, en s’interrogeant sur leur concur-
rence ou leur complémentarité éventuelle a I'intérieur
d’un régime de spatialité particulier. En s’appuyant
sur 'exemple du carrefour économique de Gaya-
Malanville-Kamba situé a la frontiere entre le Niger,
le Bénin et le Nigeria, il questionne le role de la ville-
frontiere ainsi que le jeu des acteurs marchands loca-
lement dominants. L'analyse géographique de ce car-
refour frontalier dont les potentialités résultent d’une
combinaison de conditions favorables au développe-
ment d’une agriculture de rente et d’éléments stra-
tégiques liés a sa situation a la charniere sahélienne,
permet alors de montrer I'importance des logiques
locales dans les modeles usuellement élaborés par les
bailleurs de fonds internationaux.

Ce faisant, I'article se fonde sur I'hypothése que les
relations entretenues par les marchés des villes-fron-
tieres sont fondées sur une centralité mobile et que,
par conséquent, les politiques de développement fon-
dées sur des conceptions fonctionnalistes de I'activité
économique ne permettent pas d’identifier les logi-
ques circulatoires qui structurent les territoires sahé-
liens. Soutenus par une vision productiviste de I'es-
pace économique et par la nécessité d'y prévenir les
famines par I'accroissement de la production locale,
les programmes actuels des agences de développe-
ment et des Etats sahéliens délaissent singulierement
les villes-marchés des zones frontalieres et les résecaux
informels, qui constituent pourtant des milieux oul se
sonl reconstituées des logiques économiques adaptées
a la gestion de I'incertitude.

La contradiction qui résulte des logiques étatiques,
appuyé€es par les programmes de développement et
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les acteurs économiques locaux reconnus comme
des patrons conduit a une forte désarticulation des
espaces sahéliens, aujourd’hui considérés comme des
lieux marginaux et enclavés. L’étude des potentiali-
tés du carrefour de Gaya-Malanville-Kamba postule
au contraire que la marginalité et 'enclavement pré-
sumés du Sahel résultent d’'une conception importée
dans laquelle I’aspect circulatoire est négligé, ce qui ne
permet pas de rendre adéquatement de 'adaptabilité
des espaces sahéliens. En effet, confrontées a la néces-
sité de lutter contre I'incertitude climatique, les socié-
tés sahéliennes n’ont eu de cesse de vouloir préserver
la souplesse de leurs réseaux sociaux et économiques.
Ce faisant, elles ont engendré une dynamique permet-
tant une gestion originale de I’aléatoire, dans laquelle
I’accent est mis sur la diversification des pratiques éco-
nomiques associées a une extréme mobilité.

3 Méthodes

Les méthodes utilisées dans cette étude associent des
enquétes empiriques effectuées entre 2003 et 2006 en
partenariat avec I’Agence Nigérienne pour la Promo-
tion de I'Irrigation Privée (ANPIP), a des €léments
interprétatifs et modélisateurs (JAUBERT et al. 2005). Au
plan quantitatif, les statistiques du Ministere du Déve-
loppement Communautaire et de la Direction géné-
rale des Douanes du Niger ont servi de base a I'analyse
des flux frontaliers. Elles ont été complétées par une
enquéte menée sur 47 sites de production situés dans
des environnements a fort potentiel productif dans les
départements de Gaya (Niger), de I’ Alibori (Bénin) et
I’Etat de Kebbi (Nigeria), ainsi que par des entretiens
menés aupres de soixante détaillants des trois marchés
concernés et de quinze grands commergants actifs
dans 'import-export.

4 Les villes-marchés et la frontiére dans la
théorie géographique

Longtemps cantonnées a la critique de l'artificialité
des limites coloniales, les contributions des géogra-
phes a la théorie des frontiéres sahéliennes s’attachent
aujourd’hui a montrer comment ces espaces peuvent
constituer des environnements potentiellement ferti-
les pour les activités productives et marchandes. Ce
paradigme s’est substitué au point de vue qui consi-
dérait que la partition coloniale n’avait été motivée
que par des considérations géopolitiques, ignorantes
du désir des ethnies a vivre dans des territoires homo-
génes du point de vue culturel (voir IGUE 1989). Les
géographes engagés dans la réflexion sur les frontieres
ouest-africaines en sont venus a considérer ces espa-
ces comme une partie centrale de réseaux économi-
ques fondés sur un certain nombre de centres urbains

(CLuB DU SAHEL 2003; Copo 1986; GREGOIRE & LABA-
zEE 1993). Généralement, ces réseaux sont hiérarchi-
sés, c'est-a-dire que les flux marchands s’organisent
dans un fuseau urbain transfrontalier coupé par une
frontiére administrative considérée comme un accélé-
rateur des dynamiques commerciales. Les réseaux sont
alors basés sur I’exploitation des ressources agricoles,
la possibilité de bénéficier de positions stratégiques du
point de vue des flux d’import-export ainsi que sur les
capacités des marchands locaux.

Cette représentation permet de montrer que les petites
et moyennes villes fonctionnent comme des relais en
direction des centres de consommation et de décision
situés en périphérie du systeme (Cour & SNRECH 1998).
Il n’existe pour ainsi dire pas réellement de «région»
frontaliére, car les flux qui transitent par la frontiére
sont organisés dans une perspective qui prend pour
cadre les opportunités économiques a I'échelle inter-
nationale. Cette conception s’accommode également
des potentialités productives locales car elle permet
a une région de batir une économie trés largement
extravertie en direction des grands marchés régionaux.
Elle présente alors les frontieres comme des espaces
générateurs d’opportunités économiques.

Dans ce modele, les acteurs doivent une grande partie
de leurs profits a I’existence méme des fronti¢res
nationales, instaurant des variations tarifaires et 1égis-
latives dont ils usent et parfois abusent (BorLuvi 2004).
C’est le cas des patrons qui constituent des sociabilités
particuliéres basées sur des réseaux de parenté et sur
des alliés choisis en fonction de leur influence (WaL-
THER 2005). Le modele est également ouvert aux stra-
tégies de branchements des acteurs formels comme les
douaniers ou les policiers, qui agissent dans le cadre
de I’Etat-nation et qui régulent, par leur présence ou
leur absence, les flux traversant la frontiere. Loin de
constituer des zones d’exception a I'échelle nationale,
les espaces frontaliers forment les postes avancés des
économies nationales dans lesquels les €lites des plus
grands centres participent au commerce (BacH 1998).
Plus que jamais, dans un contexte de crise des écono-
mies de production, les Etats vivent de leurs frontieres,
dont I'organisation locale et régionale s’inscrit en con-
tinuité de l'organisation générale de I'espace socio-
économique.

5 Gaya-Malanville-Kamba: un marché régional
a la centralité mouvante

Le réseau urbain dans lequel s’inscrivent les dynami-
ques commerciales de Gaya-Malanville-Kamba ne
constitue pas un cas unique a I'échelle de I'Afrique
sahélienne. Du sud du Sénégal au nord du Cameroun,
une dizaine de réseaux dessinent une large bande
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zonale encore discontinue, a l'intérieur de laquelle
quatre d’entre eux intéressent particulierement la
frontiére entre Niger, Bénin et Nigeria: Zinder-Kano,
Maradi-Katsina, Birni N’Konni-Illéla- Sokoto et Gaya-
Malanville-Kamba (carte 1).

En considérant uniquement la population urbaine
comme facteur de centralité, le sommet de la hiérar-
chie régionale du réseau qui fait I'objet de I’étude est
occupé par les villes de Niamey et Sokoto, les centres
de rang intermédiaire sont formés de Parakou, Kandi,
Birni N’Kebbi, Jega, Illéla et Gunmi alors les centres
de Gaya (33000 hab.), Malanville (58’000 hab.) et
Kamba (30’000 hab.) appartiennent a I’échelon infé-
rieur, comme une quinzaine d’autres cités nigériennes,
béninoises et nigérianes (carte 2). L’ensemble des cen-
tres concernés est structuré selon un modele tripolaire
dans lequel les villes de Gaya, Malanville et Kamba
occupent le coeur d’un fuseau qui relie Niamey, Coto-
nou par 'intermédiaire de Parakou, et Lagos par le
biais des grandes villes de 'ouest du Nigeria. Cepen-
dant, cette image fonctionnelle ne révele qu’une part
superficielle de I'organisation de ’espace économique
sahélien, caractérisé par un degré élevé d’informalité.

En effet, le succés d’un marché est trés largement di a
la libre circulation des produits a travers les frontiéres
nationales et, consécutivement, a la possibilité pour les
acheteurs des trois Etats de franchir ces frontiéres a un
colit minimal. Dans cette organisation, le role du Nige-
ria est prépondérant, compte tenu d’une part de I'im-
portance de son marché intérieur qui représente 60%
des consommateurs et 50% du potentiel industriel de
I’Afrique de I"Ouest (PrRoGRAMME DES NATIONS UNIES
POUR LE DEVELOPPEMENT (PNUD) 2004), et d’autre
part de sa politique douaniére, caractérisée par des
droits peu élevés sur les produits courants (lait) et des
taux élevés pour les biens entrant en concurrence avec
la production nationale (volaille, biere, mais). Certains
produits comme les pneumatiques, la friperie ou la
farine de blé sont méme frappés de prohibition.

Ces particularités favorisent une intense activité infor-
melle. Des voies détournées sont alors utilisées pour
acheminer les marchandises au Nigeria, moyennant
certains accommodements avec les fonctionnaires
chargés de la surveillance du territoire. Les produits
qui font I'objet de ce commerce frauduleux suivent
des itinéraires certes tortueux, mais bénéficient de
complicités douanieres évidentes et d’une coordina-
tion efficace. Le jeu des commergants consiste alors a
entretenir leurs relations auprés des douaniers autant
qu’a prospecter de nouveaux itinéraires pour tenter
de leur échapper temporairement. Ces stratégies ont
des répercussions importantes sur la géographie mar-
chande puisque, d’'une maniere assez systématique, les
flux sont d’abord détournés de leur itinéraire officiel,

avant d’étre 4 nouveau restructurés selon des princi-
pes informels. Ce genre de démarche concerne tous
les produits importés, notamment les biens industriels
(friperie, cigarettes, hydrocarbures, véhicules d’occa-
sion) et les denrées agricoles (riz, blé, mais) qui transi-
tent par Gaya et qui représentent une valeur déclarée
de 9,29 mia de FCFA en 2005 (14,1 mio €).

5.1 Gaya et Malanville: une convergence d’intéréts

Le marché de Gaya présente une diversité de pro-
duits relativement importante dans un cadre urbain
récemment rénové. Dans son enceinte, les activités
commerciales obéissent a une organisation spatiale
particulicre dans laquelle 300 commergants se regrou-
pent par productions et par sexe: aux femmes la vente
de fruits, de légumes, de poissons, de condiments, de
grains au détail, de gari et d’igname; aux hommes celle
de la viande, des plastiques, de I’alimentation générale,
des textiles neufs et usagés, de la quincaillerie, des cos-
métiques et des chaussures. Une importante superfi-
cie du marché est consacrée aux biens manufacturés
d’origine chinoise ou nigériane tandis que les produits
agricoles sont issus soit des jardins urbains et périur-
bains de Gaya, soit directement du Bénin voisin.

Malanville, elle, posséde sans conteste le plus grand et
le plus diversifié des marchés urbains de la zone fron-
taliere. Il attire une clientele internationale et fonc-
tionne comme le lieu de concentration des produits
agricoles locaux (riz, oignons) avant leur exportation
vers le Niger ou le Nigeria. Son dynamisme provient
essentiellement de sa situation géographique straté-
gique sur 'axe Cotonou — Niamey et d’une fiscalité
modeste. C'est en effet a Malanville que la propor-
tion de marchands d’origine allogéne est la plus forte
(90%) alors que, de ce point de vue, Gaya et Kamba
possedent un profil plus marqué par des commergants
venant de la ville méme, de I'Etat ou du Département
proches. Ces caractéristiques s’expliquent par le fait
que les populations locales (tchenga et songhay) ne
présentaient pas d’héritages particuliers par rapport
au commerce.

Entre Gaya et Malanville, les flux sont incessants,
notamment parce que les consommateurs nigériens
préferent s’approvisionner au Bénin plutdt que chez
eux. L’'argument le plus souvent évoqué pour justifier
cecomportement est lié a la différence de prix qui avan-
tagerait systématiquement Malanville au détriment de
Gaya. Les données disponibles relatives aux variations
mensuelles du prix des céréales entre les deux mar-
chés de 2000 a 2005 montrent cependant que cet avan-
tage n’est pas spectaculaire (fig. 1). D'une maniere
générale, les prix présentent de trés fortes variations
saisonniéres pour tous les produits. La disponibi-
lité variable des céréales en question engendre alors
une forte augmentation conjoncturelle en période de
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pénurie (mai et juin) et, inversement, un effondrement
des cours dans la période qui suit immédiatement les
récoltes (septembre). De ce point de vue, les produits
vendus dans les deux villes connaissent des variations
annuelles tres importantes liées a la disponibilité des
stocks et, conjoncturellement, aux épisodes de famine
qui frappent I’Afrique sahélienne.

Au cours de leurs variations saisonniéres, les prix des
céréales suivent cependant une évolution identique
sur les deux marchés, autrement dit I’écart de prix est
relativement constant. Certains écarts particuliére-
ment marqués en défaveur de Gaya, comme en 2000,
s’expliquent par des crises politiques qui entrainerent
la fermeture des frontieres et I'impossibilité de ravi-
tailler le Niger en céréales béninoises et non par un

avantage concurrentiel déterminant du Bénin sur
son voisin. De méme, des probléemes frontaliers sur-
venus au milieu de 'année 2001 entre les deux Etats
ont entrainé un renchérissement du niébé nigérien
au Bénin. Mais d’'une maniére générale, les prix des
céréales montrent une tendance a I’égalisation de part
et d’autre de la frontiere depuis 2002. La différence
est d’autant plus faible que les produits viennent du
Niger: le mil est treés 1égérement plus cher a Gaya qu’a
Malanville, le sorgho présente déja des écarts plus pro-
noncés en faveur du Bénin, davantage marqués pour
le mais. En définitive, les données disponibles tendent
a montrer que le cours des céréales, quoique soumis
a de fortes variations dues a des facteurs climatiques
et politiques, connail une convergence toujours accrue
entre les deux marchés frontaliers. Par conséquent, le
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Fig. 1: Evolution du prix des céréales sur les marchés de Gaya (en gris) et de Malanville (en noir), 2000 a 2005
Entwicklung des Getreidepreises auf den Mérkten von Gaya (grau) und Malanville (schwarz), 2000 bis 2005
Price trends of cereal on the markets of Gaya (grey line) and Malanville (black line) from 2000 to 2005

Source: MINISTERE DU DEVELOPPEMENT COMMUNAUTAIRE, DIRECTION REGIONALE DE GAva 2005

gain espéré par le consommateur a significativement
diminué depuis cinq ans.

En revanche, le passage des frontiéres constitue une
opportunité toujours profitable pour les grossistes
nigériens, qui déploient chaque semaine une intense
activité économique entre les marchés de Gaya et
de Malanville. Désireux de minimiser leurs frais de
douane, ces commergants acheminent leurs marchan-
dises en charrettes depuis le Bénin jusqu’a Gaya tandis
que des camions sont progressivement chargés de mais,
d’igname, de piment et de mil a destination des grands
marchés de I’Ouest nigérien. D’autres commergants

préferent acheminer leurs céréales & Gaya par piro-
gue depuis le Bénin. Ils utilisent pour cela des petits
ports «clandestins» qui permettent de limiter les frais
de transport routier et de contourner les douanes et les
syndicats frontaliers. Ce systeme assure des revenus a
plusieurs dizaines de manceuvres et de conducteurs de
véhicules et repose en grande partie sur le trés faible
colt de cette main-d’ceuvre et la possibilité de béné-
ficier des réseaux de relations qui unissent les petits
transporteurs et les agents de controle des frontieres.

Si Malanville semble encore jouer un rédle régio-
nal plus développé que Gaya en ce qui concerne les
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céréales, I’évolution du commerce des vétements
d’occasion (friperie) montre que la rive nigérienne
présente aujourd’hui un dynamisme plus prononcé
qu’au Bénin. De 1989 a 1996, cette activité était pour-
tant bien développée dans la ville béninoise, grace a
des importations dirigées depuis les ports de Lomé et
de Cotonou. Deux facteurs ont perturbé cette dyna-
mique. D’une part, les clients qui venaient s’approvi-
sionner au Bénin sont devenus eux-mémes de grands
opérateurs économiques préférant passer leurs com-
mandes directement en Europe ou aux Etats-Unis,
puis importer leurs vétements en franchise de doua-
nes jusqu’a Gaya. D’autre part, certaines pressions
fiscales des autorités municipales de Malanville ont
contribué au déménagement des grossistes en direc-
tion du Niger. L’interdiction d’importation du Nigeria
et les profits qu’elle permet par contournements ont
ensuite stimulé la concentration des activités entre les
mains d’un petit nombre de grossistes a Gaya, tandis
que les détaillants de Malanville perdaient une partie
de leur meilleure clientele.

En quinze ans, Gaya est alors devenue une des prin-
cipales plaques tournantes de la friperie a I’échelle de
I’Afrique de I’Ouest. Le choix de cette ville est émi-
nemment stratégique car elle constitue le point le plus
proche du port de Cotonou (700 km) d’ou il est pos-
sible d’acheminer les textiles en franchise de douanes.
Grice a cette situation privilégiée, Gaya permet aux
commercants d’importer librement les textiles et de
négocier leur vente & des marchands nigérians qui se
chargeront de la réexportation dans leur pays et, dans
une moindre mesure, vers le Tchad, le Cameroun, le
Mali et le Burkina Faso. Ce commerce est dominé par
une vingtaine de grands commercants originaires du
Niger, par des Igbo du Nigeria et par un petit nombre
de marchands tunisiens et libanais, dont certains ont
quitté Cotonou, Lomé ou le Burkina Faso pour s’im-
planter spécifiquement a Gaya. Cette activité repré-
sentait en 2005 plus de 8500 tonnes d’habits d’occasion
pour un montant déclaré supérieur a 360 millions de
FCFA (549’000 €) et semble destinée a une croissance
durable.

5.2 Le déclin du marché de Kamba

Dans ’espace frontalier, le marché de Kamba est sans
conteste celui qui a le plus souffert d’une baisse de ses
activités. Plus de 65% des commergants enquétés affir-
ment que leurs affaires ont décliné en 2005 alors que
cette proportion n’est que de 20% a Malanville et de
10% a Gaya. Jusqu’a la fin des années 1980, Kamba
était pourtant réputé a 1’échelle internationale: les
citadins de Niamey et de Gaya s’y approvisionnaient
en produits agricoles, en carburant et en biens manu-
facturés. Ce temps est aujourd’hui révolu et le marché
de Kamba semble progressivement vidé de ses mar-
chands comme de ses chalands. Le déclin de la ville

a des origines diverses, liées a I’évolution du contexte
politique, économique et religieux du Nigeria.

La chute des activités urbaines s’explique tout d’abord
par les limitations douanieres du Nigeria vis-a-vis de
ses voisins. La mise en place de ces mesures, conju-
guée a des saisies de douanes et a un renforcement
des contréles a contribué au déclin du commerce. A
cela s’ajoute l'insécurité dans les déplacements des
marchands, liée a I'incapacité du gouvernement fédé-
ral & assurer la surveillance de son territoire et aux
nombreuses attaques a main armée. L’insécurité et la
corruption ont donc une influence directe sur la fré-
quentation des routes et leur état et limitent consi-
dérablement les échanges économiques avec Gaya et
Malanville.

Le dynamisme de la région est également trés forte-
ment influencé par la situation économique au Nigeria,
elle-méme liée aux pénuries structurelles, aux sabo-
tages des oléoducs et raffineries et a I'évolution des
cours du pétrole sur le marché mondial (DaLoz 2002).
Ce dernier facteur a été particulierement déterminant
dans la chute des activités de Kamba. En effet, I'attrac-
tivité de la ville a singulierement diminué depuis que le
gouvernement nigérian s’est donné pour but de relever
les tarifs des produits pétroliers, une maniere de ne plus
subventionner massivement les prix & la consommation
et, peut-étre, de réduire la contrebande. Ainsi, malgré
une hausse annuelle des prix a la consommation de
28% (PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR LE DEVE-
LOPPEMENT (PNUD) 2004), le litre d’essence est passé
de 0,7 a 30 nairas entre 1991 et 2000 (SouLrE 2000). Le
relevement progressif des tarifs officiels n’a pas éliminé
totalement le marché noir, qui assure entre 35 et 50%
des besoins du Niger (SouLE 2000). En conséquence,
la contrebande reste vive dans I’ensemble de I’espace
frontalier. La lutte contre ce phénoméne manque de
moyens et de volonté politique dans la mesure oll peu
d’élus sont préts a prendre des mesures coercitives a
I'encontre des marchands illégaux qui réalisent encore
des bénéfices sur les produits pétroliers.

Enfin, du point de vue religieux, I’exacerbation des
conflits entre chrétiens et musulmans, associée a ’ap-
plication de la charia dans les Etats du nord du Nige-
ria a conduit a des heurts défavorables pour 'activité
économique de Kamba. Igbo et Yoruba chrétiens,
progressivement installés depuis les années 1930, ont
alors déserté la ville pour Ouagadougou, Niamey,
Gaya et Malanville. Ces départs ont encore fragilisé
I’économie de Kamba, a I'avantage des deux autres
centres frontaliers. Aujourd’hui, les Igbo et les Yoruba
ne représentent plus que 20 et 10% des commergants
enquétés, une proportion supérieure a celle de Malan-
ville et Gaya ou ces deux groupes forment ensemble 5
a 10% des marchands. Leur départ a précipité le déclin
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économique de la ville dans la mesure ou il s’agissait
de marchands spécialisés dans la vente de produits
manufacturés, notamment les plastiques, les machines,
la quincaillerie et les pieces détachées en provenance
des métropoles industrielles du sud du Nigeria (Lagos,
Onitscha, Ibadan). En quittant la ville, leur savoir-faire
en matiére de réseaux d’approvisionnement n’a pas
été remplacé par des compétences locales.

6 Conclusion: centralité mobile et programmes
transfrontaliers de développement

Dans 'espace frontalier de Gaya-Malanville-Kamba,
les relations entretenues par les marchés urbains
oscillent entre concurrence et complémentarité. Du
fait d’une décentralisation insuffisamment capable de
renforcer le role des pouvoirs publics dans la gestion
territoriale, une grande liberté d’action est laissée aux
agents économiques privés. Ces patrons développent
des affinités transfrontaliéres mouvantes, dont I'in-
tensité est treés largement dépendante de stratégies
informelles. L’exemple des flux de céréales qui transi-
tent entre Gaya et Malanville montre qu’une certaine
convergence est a I'ceuvre entre les deux villes. Celle-ci
s’explique par le degré d’ouverture des frontiéres et
les nombreuses stratégies mises en place par les opé-
rateurs pour faciliter 'approvisionnement de l'une
ou de I'autre ville. Elle illustre la mise en place d’un
«marché commun» plus équilibré que par le pass¢
mais encore fortement dépendant des crises politiques
qui provoquent de brusques augmentations des cours.
L’évolution du commerce de la friperie présente une
évolution différente, marquée par la prépondérance
de Gaya sur Malanville, grice a un environnement
fiscal plus attrayant, permettant a la ville nigérienne
de devenir un centre d’envergure internationale au
détriment de sa voisine.

En ce qui concerne les relations entretenues avec la
ville nigériane de Kamba, force est de constater qu’un
ensemble de facteurs politiques, économiques et reli-
gieux a conduit au dépérissement du marché au profit
de Gaya et de Malanville. D’une part, les politiques
restrictives en matiére d'importation, associées a une
tolérance douaniére plus faible, ont conduit un nombre
croissant de Nigériens et de Béninois a s’approvision-
ner dans leur pays respectif. D’autre part, I’avantage
comparatif dont bénéficiait Kamba en matiére d’hy-
drocarbures s’est trés largement réduit consécutive-
ment a la hausse des prix a la consommation. Enfin,
les violences religieuses qui se sont concentrées sur les
chrétiens du nord du Nigeria ont entrainé le départ
d’un nombre important de marchands spécialisés au
profit des autres villes de la frontiére. Ainsi, en méme
temps que la partie nigériane souffrait d’une €rosion
de ses avantages comparatifs, les petites villes nigérien-

nes et béninoises développaient des relations toujours
plus intenses, grace a I’habileté et a la souplesse des
patrons locaux. Il en résulte une forme de centralité
tout a fait particuliére: extrémement mobile et sensi-
ble aux brusques fermetures des frontiéres, celle-ci se
déplace au gré des affinités des agents économiques
au niveau local et des opportunités économiques plus
larges dues au contexte national et international.

Cette conclusion peut intéresser les politiques terri-
toriales des organismes nationaux ou des agences de
développement qui ceuvrent dans la région. En effet,
si les petites et moyennes villes frontalieres renforcent
leurs liens respectifs au travers d’une centralité mobile
et partagent des préoccupations communes, cela signi-
fie que les plans de développement congus jusqu’ici sur
le postulat d’une compétition a I’échelle nationale sont
probablement dépassés. Peut-étre est-ce le moment de
repenser I'aide au développement local en appuyant
des programmes transfrontaliers qui permettent a la
fois de prendre en compte le potentiel important des
agents économiques privés et la nécessité d’une régu-
lation des flux marchands. En 'absence de politiques
de développement traitant spécialement de la dimen-
sion circulatoire de I’économie, les patrons des régions
frontalieres demeurent des agents de leur propre
économie et non des représentants des Etats ou d’en-
treprises ancrées dans des territoires de production
et de commercialisation. L'observation des relations
entretenues entre les marchés de Gaya, Malanville
et Kamba montre donc a la fois les limites des con-
traintes pouvant étre exercées par les trois Etats, mais
également la nécessité du maintien de leur fonction de
sécurité, a défaut de pouvoir intervenir avec efficacité
dans le systéme économique frontalier.
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Résumé: Villes-frontiéres et réseaux informels
sahéliens (Gaya-Malanville-Kamba)

Cet article traite des relations économiques entrete-
nues par trois villes-marchés situées sur la frontiere
entre le Niger, le Bénin et le Nigeria. En focalisant
I'intérét sur les liens qui unissent les commergants
des marchés locaux — appelés patrons — il montre I'ex-
tréme souplesse qui caractérise leurs stratégies et le
caractere profondément informel de leurs activités.
Au travers des exemples du commerce des produits
de rente, des flux d’import-export et des activités de
détail, il analyse les changements survenus dans la
centralité des villes de Gaya, Malanville et Kamba.
Ce faisant, il s’attache 2 montrer de quelle maniére
les villes en question forment un espace économique
frontalier basé sur des rapports de concurrence et de
complémentarité, Cette particularité permet de con-
clure en faveur d’un renouvellement des approches de
développement local, qui prenne en considération le
potentiel important des agents économiques privés et
la nécessité d’une régulation des flux marchands, par
I'intermédiaire de politiques publiques spécifiquement
adaptées aux problémes que rencontrent ces espaces.

Abstract: Cross-border cities and informal networks in
the Sahel (Gaya-Malanville-Kamba)

This article deals with the economic relationships
between three market cities located on the border of
Niger, Benin and Nigeria. Focusing on the links that
unite the businessmen of the local markets — the so-
called patrons — it reveals the extreme flexibility of
their strategies as well as the deeply informal nature
of their activities. Through the analysis of examples
taken from the commerce of agricultural products,
import and export flows and detail activities, it studies
the changes that have taken place in the city centres of
Gaya, Malanville and Kamba. Thus, the article is able
to highlight how these cities have developed a cross-
border economic area on the basis of competitive and
complementary economies. It suggests the need for
new local development approaches, which take the
important potential of private economical actors into
account. Further, it is argued that commercial flows
may also be regulated with the help of public policies,
as long as they are specifically adapted to the problems
that these areas face.

Zusammenfassung: Grenzstidte und informelle
Vernetzungen im Sahel (Gaya-Malanville-Kamba)
Dieser Artikel beschreibt die wirtschaftlichen Ver-
flechtungen dreier afrikanischer Mirkte im Grenz-
dreieck von Niger, Benin und Nigeria. Dabei gilt das
Hauptaugenmerk den gemeinsamen Interessen der
Hindler aller drei Standorte. Es wird auf die ausser-
gewohnliche Flexibilitdt der Marktstrategien und das
tiberaus informelle Geschiftsgebaren eingegangen.
Eine Auflistung von Beispielen der Landwirtschafts-
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produkte, der Import- und Exportbewegungen und
der Einzelhandelsaktivititen erlaubt die Analyse
der Verinderungen der Stadte Gaya, Malanville und
Kamba im Hinblick auf ihre jeweilige Marktstellung.
Dadurch wird aufgezeigt, auf welche Weise die unter-
suchten Stddte auf der Grundlage von Konkurrenz
und Komplementérwirtschaft einen grenziiberschrei-
tenden Wirtschaftsraum bilden. Diese hier nachgewie-
senen besonderen Rahmenbedingungen sprechen fiir
eine Erneuerung lokaler Entwicklungsmassnahmen.
Dabei erfordern das bedeutende Potential privater
Wirtschaftsfaktoren und die Notwendigkeit einer
Regulierung der Warenstrome die Einschaltung einer
an die Besonderheiten dieses Wirtschaftsraumes ange-
passten offentlichen Hand.
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