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Quelques enjeux des villes-frontiéres
Introduction au cahier thématique

Bernard Reitel, Mulhouse, Olivier Graefe, Bayreuth

En tant que limite de souveraineté, la frontiére est
associée a un territoire continu et clairement délimité,
édifié par un Etat moderne (ANDERSON 1996). L'or-
dre mondial érigé progressivement depuis le traité
de Westphalie (1648) est celui d’'un monde borné,
composé de territoires stato-nationaux, qui entretien-
nent des relations internationales et ol chaque ville
appartient avant tout a un systéme national de villes
(Moreau DEerarcGes 1998). Une ville divisée par une
frontiere, comme Berlin ou Jérusalem, représente un
cas atypique. Les villes en position frontaliere sont
des cas plus fréquents, mais la frontiére est avant tout
percue comme une barriere, «un objet géographique
qui met de la distance dans la proximité» (ARBARET-
ScHuLz et al. 2004) et impregne durablement I’espace
urbain.

Or, cette vision semble a présent dépassée en raison
des transformations qu’ont connues les limites des
Etats depuis plusieurs décennies. L'émergence d’une
société de I'information qui privilégie une extension
continue des réseaux de circulation et de communica-
tion ainsi que le processus de mondialisation qui y est
associé se traduisent par des recompositions spatiales
ade multiples échelles. Les villes et les frontieres cons-
tituent des révélateurs de ces changements globaux
(REITEL et al. 2002). Dans un contexte de mobilité, de
croissance des flux de marchandises, d’informations
et de capitaux, de nombreuses frontieres ont acquis
une grande porosité (NEwMAN 2003): elles semblent
avoir évolué du stade de barri¢re a celui de contact
(RatTI & REICHMAN 1993). Elles sont devenues des
lignes de contact mettant non seulement en relation
des territoires limitrophes, mais aussi de plus en plus
le lointain (Piermay 2005). Dans le méme temps, les
espaces urbains concernés par les frontiéres se carac-
térisent par |'existence de processus de fragmenta-
tion. Les ségrégations sont basées sur la résidence
(Bassanp 1997), mais aussi sur le mouvement et tra-
duisent I'émergence de frontiéres d’un nouveau type:
le rapport au temps introduit ainsi de nouvelles dispa-
rités entre les zones connectées ou la vitesse et I'ur-
gence sont la norme et les espaces interstitiels laissés
a I’écart ou le temps est ralenti (PIERMAY & ZANDER
2007). L'exislence de nombreuses interactions écono-
miques et sociales favorise I'émergence de «milieux
transfrontaliers» caractérisés par des interdépendan-
ces et des complémentarités (MARTINEZ 1994). Les

agglomérations transfrontaliéres, ces espaces urbains
traversés par une ou plusieurs frontiéres, apparaissent
comme les symboles de ces mouvements, non seule-
ment sur la frontiere entre le Mexique et les Etats-
Unis, sur les frontiéres des Etats européens, mais €ga-
lement et de maniére croissante dans d’autres régions
du monde.

La frontiére présente une dimension symbolique et
culturelle: elle renvoie a4 des représentations, & des
constructions identitaires qui permettent de dissocier
le «<nous» des «autres» (DoNNAN & WiLsoN 2005:; Paasi
1996) et qui donnent corps au territoire. Ce contexte
de développement des interactions transfrontalieres
se traduit-il par des dynamiques d’intégration ou, au
contraire, assiste-t-on a une volonté d’affirmation et de
renforcement des identités territoriales? La fronticre
transgressée ou dépassée produit-elle de I'invention,
de la stimulation. débouche-t-elle sur des territoriali-
tés nouvelles? Comment les dynamiques globales dans
lesquelles s'inscrivent les Etats s’articulent-elles avec
les stratégies des acteurs urbains qu’ils soient politi-
ques, sociaux ou économiques?

En tant que zones de concentrations d’acteurs variés
aux stratégies complexes. les espaces urbains consti-
tuent des lieux de maximisation des interactions socia-
les a 'échelle du Monde (Lévy 1998). De ce fait, les
villes en situation de frontiére font I'objet d’un inté-
rét croissant. Les quatre articles empiriques présentés
dans ce numéro thématique apportent quelques €lé-
ments d'information aux questions posées. Ils mon-
trent que si les Etats fixent les regles générales, il existe
toutefois un jeu que les acteurs locaux peuvent mettre
a leur profit en raison de leur bonne connaissance de
I'environnement local. Des figures hybrides sont édi-
fiées sur la frontiere évoquant selon le cas la traduc-
tion (BaLiBar 2003) ou le paradoxe (BAREL 1984).

L'article de BERNARD REITEL propose une méthode
pour analyser le degré d’intégration de 15 aggloméra-
tions transfrontalieres situées sur les frontiéres du ter-
ritoire francais dans un contexte général de construc-
tion curopéenne. Cette analyse montre qu’'un processus
de territorialisation est en cours notamment dans les
plus grandes agglomérations, celles qui disposent des
ressources humaines, politiques et financieres pour
élaborer une stratégie de dépassement de la fronticre.
Cette derniere est alors considérée avant tout comme
un instrument d’articulation. Les collectivités coopé-
rant a I'échelle de ces agglomérations peuvent étre
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assimilées a des territoires d’entre-deux. La démarche
doit beaucoup aux incitations de I'Union Européenne
(UE). Favorisée par la proximité géographique entre
les acteurs publics locaux, elle reste cependant fragile
en raison de la prégnance des systémes nationaux.

FRreeRrk J. BOEDELTIE, HENK vaN HouTum et OLivier T.
KRraMSCH présentent leurs raisonnements concernant
I’ouverture de la frontiere entre les deux parties de
I'lle de Chypre séparées depuis 1974, sur la ville divi-
sée de Nicosie. L'intégration de la partie méridionale
a I’'Union Européenne s’est traduite a partir de 2003
par une ouverture progressive de la ligne de sépara-
tion restée hermétique pendant pres de 30 ans. Les
deux parties de I'lle ont donc connu un développe-
ment différent et s’ignoraient mutuellement. Les habi-
tants de chaque composante territoriale ont profité de
cette ouverture pour saisir des opportunités et les flux
transfrontaliers ont connu une augmentation rapide,
notamment entre les deux parties de la ville divisée.
Le développement des interactions renforce le senti-
ment de différenciation des populations au détriment
du rapprochement proné par I'UE, d’autant que la
frontiere conserve une forte dimension symbolique,
mettant [’Occident face au Moyen-Orient. Nicosie
apparait comme une entité paradoxale ou se combi-
nent confrontation et complémentarité.

THoMas LUNDEN interroge quant & lui I'impact des
contextes géopolitiques sur les comportements des
populations & I’échelle locale. Il propose une compa-
raison entre trois agglomérations transfrontalieres de
petite taille, aux caractéristiques différentes sur le plan
matériel, fonctionnel et historique. Dans tous les cas,
la frontiére apparait comme un objet de protection et
de différenciation symbolique et identitaire, mais aussi
politique, y compris a Haparanda-Tornio, entre Suéde
et Finlande, ol I'intégration est forte et ancienne et ou
la coopération entre les collectivités locales est élabo-
rée.

OLIvIER WALTHER analyse les relations économiques
entre trois villes situées sur la frontiére du Niger, du
Bénin et du Nigeria. Les acteurs majeurs de ces villes
sont les marchands qui ont contribué a construire les
centralités des villes de Gaya, Malanville et Kamba:
ils jouent a la fois sur les grands réseaux d’échanges,
principalement méridiens, qui animent I'espace sahé-
lien et sur les différences des politiques publiques
menées par les Etats pour développer les marchés.
L’espace transfrontalier est caractérisé par l'existence
de complémentarités et de concurrences qui fluctuent
au gré des politiques publiques. La frontiere est un
instrument de régulation exploité par les marchands
dans un contexte incertain, celui des situations écono-
miques et politiques de chacun des Etats qui disposent
d’une faible maitrise de leurs territoires.

IzHak ScHNELL propose un essai portant sur la place
des fronti¢res et des villes dans un Monde en pleine
mutation. Il observe que le Monde est organisé par
les centralités et les flux qui semble consacrer une
perte du monopole de I'Etat sur son propre territoire.
En partant de I'idée que les frontiéres constituent a
la fois des objets d’inclusion et d’exclusion, et qu’un
systtme d’acteurs et d’institutions multiples est a
I'ceuvre, il considére I’émergence de frontiéres a dif-
férents niveaux géographiques. Ces fronti¢res osmo-
tiques constituent de véritables paradoxes et activent
chacune leur propre filtrage, qu’il présente & travers
plusieurs exemples qui dénotent la capacité de mobi-
lisation dont font preuve les acteurs urbains: la fron-
tiere apparait ambivalente, tant6t risque et contrainte,
tantot opportunité et ressource.

Plus que jamais, les mutations de notre Monde sem-
blent associer frontiere et ville. Dans les espaces urbains
transfrontaliers, la limite de souveraineté, méme trans-
gressée et traversée par de nombreux flux, conserve
une forte signification pour les acteurs. Quant aux
grandes agglomérations urbaines, elles sont devenues
des espaces ou les propriétés attribuées classiquement
aux frontieres, telles que le filtrage, la différence ou I’af-
firmation symbolique, sont de plus en plus présentes.
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