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Eigenstindige Regionalentwicklung als Strategie fiir periphere

landliche Raume?

Eine Untersuchung aus dem Schweizer Berggebiet

Sabine Miihlinghaus, Ziirich

1 Einleitung

1.1 Strukturwandel im Berggebiet

Die Schweiz ist als kleine, offene Volkswirtschaft eng
mit dem weltwirtschaftlichen Strukturwandel verfloch-
ten. Sie ist deshalb von den Veranderungen, welche
die Globalisierung mit sich bringt, stark betroffen.
In vielen Bergregionen dominieren strukturschwache
Wirtschaftszweige wie die Landwirtschaft, binnenori-
entierte Industrie- und Gewerbebetriebe sowie das
Gastgewerbe. Sie sind dem erhohten Wettbewerbs-
druck, welcher mit der Globalisierung einhergeht,
kaum gewachsen. Eine besondere Herausforderung
fiir das Schweizer Berggebiet stellt die Neuorientie-
rung der Schweizer Agrarpolitik dar, aufgrund welcher
mit einem Verlust von Arbeitspldtzen zu rechnen ist.
Auch die Regionalpolitik ist neu vermehrt nach Effizi-
enzzielen ausgerichtet, was fiir die strukturschwichsten
Bergregionen nicht unproblematisch ist. Zusitzlich
findet gegenwirtig in verschiedenen Bereichen der
Grundversorgung ein Abbau staatlicher Regulierun-
gen statt, welcher sowohl die Versorgung peripherer
Regionen in Frage stelit, als auch zu einem Abbau
von Arbeitsplidtzen in Randregionen fiihrt. Fiir Regio-
nen, welche weder im Einzugsbereich grosserer Agglo-
merationen liegen, noch iiber eine konkurrenzfahige
touristische Infrastruktur verfiigen, stellen diese Ver-
dnderungen eine zunehmende Bedrohung dar. In
diesem Artikel soll aufgezeigt werden, inwiefern
eigenstidndige Regionalentwicklung solchen periphe-
ren Regionen eine Chance bietet, um sich unter diesen
verdnderten Bedingungen zu behaupten.

1.2 Globalisierung oder die Renaissance eigen-
stindiger Regionalentwicklung

Das Aufkommen des Konzeptes der eigenstindigen
Regionalentwicklung ist im Zusammenhang mit Stra-
tegiediskussionen in Entwicklungslindern zu sehen,
wobei dort eher Begriffe wie Dritter Weg oder Self-
Reliance verwendet wurden (HEeINTEL 1998: 40-41).
Gegen Ende der 1970er und in den 80er begann man
auch in Europa vermehrt iiber alternative Konzepte
der Regionalentwicklung zu diskutieren. Im deutsch-
sprachigen Raum nimmt dabei Osterreich eine Vor-
reiterrolle ein (GLATz & ScHEER 1981, SAUBERER et
al. 1989, St6HR 1981). Das Konzept wurde aber auch
in der Schweiz (BrRUGGER 1984, 1986, BassanD 1986,

EvLsasser 1987) und in Deutschland (HaHNE 1985,
HARTKE 1985) bald aufgegriffen.

In der zweiten Hélfte der 90er Jahre ldsst sich
ein Wiederaufleben der Thematik beobachten. Dies
kann als Reaktion auf die Globalisierung interpre-
tiert werden. Die Aufwertung des Kleinrdumigen wird
zunehmend als Chance betrachtet (vgl. z.B. BRYDEN
1998, FURrsT 2000, WiLson 1995). Zudem hat die Idee
der eigenstdndigen Regionalentwicklung seit den 90er
Jahren in regionalpolitischen Konzepten vermehrt
Beriicksichtigung gefunden, was zu verschiedenen pra-
xisorientierten Arbeiten und Evaluationen angeregt
hat (z.B. BARKE & NEwTON 1994, BRUCKMEIER 2000,
FarreLL et al. 1999, Ray 1998, 2000, SHUCKSMITH
2000).

Aufgrund des ausgeprédgten Foderalismus und der
direkten Demokratie herrschen in der Schweiz giinstige
Voraussetzungen fiir eine eigenstdndige Regional-
entwicklung. Dennoch sind aus der Schweiz bisher
kaum Arbeiten bekannt, welche sich umfassend mit
den Umsetzungsmoglichkeiten und Chancen dieses
Konzeptes befassen. In vorliegendem Artikel werden
basierend auf zwei Fallstudien aus dem Schweizer
Berggebiet und Expertengespréichen die Umsetzungs-
prozesse, Erfolgsaussichten und Forderméglichkeiten
eigenstindiger Regionalentwicklung erldutert (vgl.
MUHLINGHAUS 2002).

1.3 Methodik

Die beiden Fallstudien — Urnasch und Schamserberg
— unterscheiden sich sowohl in ihrer Grdsse als auch
in ihrer Wirtschaftsstruktur, Tradition und in ihren
Entwicklungsmoglichkeiten deutlich (vgl. Abbildung
1). Durch den Vergleich solcher kontrastierender Bei-
spicle lasst sich erkennen, welches fallspezifische Ele-
mente sind und welche auch unter verinderten Vor-
aussetzungen auftreten.

Der Ansatz der eigenstidndigen Regionalentwicklung
basiert auf der Wahrnehmung der handelnden Perso-
nen und ihren Zukunftsperspektiven. Um diesen sub-
jektiven Sichtweisen gerecht zu werden, wurde ein qua-
litatives Vorgehen gewihlit (FLick 1996, LAMNEK 19952,
1995b). Die Datenerhebung erfolgte mittels offener
Interviews mit der Bevélkerung,lokalen Behorden und
Experten. Dem Grundsatz des theoretischen Sampling
folgend wurden wihrend des Analyseprozesses fort-
laufend und zielgerichtet neue Fille in die Untersu-
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Abb. 1: Urnisch und Schamserberg — Fallstudien aus dem Schweizer Berggebiet
Urniisch and Schamserberg — Case studies from Swiss mountain areas

Urndisch et Schamserberg — Etudes de cas dans les régions de montagne suisses
Quelle: MUHLINGHAUS 2002: 38; Kartographie: V. SCHEURING

chung einbezogen, welche es erlaubten die theoreti-
schen Konzepte zu vertiefen und zu differenzieren
(Graser & Strauss 1998: 53-83). Die Auswertung
der Interviews erfolgte in einer computerunterstiitzten
qualitativen Inhaltsanalyse (MavrinG 2000), welche
eine detaillierte Auswertung der Daten ermoglicht
hat.

2 Das Konzept der eigenstindigen Regional-
entwicklung

Eigenstindige Regionalentwicklung stellt kein in sich
geschlossenes Konzept mit klaren theoretischen Wur-
zeln dar (Dusmovits 1996: 72, Moske 1989: 160). Viel-
mehr handelt es sich um eine Biindelung von Leit-
ideen, welche einen idealisierten, deskriptiven Kontrast
zu hidufig beobachteten Entwicklungsmustern dar-
stellen und durch Wertvorstellungen geleitet werden
(SLEE 1994:184/191). Nachfolgend werden die wichtig-
sten Ideen zusammengefasst, welche von verschiede-
nen Autoren aufgegriffen werden (vgl. z.B. Duimovits

1996, FuUrsT 2000, HAHNE 1985, 1987, HEINTEL 1998,
HorrMaNN & NuissL 1998, PoNGRaTZ & KREIL 1991).

Eigenstindige Regionalentwicklung strebt eine selbst-
bestimmte, ganzheitliche Entwicklung an, welche auf der
Aktivierung endogener Potentiale basiert (vgl. Abbil-
dung 2). Darunter werden natiirliche Ressourcen ver-
standen, genauso wie menschliche Fahigkeiten,soziokul-
turelle und wirtschaftliche Ressourcen. In politischer
Hinsicht strebt eigenstdndige Regionalentwicklung eine
Dezentralisierung von Macht und die Partizipation
der Bevolkerung an politischen Prozessen an. Durch
den Aufbau regionaler Wirtschaftskreisldufe und den
gezielten Export hochwertiger Produkte soll die regio-
nale Wirtschaft gestiarkt werden. In soziokultureller Hin-
sicht geht es um die Forderung regionaler Identitédt und
Kultur. Schliesslich sollen die Handlungsansitze ver-
mehrt an die natiirlichen Standortbedingungen ange-
passt werden und wo moglich und sinnvoll, auf regionale
natiirliche Ressourcen zuriickgreifen. Zentrales Instru-
ment der Umsetzung eigenstiandiger Regionalentwick-
lung sind lokale Initiativen. Darunter sind kooperative
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Abb. 2: Ziele und Strategien eigenstdndiger Regionalentwicklung

Aims and strategies of endogenous development
Buts et stratégies du développement endogéne
Quelle: MUHLINGHAUS 2002: 25

und innovative Aktivitdten der lokalen Bevolkerung
zu verstehen, welche die lokale Lebens-, Arbeits- und
Umweltsituation verbessern (BIRNER et al. 1997: 31,
StéHr 1992:32).

3 Die Fallstudien

Im Folgenden werden zwei Fallstudien vorgestellt,
anhand derer untersucht wurde, wie eigenstédndige
Regionalentwicklung die Situation strukturschwacher
Gebiete, die einseitig auf die Landwirtschaft und Tex-
tilindustrie ausgerichtet waren, verbessern kann.

3.1 Urnisch - eine Textilgemeinde im Aufbruch
Urnisch ist eine voralpine Gemeinde mit 2370 Einwoh-
ner (1998).Trotz der Krise in der Textilindustrie arbeite-
ten 1995 noch immer 14% aller Beschiftigten in diesem
Sektor (Schweiz 1%). Ebenfalls deutlich iibervertreten
ist die Landwirtschaft mit einem Beschéftigtenanteil
von 15% (Schweiz 3%). Beide Sektoren haben in den
letzten Jahren markante Einbussen erlebt, so dass die
Gesamtzahl der Arbeitspliatze in Urnédsch zwischen
1985 und 1995 um 9% gesunken ist (BUNDESAMT FUR
STATISTIK 1998a, 1998b).

Lokale Initiativen haben in Urndsch Tradition, weil die
Gemeinde aufgrund ihrer angespannten finanziellen
Lage schon seit langem eng begrenzte Méglichkeiten
hatte. So gibt es seit 1967 eine Immobilien AG, welche
sich um die Erschliessung und den Verkauf von Bau-

land kiimmert oder das Museum fiir Appenzeller
Brauchtum, welches seit 1976 von einem Verein gefiihrt
wird. Fir neue Dynamik hat das Projekt «Urnésch
— mitenand vorwirts» gesorgt. Dieses wurde 1996
mit einer Intensivwoche gestartet, wihrend der Fami-
lien, Schulklassen und Interessengruppen von einem
externen Team iiber ihre Ideen fiir die Zukunft der
Gemeinde befragt wurden. Heute arbeiten Freiwillige
in verschiedenen Arbeitsgruppen an der Umsetzung
dieser Ideen. Auf diese Weise ist unter anderem ein
Kulturverein entstanden, ein Dorfcafé ertffnet und
eine Wirtschaftsféorderungsgruppe gegriindet worden.

Insgesamt konnten lokale Initiativen in Urnisch einen
wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Lebensqualitét
und des sozialen Zusammenbhalts leisten. Allerdings
hat es sich als schwierig erwiesen, mit solchen lokalen
Handlungsansitzen gegen die problematische wirt-
schaftliche Situation anzukommen.

3.2 Schamserberg — Uberleben mit der
Berglandwirtschaft

Im Schamserberg leben 390 Personen (1998) in fiinf
Gemeinden. Fast 60% der Bevolkerung sind in der
Landwirtschaft titig, weshalb die Gegend vom laufen-
den landwirtschaftlichen Strukturwandel stark betrof-
fen ist (BUNDESAMT FUR STATISTIK 1998a,1998b). Einige
lokale Initiativen streben Verbesserungen fiir die Land-
wirte an. So existiert eine Biobauerngenossenschaft,
eine Vereinigung von Bauersfrauen, welche Geschenk-
pakete mit hausgemachten Produkten verkauft und
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eine Genossenschaft, welche den Bau eines regionalen
Schlachthauses plant.

Die Einwohner des Schamserberges sind sich einig,
dass man als Ergédnzung zur Landwirtschaft den Tou-
rismus fordern sollte. Hier hat die 6ffentliche Hand
verschiedentlich Initiative ergriffen. Die Gemeinde
Wergenstein hat das von der Schliessung bedrohte
Hotel Piz Vizan gekauft und verpachtet, die Gemeinde
Lohn hat den Bau eines Restaurants finanziert. Seit
langerem besteht ein Projekt zur Erschliessung eines
Wintersportgebietes. Dieses wird jedoch sehr kontro-
vers diskutiert und hat zu einem heftigen Konflikt zwi-
schen Befiirwortern und Gegnern gefiihrt. Dieser hat
die Kommunikation und Zusammenarbeit im Scham-
serberg erheblich erschwert. Aufgrund des Konflikts
fehlt es an gemeinsamen Zielvorstellungen und somit
auch an gemeinsamen Anstrengungen. Zusétzlich
besteht infolge der einseitigen Wirtschaftsstruktur eine
grosse Abhidngigkeit von Subventionen und Spende-
geldern, was den lokalen Handlungsspielraum redu-
ziert und auf lokale Akteure oft entmutigend wirkt.

4 Resultate

4.1 Einfliisse und Ressourcen in der Umsetzung
eigenstindiger Regionalentwicklung

Aus der Analyse der Fallstudien geht hervor, dass nicht

einzelne Faktoren, sondern das vielfiltige Zusammen-

spiel mehrerer Faktoren iiber den Erfolg lokaler Initia-
tiven entscheidet (vgl. Abbildung 3).

Treibende Kraft eigenstdndiger Regionalentwicklung
sind die lokalen Akteure; mit ihrer Handlungsbe-
reitschaft und ihren Fihigkeiten steht und fallt die
Umsetzung. Idealerweise bringen die Akteure neben
innovativen Ideen Erfahrung und Know-how mit.
Wichtig ist weiter, wie die Zusammenarbeit zwischen
lokalen Akteuren und Behérden funktioniert und wie
Akteure und Projekte von der Bevolkerung akzeptiert
werden.

Obwohl eigenstindige Regionalentwicklung primér
ein regionaler Prozess ist, sind externe Ressourcen in
Form von Finanzierungen und Beratungen unabding-
bar. Diese externen Ressourcen kénnen als Bestand-
teil des endogenen Prozesses betrachtet werden, weil
sie von den lokalen Akteuren aktiv gesucht werden
miissen.

Damit die internen und externen Ressourcen zum
Tragen kommen, braucht es Interaktionen und Bezie-
hungsverflechtungen sowohl innerhalb der Region als
auch gegen aussen. Allen voran sind eine funktionie-
rende Kommunikation und ein reger Informationsaus-
tausch in der Bevolkerung sowie zwischen Bevolkerung
und Behorden Voraussetzung dalfiir, dass ein gemein-
sames Problembewusstsein und gemeinsame Hand-
lungsstrategien entwickelt werden konnen. Sie férdern

Fk- T T T T Tt T T T T T 7
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Abb. 3: Einfliisse und Ressourcen in der Umsetzung eigenstiandiger Regionalentwicklung
Influences and resources in the process of endogenous development
Influences et ressources du processus de développement endogéne

Quelle: MUHLINGHAUS 2002: 125; Graphik: L. BAUMANN
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zudem die Zusammenarbeit und die Bereitschaft der
Bevolkerung zur Akzeptanz lokaler Initiativen.

In beiden Fallbeispielen hat sich gezeigt, dass eigen-
standiger Regionalentwicklung durch externe Einfliisse
Grenzen gesetzt sind. Die Weltwirtschaftslage, die
europidische Integration sowie nationale und kanto-
nale Vorschriften préigen die lokale Situation, kénnen
aber mit lokalen Handlungsansitzen kaum beeinflusst
werden. Sie filhren deshalb oft zu Resignation und
schrinken den lokalen Handlungsspielraum ein.

4.2 Auswirkungen und Chancen eigenstandiger
Regionalentwicklung

Obwohl einige lokale Initiativen neue Arbeitsplatze
schaffen oder neue Einkommensquellen erschliessen,
miissen die wirtschaftlichen Auswirkungen eigen-
stdndiger Regionalentwicklung als bescheiden beurteilt
werden. Die wirtschaftliche Situation peripherer Berg-
gebiete wird zu stark durch externe Einfliisse gepragt.
Die Hauptauswirkungen eigenstandiger Regionalent-
wicklung liegen im soziokulturellen Bereich. Die
Fallstudien haben gezeigt, dass das Bewusstsein der
Bevolkerung fiir lokale Probleme sowie die regionale
Identitdt und der soziale Zusammenhalt wachsen.
Dies kann indirekt auch die wirtschaftliche Entwick-
lung positiv beeinflussen, indem dadurch innovative
Akteure motiviert werden, in ldndlichen Gebieten zu
bleiben und sich fiir lokale Anliegen zu engagieren.

Eigenstandige Regionalentwicklung ist eine Chance
fiir periphere Gebiete, weil sie einen eigendynamischen
und emanzipatorischen Entwicklungsprozess ausldsen
kann (Mose 1993: 199). In lokalen Initiativen kénnen
Akteure neue Kontakte kniipfen und Erfahrungen
sammeln, was ihnen in anderen Bereichen spiter
zugute kommt. Zudem konnen erfolgreiche Projekte
eine positive Grundstimmung in der Bevolkerung ver-
breiten und zur Nachahmung animieren.

Um diese Chancen eigenstdndiger Regionalentwick-
lung besser wahrnehmen zu kénnen, muss ein Umden-
ken stattfinden. Allzu oft werden die Erfolge von
Entwicklungsprozessen anhand klar messbarer Endre-
sultate beurteilt. Neben den Resultaten sollte aber auch
dem Entwicklungsprozess vermehrt Aufmerksamkeit
geschenkt werden (vgl. SHORTALL & SHUCKsMITH 1998:
83). Eigenstindige Regionalentwicklung kann einen
dynamischen, kreativen und bediirfnisgerechten Prozess
in Gang setzen, was fiir periphere Gebiete genauso wich-
tig sein kann wie neu geschaffene Arbeitspldtze oder
eine Erhohung touristischer Ubernachtungszahlen.

4.3 Ansitze zur Forderung eigenstindiger
Regionalentwicklung

Die Resultate der Fallstudien und der Experten-

gespriche zeigen,dass in der Forderung eigensténdiger

Regionalentwicklung verschiedene Akteure zusam-
menwirken miissen. Der Bund hat mit den Instru-
menten Regio Plus, Innotour, Interreg und der
landwirtschaftlichen Absatzférderung Moglichkeiten
zur finanziellen Unterstiitzung von Basisinitiativen
geschaffen. Wichtige Animations-, Promotions- und
Moderatorenaufgaben iibernehmen die regionalen
Geschiftsstellen (RUEGG & KL6112000:24). Durch ihre
Position zwischen privatem und offentlichem Sektor
sowie zwischen Gemeinden und Bund bzw. Kantonen
konnen sie wichtige Vermittlungsfunktionen fiir Infor-
mationen, Beratungsangebote, finanzielle Mittel und
Kooperationspartner {ibernehmen. Dadurch spielen
sie eine wichtige Rolle in der eigenstédndigen Regional-
entwicklung und sollten in der Wahrnehmung dieser
Aufgabe vermehrt unterstiitzt werden.

Gemeinden sollten diejenigen Aufgaben libernehmen,
welche eine grosse Biirgerndhe verlangen wie die
Starkung des sozialen Zusammenhaltes oder die
Forderung der Informationsverbreitung iiber lokale
Belange. Weiter sollten sie Massnahmen zur besseren
Integration von Neuzuziigern ergreifen, weil diese
vielfach eine wichtige Rolle im Entwicklungsprozess
tibernehmen.

Wenn es um die Finanzierung lokaler Initiativen
geht, sind auch private Akteure und Nichtregierungs-
organisationen gefragt. Durch die Unterstiitzung par-
tizipativer, den regionalen Bediirfnissen entsprechen-
der, auf endogenen Potentialen aufbauender und
den natiirlichen Gegebenheiten angepasster Projekte
konnen auch sie einen Beitrag leisten.

Ein Grundproblem der Forderung eigenstidndiger
Regionalentwicklung besteht darin, dass Geldgeber
meist innerhalb kurzer, klar vorgegebener Frist ein-
deutig messbare Resultate bendtigen. Die Auswir-
kungen eigenstandiger Regionalentwicklung hingegen
bestehen oft aus ldngerfristigen Prozessen und sind
vielfach nicht messbarer Natur. Dadurch werden sie
oft zu wenig wahrgenommen.

5 Schlussfolgerungen und Diskussion

Die vorliegenden Resultate zeigen, dass eigenstandige
Regionalentwicklung in ldndlich peripheren Gebieten
einen eigendynamischen Entwicklungsprozess auslo-
sen kann und so eine Chance fiir diese darstellt. Auf-
grund der begrenzten wirtschaftlichen Auswirkungen
sollte sie aber als Ergdnzung und nicht als Ersatz tradi-
tioneller,exogener Strategien verstanden werden. Von
besonderer Bedeutung fiir die eigenstindige Regio-
nalentwicklung ist, dass eine Kombination interner
und externer Ressourcen gesucht wird. Die vorlie-
gende Untersuchung gibt einige Hinweise, wie eine
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solche aussehen konnte (vgl. MUHLINGHAUS 2002).
Beispielsweise sind oft externe finanzielle Mittel,
Beratungen oder Informationen notwendig, um lokale
Initiativen auszuldsen oder erfolgreich umzusetzen.
Es braucht folglich hidufig externe Ressourcen, um
die endogenen Potentiale zu aktivieren. Umgekehrt
konnen lokale Initiativen dazu beitragen, das regio-
nale Selbstbewusstsein zu stdrken und die Kompeten-
zen der Akteure zu verbessern, wodurch periphere
Gebiete ihre Interessen gegen aussen besser vertre-
ten und vermehrt von externen Ressourcen profitie-
ren konnen.

Dank
Bedanken mochte ich mich an dieser Stelle bei
der Stiftung fiir wissenschaftliche Forschung an der

Universitidt Ziirich fiir die finanzielle Unterstiitzung
der Feldarbeit.
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Zusammenfassung: Eigenstindige Regionalentwick-
lung als Strategie fiir periphere lindliche Raume?
Eine Untersuchung aus dem Schweizer Berggebiet

In diesem Artikel wird auf Grundlage zweier Fallstu-
dien aufgezeigt, inwiefern eigenstédndige Regionalent-
wicklung eine sinnvolle Strategie fiir landlich-periphere
Ridume darstellt. Fiir eine erfolgreiche Umsetzung
eigenstdndiger Regionalentwicklung bedarf es einer
Kombination interner und externer Ressourcen sowie
eines regen Informationsaustausches. Die Hauptaus-
wirkungen eigenstidndiger Regionalentwicklung sind
nicht im wirtschaftlichen, sondern im soziokulturellen
Bereich zu sehen. Letztere konnen sich aber positiv auf
die wirtschaftliche Entwicklung auswirken, indem sie
innovative Akteure motivieren in peripheren Gegen-
den zu bleiben und sich fiir lokale Anliegen zu engagie-
ren. Mit einer gezielten Forderung konnte der Beitrag
eigenstidndiger Regionalentwicklung gestirkt werden.
Von Bedeutung sind insbesondere die Bereitstellung
von Beratungsangeboten und finanziellen Mitteln, die
Vernetzung von Akteuren sowie die Stiarkung des sozi-
alen Zusammenbhalts.

Summary: Endogenous Development as Strategy for
Peripheral Rural Regions? Survey of two Swiss
mountain regions

On the basis of two case studies, this paper explores
endogenous development as a strategy for peripheral
rural regions. The results have shown that successful
endogenous development requires a combination of
internal and external resources, as well as a continu-
ous exchange of information. The main impacts of
endogenous development are not in the economic,
but in the socio-cultural realm. Changes in the latter
can, however, indirectly have a positive impact on the
regional economy, because innovative actors may be
motivated to stay in the peripheral regions and to
become involved in local development activities. Well-
directed support could increase the impact of endog-
enous development. Consequently, peripheral regions
should have access to financial resources and outside
assistance. Additionally, networking among actors as
well as the strengthening of social cohesion are impor-
tant.

Résumé: Le développement endogéene comme straté-
gie pour les régions rurales périphériques? Une étude
des régions de montagne suisses

Le but de cet article est de démontrer les chances
du développement endogéne comme stratégie pour
des régions rurales périphériques. Les résultats de
deux études de cas ont fait apparaitre clairement que
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dans tout processus de mise en ceuvre une combinai-
son de ressources régionales et externes est indispen-
sable ainsi qu’un échange continu d’informations. Les
retombées principales du développement endogene
ne se manifestent pas au niveau économique mais au
niveau socioculturel. Pourtant, ces derniéres peuvent
influencer positivement le développement économi-
que en incitant les acteurs porteurs de changement 2
rester en zone rurale et a s’engager dans des initiati-
ves locales. La politique régionale devrait davantage
tenir compte des mérites du développement endogéne
et soutenir financiérement les initiatives locales, créer
des services de consultation adaptés au besoin régio-
nal et renforcer la cohésion sociale.
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