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Genug Regen, aber zu wenig Wasser

Umweltrisiken, Verwundbarkeit und Nutzungskonflikte am Beispiel der Wasserernte

in einer Diirreregion Indiens

Hannah Biittner, Heidelberg

1 Einfithrung

1.1 Zielsetzung der Untersuchung

Immer mehr Haushalte in Indien sind groflen Risiken
der Lebenssicherung aufgrund von Wassermangel aus-
gesetzt. Bei der Suche nach Losungsstrategien erfahrt
der Ansatz des Water Harvesting («Wasserernte»,
d.h. das Sammeln und Speichern von Niederschlags-
und Abflusswasser in Stauteichen und Zisternen)
eine immer stirkere Bedeutung und gilt sogar als
Schlisselstrategie zur Sicherung lindlicher Lebens-
grundlagen. Gleichzeitig zielen viele Entwicklungs- und
RessourcenschutzmaBBnahmen immer mehr darauf,
dass natiirliche Ressourcen wie Wélder oder Wasser
durch die Nutzer vor Ort anstelle durch staatliche
Institutionen bewirtschaftet werden (Community Man-
agement). Diese Strategie orientiert sich an traditio-
nellen Formen des kollektiven Ressourcenmanage-
ments wie beispielsweise den beriihmten «Irrigation
Communities» in Siidindien (Mosse 1998). Bei der
Neueinfithrung von Community Management durch
Entwicklungsprojekte werden die vielféltigen Kon-
flikte und unterschiedlichen Handlungsspielrdume
der beteiligten Akteure jedoch oftmals zu wenig
beriicksichtigt. Die vorliegende Studie verbindet des-
halb die Untersuchung zu den Potentialen und Gren-
zen von Community Management mit dem Gegen-
stand der Wasserernte. Ziel ist dabei, jene Prozesse
besser zu verstehen, welche zu Problemen, Konflikten
und Ungleichheiten bei der Bewirtschaftung von loka-
len Wasserressourcen durch die Nutzer vor Ort fithren
konnen, um entsprechende Schlussfolgerungen fiir
EntwicklungsmaBnahmen im Bereich der Wasserbe-
wirtschaftung abzuleiten.

1.2 Wasserknappheit und Verwundbarkeit in Indien
Die zunehmende Verknappung und Ubernutzung von
Wasserressourcen gehort mittlerweile zu den zen-
tralen Umweltrisiken in Indien (ROSEGRANT 1997).
Insbesondere der liandliche Raum, in dem ein
Grof3teil der indischen Bevolkerung lebt, ist mit
einer akuten Wasserkrise konfrontiert (vgl. Foto 1).
Die meisten der ldndlichen Haushalte sind dabei
gegeniiber Umweltrisiken besonders verwundbar, da
ihre Lebenssicherung in hohem Mafe auf der Nut-
zung der natiirlichen Ressourcen Wasser, Wiélder und
Boden beruht.

Grundsitzlich verfiigt Indien iiber ein umfangreiches
Wasserangebot: der jidhrliche Niederschlag betragt
im Durchschnitt 1170 mm, die Menge erneuerbaren
SitiBwassers liegt bei etwa 1900 m® im Jahr (ENGEL-
MANN et al. 2000, CSE 1999). Zudem investierte
der indische Staat seit der Unabhingigkeit grofie
Summen in die WassererschlieBung, v.a. in Form von
GroBstauddammen, spiter durch die Forderung der
Grundwassernutzung. Dennoch treten in Indien kon-
tinuierlich immer mehr schwere Diirren auf, die laut
Indian Meteorological Institute nicht auf ausbleiben-
den Regen zuriickzufiihren sind (vgl. CSE 1987). Statt
dessen sind verschiedenste politische, 6konomische
und Okologische Faktoren an der Entstehung der
Diirren beteiligt: So wurden zum einen die tradi-
tionellen Water-Harvesting-Strukturen wie Stauteiche
und Zisternen von der Bevélkerung vor Ort immer
weniger genutzt und gepflegt, seit der indische Staat
zunehmend die Verantwortung fiir die Wasserbewirt-
schaftung iibernahm. Denn dabei wurde die lokale
Bevolkerung zu Empfingern staatlicher Hilfeleistun-
gen und verlor schlieBlich das Interesse an Eigenini-
tiative. Zum anderen hat die staatliche Forderung
der GrundwassererschlieBung z.B. durch Bereitstel-
lung von kostenlosem Strom fiir Pumpen, ebenso wie
die Forderung der Marktfruchtproduktion, zur massi-
ven Ubernutzung der Aquifer und damit zur Absen-
kung der Grundwasserspiegel gefiihrt. Dadurch fallen
im Sommer die Trinkwasserbrunnen trocken, auf die
gerade die kapitaldirmere Bevolkerung angewiesen ist
(CSE 1997).

1.3 Community Management und Water Harvesting

In der Diskussion um mogliche Lésungsansitze zur
Bewiltigung der Wasserkrise in Indien gilt der Ansatz
des Community Management, bei dem die Bewirt-
schaftung von Wasserressourcen oder Wildern durch
lokale Nutzergemeinschaften und lokale Institutionen
erfolgt, als zukunftweisend (BroMLEY 1992, CHOPRA
1990). Dabei wird unter einer «lokalen Institution«
in erster Linie ein lokales Komitee verstanden, das
im Rahmen von Entwicklungsprogrammen fiir eine
bestimmte Aufgabe ins Leben gerufen wird, wie bei-
spielsweise fiir die Bewirtschaftung eines Wasserein-
zugsgebietes (Watershed-Management). Dieser Ansatz
wird u.a. deshalb favorisiert, weil staatliches Ressour-
cenmanagement in der Vergangenheit oftmals zur Ver-
schlechterung der Ressourcensituation beigetragen
hat. Ausgehend von diesen Erfahrungen wird postu-
liert, dass lokale Nutzer am ehesten in der Lage sind,
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Foto 1: Flusswasser wird zum Trinken genutzt
Erliiuterung: In vielen Dérfern Indiens ist die dffentliche Trinkwasserversorgung qualirativ oder quantitativ unzureichend. Vor
diesem Hintergrund nwuzi die lokale Bevolkerung auch riskante Trinkwasserquellen, wie hier den Fluss Kangsabati in Purulia.
Drinking water is taken from the river
L’origine fluviale de 'eau potable

jene Ressourcen nachhaltig zu bewirtschaften, welche
fir ihre Uberlebenssicherung (Livelihood Security)
eine wichtige Rolle spielen. Dabei wird auf erfolg-
reiche Beispiele von traditionellen Institutionen der
kooperativen Ressourcenbewirtschaftung verwiesen,
wie z.B. den berithmten [rrigation Communities in
Stidindien, Sri Lanka oder Thailand (Hunt 1989,
UpHoFF et al. 1990, MossE 1999).

Bei der heutigen Umsetzung von Community Manage-
ment werden neue Institutionen wie z.B. Forest-Pro-
tection-Committees, Forest-User-Groups oder Water-
User-Committees durch Entwicklungsprojekte vor Ort
ins Leben gerufen, damit diese das lokale Ressour-
cenmanagement organisieren (GRANER 1997, SINGH
1995, Roy 1992). Allerdings gelingt es oftmals nicht,
unter den Nutzern auf lokaler Ebene jenen erfor-
derlichen Konsens herzustellen, welcher fiir nach-
haltige kooperative Ressourcenbewirtschaftung not-
wendig wire (LeEacH, MEAarRNs et al. 1999). Dem
liegt hdufig zugrunde, dass die kulturelle und poli-

Foto: H. Biittner

tisch-okonomische Einbettung von Institutionen der
Ressourcennutzung zu wenig beriicksichtigt wurde
(McCay et al. 1998). Statt von einer homogenen
«Nutzergemeinschaft» auszugehen, miissen Commiu-
nity Management-MaBnahmen deshalb in Zukunft
stiarker die vielfaltigen Realitdten und Interessen der
beteiligten Akteure vor Ort in die Projekte inte-
grieren. Dies setzt ein besseres Verstdndnis von den
sozialen Prozessen und Dynamiken voraus, die bei
dezentraler Ressourcenbewirtschaftung durch lokale
Gemeinschaften zum Tragen kommen.

Neben den angesprochenen institutionellen Reformen
der Ressourcennutzung durch Community Manage-
ment ist die Forderung und Wiederbelebung von
Water Harvesting (Wasserernte) als Alternative zu
der 6kologisch problematischen Nutzung von Grund-
und Flusswasser von besonderer Bedeutung fiir die
Bewiiltigung der Wasserkrise in Indien. Urspriinglich
war die Wasserernte eine weit verbreitete traditio-
nelle Form der Wasserbewirtschaftung in Indien, sie
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geriet jedoch immer mehr in Vergessenheit. Erst vor
dem Hintergrund akuter Wasserkrisen erfihrt sie mitt-
lerweile gesteigerte Aufmerksamkeit und gilt zuneh-
mend als Schliissel zur Regenerierung, Sicherung und
Erweiterung der landlichen Ressourcenbasis gerade
der drmeren Bevolkerungsgruppen. Dabei ist die
Bewirtschaftung der Ressourcen durch lokale Nutzer
in besonderem Mafe erforderlich, weshalb eine Aus-
einandersetzung mit den Dynamiken des Community
Management von hoher Relevanz fiir die Wasserernte
ist. Hier besteht noch groBer Forschungsbedarf.

1.4 Untersuchungsperspektiven

Der Beitrag beruht auf einer Feldstudie zu Com-
munity Management und Water Harvesting, die im
Rahmen eines Dissertationsprojekts von September
1998 bis Mai 1999 im Distrikt Purulia, Bundesstaat
West Bengalen, durchgefithrt wurde (BUrrNer 2001).
Dieser Distrikt wurde ausgewihlt, da hier ein chro-
nischer Mangel an Wasserressourcen besteht und die
Bevolkerung hohen Risiken bei der Sicherung ihres
Lebensunterhaltes ausgesetzt ist (vgl. AGARWAL et al.
1993). Die Forderung der Wasserernte zur Sicherung
der Lebensgrundlagen vor Ort wird deshalb als drin-
gend notwendig eingestuft (CSME 1996). Zwar sind
die jdhrlichen Niederschldge im Schnitt mit 1350 mm
ausreichend, aber iiber 80% der Menge fallen nur
wihrend des Monsuns. Das Grundwasserangebot ist
gering und die Béden sind in der Regel wenig frucht-
bar. Das Hauptanbauprodukt ist Nassreis, die Land-
wirtschaft ist jedoch aufgrund des fehlenden Wasser-

angebotes mit hohen Risiken verbunden (vgl. Karte
1). Uber 40% der Bewisserung erfolgt nach wie vor
durch Stauteiche, in denen wéhrend der Regenzeit
das Abflusswasser gesammelt und fiir die trockenen
Zeiten aufbewahrt wird (vgl. 2.1).

Die vorliegende Studie analysiert Probleme und

Potentiale der Wasserernte und ihrer Bewirtschaftung

durch lokale Nutzer und identifiziert jene Faktoren,

welche die Wasserverteilung und -nutzung in besonde-
rem Mafe beeinflussen. Drei sozialwissenschaftliche

Ansitze, die sich aus unterschiedlichen Blickwinkeln

mit der Bewirtschaftung von natiirlichen Ressourcen

und den sozialen Dimensionen von Umweltkrisen aus-
einandersetzen, haben sich als Analyserahmen der

Studie besonders geeignet erwiesen. Diese Ansitze, die

sich teilweise iiberlappen und Gemeinsamkeiten auf-

weisen, werden hier fokussiert als Analyseinstrumente
unterschiedlicher Reichweite eingesetzt. Es handelt

sich um folgende Ansétze (vgl. Abb. 1).

+ Die Allmendeforschung (Common Property Re-
search) mit einer Fokussierung auf die Frage nach
den optimalen und tatsdchlichen Regeln der Res-
sourcenbewirtschaftung (OsTroM et al. 1994).

* Der Ansatz der Politischen Okologie mit seinem
Schwerpunkt auf Fragen nach Gewinnern und
Verlierern von Ressourcennutzung sowie nach
den zugrundeliegenden politisch-6konomischen Ver-
hiltnissen und Konflikten (BLAIKIE 1999).

+ Der Ansatz der Umweltverfiigungsrechte (Environ-
mental Entitlements Framework), der danach fragt,

Merkmale

Collective Action Modell

Social Practice Modell

Zugrundeliegende

Annahmen iiber das Nutzenmaximierer.

Akteure sind in erster Linie

Akteure werden in erster Linie von

kulturellen Normen, Werten und

Verhalten des Glauben geleitet.

Menschen

Wirkungsmechanismen | Regeln sind Zwinge fir Regeln sind internalisiert und Teil der
von Regeln individuelles Handeln. Identitit.

Entstehung von
Institutionen

«Engineering-Ansatz»:
Institutionen sind Instrumente

zur Erreichung von Wohlfahrt.

Institutionen werden von sozialen
Akteuren nicht nur reproduziert,
sondern auch produziert.

Disziplinire Verortung

Okonomie, Politologie

Soziologie, Ethnologie

Tab. 1: Kollektives Handeln und modellhafte Sozialpraxis von Institutionen
Collective action and the social practice model of institutions
Action collective et modéle de pratique sociale d’institutions

Quelle: veréindert nach IDGEC (Institutional Dimensions of Global Environmental Change) (1999)
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Karte 1: Lage der Untersuchungsregion Purulia und niederschlagsbedingte Risikoregionen fiir Reisanbau im
Bundesstaat West Bengalen, Indien

Location of the study area Purulia in West Bengal, India. Paddy cultivation: critical areas due to rainfall uncer-
tainty

Situation de la région étudiée (Purulia) et régions a risques nécessairement pluvieuses pour la riziculture dans
I'Etar fédéral du Bengale occidental (Inde)

Quelle: CHATTOPADHYAY et al. 1993; Entwurf: H. BUTTNER, Kartographie: V. SCHEURING
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Konzepte Thesen - Perspektiven - Fragen
Allmende- Zugrundeliegende Perspektive: Es gibt Systeme «erfolgreicher»
Forschung kooperativer Ressourcennutzung, die in der Lage sind,

Ressourcen nachhaltig zu nutzen.

Fragestellungen: Welche Regeln und Normen bestehen fiir die
Nutzung einer Ressource und wie hat sich eine Gemeinschaft
organisiert, um eine Ressource zu nutzen? Wie werden

Regelabweichungen verhindert?

Perspektiven der
Politischen Okologie

.

Verteilung und
Konflikte

Zugrundeliegende Perspektive: natiirliche Ressourcen sind

«umkidmpftes Terrain» zwischen verschiedenen Akteuren.

Fragestellungen: Wer hat Zugang und wer ist ausgeschlossen

von der Nutzung bestimmter Ressourcen?

Durch welche Strategien erreichen Akteure Zugang zu Ressourcen
und werden andere ausgeschlossen? Welche Rolle spielen
politisch-6konomische Rahmenbedingungen?

Zugrundeliegende Perspektive: Ressourcennutzung ist in

Ansatz der Umwelt-
verfiigungsrechte

- .

dynamische Regimes eingebettet, die von mehreren, sich
iiberlappenden und auch widersprechenden, Institutionen
gestaltet werden.

Fragestellungen: Welche institutionellen Arrangements

Institutionen

gestalten die Verfiigbarkeit von Ressourcen, den Zugang
zu Ressourcen sowie die Féahigkeit von Individuen, diese
Ressourcen zu ihrem Wohlbefinden einsetzen zu kénnen?

Abb. 1: Theoretische Grundlagen der Untersuchung: drei Ansétze der sozialwissenschaftlichen Umweltforschung
Theoretical framework of the investigation: three approaches drawn from social science environmental research
Bases théoriques de Uétude: trois pistes de la recherche scientifique sociale en matiére environnementale

wie Institutionen die dynamischen Regimes der Res-
sourcennutzung regeln, d.h. welche Haushalte iiber
Wasser und andere Ressourcen verfiigen (endow-
ments), wie der Zugang zu Wasserressourcen gestal-
tet ist (entitlements) und welche Individuen befihigt
sind, die Verfiigbarkeit von Wasser fiir ihr Wohlbe-
finden einsetzen zu koénnen (capability) (LEACH et
al. 1999).

Ferner kommen in der Studie zwei verschiedene Kon-
zeptionen von Institutionen zum Tragen, die als zwei
Pole eines Kontinuums betrachtet werden: Erstens das
Collective Action Modell, das der Allmendeforschung
zugrunde liegt. Es betrachtet Institutionen in erster
Linie als kollektiv entwickelte Regeln, die dem Indivi-
duum auferlegt werden und fragt nach dessen Umgang
mit diesen Regeln. Zweitens das Social Practice Modell,
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das den Ansatz der Umweltverfiigungsrechte pragt.
Es begreift Institutionen v.a. als strukturierte Bezie-
hungen oder auch als Konventionen, die das soziale
Zusammenleben z.T. im Verborgenen gestalten und
fragt insbesondere nach der Hervorbringung von sol-
chen Konventionen durch soziale Praktiken. Tabelle 1
stellt diese Konzeptionen gegeniiber.

2 Kontext und Spannungsfelder der Wassernutzung
in Purulia

2.1 Einfiihrung: Wasserernte in Purulia

Die Wasserernte in Purulia erfolgt — wie im gesamten
ostlichen Hochland Indiens — tiberwiegend in Form
von Speicherstrukturen, die je nach Konstruktion und
Gelandeform als Tanks oder als Bandhs bezeichnet
werden. In idealtypischer Form handelt es sich bei den
Tanks um kleinere Teiche, die in die Erde gegraben
werden. Je nach Lage des Teichs kann das Wasser fiir
Bewisserungszwecke der Schwerkraft folgend auf die
Felder abflieBen oder muss mit Pumpen oder einer
manuellen Wasserschleuder auf die Héhe der Felder
gehoben werden. Ein Bandh ist etwa zwischen 0,5 und
1 ha grof3 und wird durch die Errichtung einer Barriere
quer zu den Abflusslinien in gewelltem Gelénde ober-
halb der Felder angelegt. Seine Hauptfunktion besteht
darin, zur Monsunzeit den Abfluss der Niederschlige
aufzufangen und zu speichern, so dass das Wasser in den
folgenden Trockenzeiten zur Verfiigung steht. Dazu
werden die Bandhs so angelegt, dass sich das Wasser
hinter der Barriere sammelt und durch Seitenwiélle am
AbflieBen gehindert wird. Fiir Bewésserungszwecke
wird der Erdwall angeschnitten und das Wasser kann
dann der Geléndeneigung folgend auf die Felder
abflieBen. Auf den Willen und Ddmmen werden oft-
mals Bdume gepflanzt, um die Erde zu befestigen. In
der Praxis werden Tanks und Bandhs oftmals kombi-
niert, weshalb sie im Folgenden einheitlich als Stautei-
che bezeichnet werden.

Die Bewirtschaftung dieser Stauteiche durch lokale
Akteure ist in gesellschaftliche und &kologische
Verhiltnisse vor Ort eingebettet. Im Folgenden wird
dieser Kontext fiir Purulia vorgestellt, wobei besonde-
res Augenmerk auf den jeweils beteiligten Spannungs-
feldern liegt.

2.2 Sozio-kulturelle Verhiltnisse in Purulia

Der Distrikt Purulia gilt als Ubergangszone zwischen
dem Hochland von Chota Nagpur — dem grof3en Riick-
zugsgebiet indigener Bevolkerungsgruppen (Tribes) —
und den hinduistisch gepréigten Schwemmlandebenen
von Bengalen. Der Anteil der Scheduled Tribes (ehe-
malige Stammesbevilkerung Indiens, die in der tra-
ditionellen Gesellschaftsordnung benachteiligt ist und
vom Staat auf die Liste der zu férdernden Gruppen

gesetzt wurde), ist mit 192% iiberdurchschnittlich

hoch. Die Bevdlkerungsdichte betrdgt 355 EW/km?

und laut Zensus von 1991 leben insgesamt 2.224.577

Menschen in Purulia, davon iiber 90% auf dem Land

(GoWB 1991). Zu den zahlenméBig groBten Kasten

im Distrikt gehdéren Mahato und Bauri, die wichtig-

sten Scheduled Tribes in Purulia sind Santal, Bhumij

und Munda. Die Verhiéltnisse der verschiedenen Grup-
pen in Purulia, ihre unterschiedlichen Identitdten und

Positionen in der Gesellschaft befinden sich in einem

bestdndigen Wandlungsprozess. Die folgenden Pro-

zesse sind mit aktuellen gesellschaftlichen Spannungs-
feldern und Konflikten verbunden:

+ Die Sanskritisierung der tribalen Eliten, d.h. die
Ubernahme von hinduistischen Praktiken und Re-
geln (SriNivas 1996) sowie die zunehmende Era-
blierung des Hinduismus fiihrten zu einem Span-
nungsfeld zwischen den verschiedenen Kulturen,
das in Identitidtskonflikten der Tribals sowie Aus-
einandersetzungen zwischen Staat und Tribals iiber
gesellschaftliche und politische Autonomie zum
Tragen kommt (vgl. SHARMA 1990).

+ Die zunehmende Stratifizierung der Gesellschaft
und die Entwicklung einer hierarchisch ausdiffe-
renzierten Gesellschaftsordnung tragen zur Entste-
hung von Kliiften innerhalb der Gruppen als auch
zu Distanzen und Rivalitiiten zwischen den ver-
schiedenen Gruppen bei. Deren Konkurrenzen um
Zugang zu Macht und Ressourcen resultieren in ver-
schiedensten aktuellen Spannungsfeldern und Kon-
flikten innerhalb der Gesellschaft (vgl. SEn 1985).

* Durch die erweiterten Bildungsméglichkeiten und
die Einflisse von Demokratisierung und Sikula-
risierung treffen auf lokaler Ebene widerspriich-
liche gesellschaftliche Normen aufeinander: Die
staatlich geforderten Normen von Gleichheit und
Sakularisierung stehen der hierarchisch gegliederten
Gesellschaftsordnung auf lokaler Ebene gegeniiber.
Daraus ergibt sich, dass lokale Akteure je nach
Situation mit widerspriichlichen Erklidrungs- und
Handlungsmustern konfrontiert sind, was das Kon-
fliktpotential vor Ort tendenziell erhoht.

2.3 Politisch-o6konomischer Kontext in Purulia

Der politische und dkonomische Kontext in Purulia
ist durch mehrere Problemlagen und Konfliktsituatio-
nen gekennzeichnet. Dazu gehort insbesondere der
Mangel an Lebenschancen fiir die Bevolkerung vor
Ort. Die Landwirtschaft in Purulia ist aufgrund fehlen-
der Bewisserung und ungiinstiger Bodenverhiltnisse
nicht in der Lage, ausreichend Arbeits- und Unter-
haltsméglichkeiten fiir die Bevdlkerung bereitzustel-
len (vgl. Foto 2). Ein groBer Teil der Bevolkerung
migriert deshalb fiir mehrere Monate im Jahr zur
Lohnarbeit in die bewisserten Ebenen von Bengalen
(vgl. RocaLy 1998). An den Konfliktsituationen sind
mehrere verflochtene Dynamiken beteiligt, die aus der
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Foto 2: Auf Arbeit wartende Rikschafahrer in der Distrikthauptstadt Purulia
Erliuterung: Gerade in akuten Diirrezeiten verlassen die Menschen ihre Dérfer und suchen Arbeit in der Stadr. Zuséiztich migrie-
ren die meisten Haushalte fiir mehrere Monate im Jahr als Landarbeiter in Nachbardistrikte.

A rickshaw carrier waiting for work in the district capital of Purulia

Des conducteurs de pousse-pousse dans Uattente d’un travail dans la capitale du district, Purulia

spezifischen Geschichte von Purulia entstanden sind.

Dazu gehort insbesondere:

* Die Marginalisierung und Verdringung der Tribals
von Purulia durch zugewanderte Hindus wihrend
und nach der Kolonialzeit. Sie fiihrte zu verschie-
densten Spannungen zwischen den Tribals und der
Regierung (vgl. PARAJULI 1992, RAJ 1992).

+ Die Kommerzialisierung der Agrarverhiiltisse nach
der Unabhingigkeit. Sie trug dazu bei. dass groBe
Bevolkerungsteile ihre Verfiigungsrechte iiber Land
und Wasserressourcen an die sog. Mahajons (Kre-
ditgeber) verloren. Als Folge nahm zwischen 1961
und 1991 die Anzahl der landbesitzenden Bauern in
Purulia um 54,63% ab, wihrend die Zahl der landlo-
sen Arbeiter um 86% zunahm (vgl. Abb. 2).

¢+ Die Dezentralisierung der Planungsstrukturen und
die Politisierung der Dorfer durch die Linksre-
gicrung in West-Bengalen. Dadurch wurden die
Machtverhiltnisse auf den Dorfern zwar zugunsten
der bis dahin benachteiligten Haushalte verscho-
ben (vgl. SENGUPTA et al. 1996). doch betreiben die

Foto: H. BUTTNER

Kader der Regierung oftmals Machtpolitik zur Bin-
dung von Wahlstimmen. Au3erdem ist die parteipo-
litische Durchdringung der Dérfer mit einer Frak-
tionierung der Bevolkerung und einer entsprechen-
den Erhdhung des Konfliktpotentials auf Dorfebene
verbunden (vgl. RoGaLy 1998).

Diese verschiedenen politischen Spannungen bilden
heute oftmals den Hintergrund fiir bestehende Kon-
flikte auf Dorfebene um Zugang zu Ressourcen. staat-
liche Leistungen und um Einfluss auf politische Ent-
scheidungen vor Ort.

2.4 Okologische Verhiiltnisse und Ressourcennutzung
in Purulia
Die heutige Ressourcensituation im Distrikt Purulia
ist durch einen akuten Mangel an Biomasse und Was-
serressourcen gekennzeichnet (vgl. Foto 3). Demge-
geniiber war die Region vor etwa 150 Jahren noch ¢in
Landstrich voll tropischer Feuchtlaubwilder. Seitdem
hat in Purulia ein anthropogen induzierter Wandel der
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Unabhiingige Bauern

O Landlose Arbeiter

k.A.

iAngabcn in 1000 1961

Abb. 2: Unabhingige Bauern und landlose Arbeiter in Purulia 1961-1991
Independent farmers and landless labourers in Purulia 1961-1991
Paysans indépendants et ouvriers agricoles sans terre a Purulia (1961-1991)

Quelle: SEN (1985), GOWB (1996)

Ressourcenausstattung stattgefunden, an dem meh-
rere Prozesse und Institutionen beteiligt waren und
sind:

+ Die Kommerzialisierung der Wilder seitens der
Kolonialregierung im 19. Jahrhundert fiihrte zu
einer Ausbeutung und drastischen Dezimierung der
Baumbestidnde durch Kapitalinteressen, insbeson-
dere seitens der Zamindare (Grundherren) in Puru-
lia. Ferner wurde die lokale Bevélkerung von der
Nutzung der Wilder ausgeschlossen, was zur Folge
hatte, dass sie ihr Interesse am Schutz der Wilder
verlor (vgl. SIVARAMAKRISHNAN 1999).

¢+ Die Verinderung des Niederschlagsregimes durch
die massive Entwaldung fiihrte dazu, dass die
jéhrliche Niederschlagsmenge an immer weniger
Tagen féllt und sich somit die Extreme zwischen
Trocken- und Regenzeit verschirfen (CSE 1987).

+ Die Etablierung des Nassreisanbaus und die Aus-
weitung der landwirtschaftlichen Nutzflachen hat
dazu gefiihrt, dass heute der Grofiteil der Bevol-
kerung von Purulia den wasserintensiven Nassreis
kultiviert. In Kombination mit dem nachteilig
verinderten Niederschlagsregime bedeutet dies, dass
die Nahrungssicherung von immer mehr Haushal-
ten einem erhohten Risiko ausgesetzt ist (vgl.
DamopARAN 1998).

+ Die staatliche Erschliefung von Wasserressourcen
v.a.durch kleine Stauddimme und Kanile verdringte

die Stauteichbewisserung in Purulia. So nahm in
den Jahren 1965 bis 1995 die durch Stauteiche
bewisserte Bruttoflache um 59% ab. Da der Anteil
an bewisserter Fliache in Purulia konstant bei 30%
blieb, bewirkten die staatlichen Investitionen kaum
eine Ausweitung der gesamten Bewisserungsfliche,
sondern vielmehr die Vernachlassigung der beste-
henden Potentiale (vgl. Abb. 3). Diese Potentiale
fehlen heute in Purulia zur Milderung der chroni-
schen Diirrebedingungen und zur Absicherung der
landwirtschaftlichen Produktion. Profitiert haben
von den staatlichen Mafnahmen vor allem die Was-
serbauer, nicht aber die lokalen Landwirte.

3 Praxis der Wasserernte vor Ort: Nutzung, Konflikte
und Institutionen

Die geschilderten spannungsreichen Verhiltnisse kom-
men auch bei der alltédglichen Praxis der Wasserbe-
wirtschaftung zum Tragen. Deshalb wird nun auf-
gezeigt, wie vor dem Hintergrund der vielfdltigen
okologischen, politisch-6konomischen und sozio-kul-
turellen Verhiltnisse und Spannungsfelder die Nut-
zung und Verteilung von Wasserressourcen in ausge-
wihlten Dorfern Purulias gestaltet ist, welche Rege-
lungen bestehen und woriiber zwischen welchen
Akteuren Konflikte auftreten. Sechs Dorfer im siid-
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Foto 3: Landschaftsdegradation in Purulia
Erliuterung: Die Landschaft von Purulia ist stark degradiert, nur noch einzelne Biume sind Zeugen des ehemals tropischen
Laubwaldes. Brennholz und Futter sind knapp; im Vordergrund sammelt eine Frau einen Sack Bliitter, er reicht gerade zum
Kochen einer Mahlizeit.

Landscape degradation in Purulia
Dégradation paysagére a Purulia

lichen Teil von Purulia wurden fir die Studie so
ausgewihlt, dass moglichst verschiedene Merkmale
(Bevolkerungszusammensetzung, physisch-geographi-
sche Ausstattung, aktuelle sozio-politische Situation
sowie Situation der Wassernutzung) des Distriktes
erfasst werden konnten. Insgesamt 120 Haushalte
wurden befragt, wobei ebenfalls ein breiter Quer-
schnitt durch alle 6konomischen und gesellschaftli-
chen Gruppen gelegt wurde. Parallel dazu wurden
Gruppeninterviews und qualitative Interviews sowie
verschiedene, an die Methodik des PRA (Participatory
Rural Appraisal) angelehnte, Erhebungen und Kartie-
rungen durchgefiihrt. Der Erhebungszeitraum reicht
von September 1998 bis Mai 1999.

3.1 Lebenssicherung und Wasserverfiigbarkeit

Die empirischen Untersuchungen haben zunéchst
gezeigl, dass ein Grofteil der Haushalte in den unter-
suchten Orten erheblichen Risiken bei der Lebens-
sicherung ausgesetzt ist. Dabei spielt die mangelnde
Verfiigbarkeit von Bewisserung in zweierlei Hinsicht

Foto: H. BUTTNER

eine Schliisselrolle: Zum einen schrinkt sie die land-
wirtschaftliche Produktion ein und setzt die Nahrungs-
sicherung der Haushalte in hohem Mass den Schwan-
kungen des Niederschlagsangebotes aus (vgl. Abb. 4).
Zum anderen begrenzt die Wasserknappheit auch die
Nachfrage an Arbeitskréften in der Landwirtschaft,
wodurch auf Lohnarbeit angewiesene Haushalte keine
Moglichkeit haben, vor Ort ihren Lebensunterhalt zu
verdienen. Davon sind besonders die Scheduled Castes
(von der traditionellen Gesellschaftsordnung benach-
teiligte Gruppen, die vom Staat auf die Liste der
zu fordernden Gruppen gesetzt wurden) und Sche-
duled Tribes (s.0.) betroffen. Diese Gruppen verfiigen
meist {iber zu wenig Land, um Subsistenz betreiben zu
koénnen und sind deshalb in besonders hohem MaB auf
Lohnarbeit angewiesen (vgl. Abb. 5).

3.2 Funktionen der Stauteiche und Nutzungskonflikte
Vor dem Hintergrund knapper Wasserressourcen stel-
len die vorhandenen Stauteiche ein wichtiges Potential
fiir die lokale Lebenssicherung dar. Diese Potentiale
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Abb. 3: Anbau- und Bewisserungsflichen 1965-1995: durch Stauteiche bewisserte Flichen und gesamte
Bewisserungsfliche (Stauteiche sowie Kanile, offene Brunnen u.a.)
Cultivation and irrigation areas 1965-1995: areas irrigated by means of weirs, as well as total irrigated area (weirs,

canals, open wells etc.)

Surfaces cultivées et irriguées (1965-1995): surfaces irriguées par des étangs de retenue et surfaces entiérement irri-
guées (étangs de retenue, ainsi que des canaux, des fontaines ouvertes entre autres)

Quelle: SEN (1985), GoWB (1995)

werden sowohl fiir die marktorientierte Produktion
von Fisch oder Gemiise genutzt, als auch fiir die Siche-
rung der Reisernte zur Selbstversorgung. AuBlerdem
spielen Teiche eine zentrale Rolle fiir die alltégliche
Hygiene, fir rituelle Reinigungen und fiir die Ver-
sorgung der Tiere. Allerdings k&nnen diese ver-
schiedenen Nutzungspotentiale in Konkurrenz um
die begrenzten Wasserressourcen zueinander treten.
Diese Nutzungskonflikte werden zudem durch abneh-
mende Wasserspeicherkapazititen der Teiche und
durch UnregelmiBigkeiten des Niederschlagsregimes
verschérft. Um die Speicherkapazititen der Teiche zu
erhalten, miissten sie etwa alle zehn Jahre erneuert
werden, was jedoch mit hohen Investitionen bzw.
hohem Arbeitsaufwand verbunden ist.

3.3 Kontrolle der Teiche und Zugang zu ihrer
Nutzung

Die Teiche gehoren iiberwiegend einer mehr oder
weniger groflen Gruppe von Eigentiimern, die iiber
unterschiedlich grofle Anteile am Teich verfiigen.
Diese Anteile konnen aufgeteilt, vererbt und auch
verduBert werden und bestimmen iiber die jeweiligen
Verfiigungsrechte am Teich. Die Anteilseigner kommen
in unregelméBigen Abstinden zusammen, um die

Bewirtschaftung des Teiches zu regeln, unter Beriick-
sichtigung des Wasserstandes im Teich und der aktu-
ellen Bediirfnisse der Anteilseigner. Je groBer die
Gruppe ist, desto problematischer wird dabei die Ein-
haltung der ausgehandelten Absprachen. Die wenig-
sten Teiche gehoren allein einem Haushalt. Die Struk-
tur der Eigentiimer in den untersuchten Orten ist
ferner dadurch gekennzeichnet, dass die Nachfahren
der Dorfgriinder mit den meisten und vor allem
grofiten Teichen ausgestattet sind. AuBerdem sind viele
Teiche heute als Folge des Mahajon-Systems (Ver-
flechtung von Arbeit- und Kreditgebern) in der Hand
von wenigen einflussreicheren Haushalten.

Fiir die verfiigungsrechtliche Situation der Teichnut-
zung sind neben den Eigentumsverhiltnissn die Bezie-
hungen der verschiedenen Gruppen vor Ort von zen-
traler Bedeutung. Sie werden nicht nur durch Familien,
Klan- und Kastenzugehorigkeiten strukturiert, son-
dern auch durch die Zugehorigkeit zu einer politi-
schen Partei. Klientelbeziehungen zwischen Mahajons
und abhidngigen Haushalten spielen ebenfalls eine
wichtige Rolle. Dabei kann die Kontrolle iiber die
Verfiigungsrechte dazu eingesetzt werden, Abhéngig-
keitsverhéltnisse einzurichten bzw. aufrechtzuerhalten.
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Abb. 4: Nahrungssicherung durch Subsistenz und Haushaltsgrosse im Dorf Kumari
Food security by means of subsistence farming and household size in the village of Kumari
Sécurisation alimentaire selon les subsistances et la taille des ménages dans le village de Kumari

Quelle: eigene Erhebungen (1999)

So miissen Karmakar (Schmiede), Kumar (Topfer)
und andere Handwerkerkasten Preisnachlédsse fiir
ihre Produkte an die Teichbesitzer gewihren, um die
Teiche fiir die alltdglichen Reinigungsbedarfe nutzen
zu kénnen. Brahmanen (Priester) dagegen konnen die
Teiche ohne Gegengabe nutzen, denn fiir den Teich-
besitzer ist es im religiosen Sinne verdienstvoll,
einem Brahmanen Wasser zu geben. Die Sudras
(unterste Stufe in der traditionellen Gesellschafts-
ordnung) sind aufgrund ihres niedrigen rituellen
Status tendenziell von der Wassernutzung ausgeschlos-
sen und miissen sich in politische und dkonomische
Abhingigkeitsverhiltnisse zu den Teichbesitzern bege-
ben, um Zugang zur Nutzung der Teiche zu erhalten.

3.4 Rolle lokaler Institutionen

An der Gestaltung der sozialen Verhiltnisse auf Dorf-
ebene sind neben den Kasten-, Klan- und Klientelbe-
zichungen verschiedene lokale Institutionen beteiligt.
Dabei kommt dem auf parteipolitischer Ebene demo-
kratisch gewéahlten Panchayat (urspriingl. «Fiinferrat»)
die Rolle der Schnittstelle zwischen Staat und Dorf-
ebene zu. Er ist dafiir zusténdig, staatliche MalBnah-
men auf lokaler Ebene umzusetzen, wie beispiels-
weise die Standortfindung fiir staatlich geforderte
Bewiisserungsteiche. Der traditionelle Dorfrat Soloana
ist auf der Dorfebene angesiedelt, wobei die Dorfrite

je nach GrofBe und Struktur des Dorfes auf mehreren
hierarchisch angelegten Ebenen (Stra3e, Weiler) inner-
halb des Dorfes bestehen kénnen. Sie sind wichtig
fiir die Schlichtung von Konflikten und die koopera-
tive Suche nach Losungen fiir bestehende Probleme.
AuBerdem haben viele Dorfer einen sog. Priesterteich,
der nur fiir rituelle Zwecke verwendet wird und «dem
Dorf» gehort. Hier ist die Soloana fiir die Bewirtschaf-
tung des Teiches z.B. mit Fischzucht zustdndig, um
religitse Feste oder Tempelreparaturen zu finanzieren.
Ferner gibt es auf Dorf- und Weilerebene offiziell regi-
strierte Clubs, die oftmals ihren Ursprung in kulturel-
len Aktivitdten oder organisierter Jugendarbeit haben.
Sie konnen unter bestimmten Voraussetzungen eine
wichtige Rolle fiir die Bewirtschaftung und Pflege
von Teichen iibernehmen. Insbesondere in den unter-
suchten Tribal-Dorfern (vgl. Foto 4) spielen die Clubs
eine wichtige Rolle, auch als Kleinkreditgeber fiir die
Bevolkerung. Dabei findet auch eine enge Zusammen-
arbeit zwischen traditionellem Dorfrat und Club statt.

3.5 Konflikte um Teichnutzung und Zugang

Die Teichnutzung vor Ort ist mit verschiedensten
Konflikten {iber Fragen der Bewirtschaftung und der
Verfiigungsrechte verbunden. So bestehen héufig Kon-
flikte wegen ungekldarten Eigentumsverhiltnissen zwi-
schen verschiedenen Gruppen im Dorf, meist zwischen



Genug Regen, aber zu wenig Wasser Hannah Bittner

57

70 AT & Mudi
—_ — L\ —
(8.T.)™
60 U —— U Santal ]
(S.T.)%)
50 7 - 5
2 f | — U Sohis T
-':2 40 | (S.C.)*®
o3 / B Mahato
5 30 5 (O.B.C.)%
— ‘ f=——— =
= |~ J
z 20
< LTS
{
10 F
|
0
Haushalte mit  Haushalte, die zu  Haushalte, die  Haushalte, die Landlose
regelmiBig 100% von der zur eigenen  uberwiegend auf Haushalte (E)
gesichertem eigenen Landwirtschaft Lohnarbeit
Einkommen aus  Landwirtschaft  dazuverdienen angewiesen sind
In % der Staatsdienst (A) leben konnen (B)  missen (C) (D)
gesamten
Haushalte 10% 12% 40% 34% 4%

*) Anmerkung: S.T. = Scheduled Tribe (Stammesbevolkerung), S.C. = Scheduled Caste (Unberiihrbare), O.B.C. = other back-

ward castes (niedere Kasten)

Abb. 5: Zusammensetzung der Bevolkerung nach 6konomischen Gruppen und Kastenzugehorigkeit im Dorf

Amrabera, Distrikt Purulia

Composition of the population according to economic groups and caste in the village of Amrabera, Purulia

district

Composition de la population selon les groupes économiques et "appartenance aux castes dans le village

d’Amrabera (district de Purulia)
Quelle: eigene Erhebungen (1999)

zwei konkurrierenden Klans. Dem liegt oft zugrunde,
dass eine der beiden Gruppen in der Vergangenheit
die Renovierung des bis dahin gemeinsam bewirt-
schafteten Teiches iibernommen hat und seitdem die
alleinigen Verfligungsrechte beansprucht. Ungeklirte
Eigentumsverhiltnisse dieser Art fithren oft zu einer
ginzlichen Blockade der Nutzung mit der Folge, dass
die Potentiale des Teiches fiir Bewésserung oder Fisch-
zucht nicht genutzt und oftmals auch herabgesetzt
werden. Ferner treten unter den Teicheigentiimern
Konflikte auf iiber die Zuteilung von Wasser bei
Bewisserung sowie liber die Verteilung von Arbeits-
last und Nutzen der Teichbewirtschaftung. Hier liegen
angesichts knapper Wasserstinde oft unterschiedliche
Prioritdtensetzungen der berechtigten Akteure zu-
grunde: so mochten die einen den Teich vorrangig zur
Bewisserung von Marktfriichten nutzen, den anderen
ist wichtiger, dass im Sommer noch genug Wasser
fiir das tdgliche Bad im Teich verbleibt und wieder
andere wollen den Teich ausschlieBlich zur Fischzucht
nutzen. Teilweise wurde beobachtet, dass diese unter-
schiedlichen Sichtweisen im Zusammenhang stehen
mit anderen Spannungsverhiltnissen innerhalb einer
Familie z.B. zwischen zwei Generation, oder mit

Konkurrenzverhiltnissen zwischen den berechtigten
Familien oder Klans. Immer mehr spielt die partei-
politische Konstellation vor Ort fiir den Verlauf der
Konflikte eine entscheidende Rolle: sind die beteilig-
ten Konfliktpartner in der gleichen Partei, so lassen
sich gemeinsame Losungen schnell finden. Im ande-
ren Fall aber werden die bestehenden Spannungen
meist zusatzlich verschérft und aufrechterhalten. Diese
parteipolitische Situation ist auch von Bedeutung,
wenn der lokale Panchayat staatliche Ma3nahmen zur
Bereitstellung oder Erneuerung von Teichen umsetzt.
Da nicht alle Haushalte im Dorf gleichermafen von
der Mafinahme profitieren kénnen, treten vor allem
Konflikte bei der Standortfindung fiir den neuen Teich
auf.

4 Auswertung und Diskussion der Befunde

Die Fallstudie zeigt, dass Wasserernte durch lokale
Nutzer mit einigen Problemen verbunden ist, so dass
viele Teiche nur teilweise genutzt werden. Ferner
wurde deutlich, dass die Praxis der Wasserernte in meh-
rere, sich iiberlappende und spannungsreiche gesell-
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Foto 4: Frauen von der Gruppe der Santal (S.T.) in einem 7ribal-Dorf in Purulia
Erliuterung: In diesen Dérfern ist der soziale Zusammenhalt oftmals besonders ausgeprigt, was eine wesentliche Grundlage fiir
kooperative Ressourcenbewirtschaftung darstellr.
Women of the Santal group (S.T.) in a tribal village in Purulia

Des femmes, du Groupe de Santal (S5.T.), dans un village tribal a Purulia

schaftliche Dynamiken und Prozesse eingebunden
ist. Diese komplexen Verhiltnisse sollen mit den
anfangs erwihnten sozialwissenschaftlichen Perspek-
tiven niher analysiert werden.

4.1 Allmendeforschung (Common Property Research)
Mit Hilfe der Allmendeforschung wird im Rahmen
der Fallstudie zur Wasserernte der status quo der Res-
sourcensituation vor Ort analysiert. Dabei wird Fol-
gendes deutlich:

+ Die Ressourcensituation der Teiche ist durch zuneh-
mend konkurrierende Nutzungsoplionen v.a. zwi-
schen Marktfruchtproduktion und Subsistenzanbau
gekennzeichnet sowie durch steigenden Bewis-
serungsbedarf und damit einen erhohten Druck auf
die Wasserressourcen.

¢+ Der GroBteil der Regeln beruht auf informellen
Absprachen der Eigentiimer untereinander. Ledig-
lich das vom Teich eingenommene Land ist recht-
lich abgesichert. Wasserdiebstahl beispielsweise kann
somit nicht vor Gericht verfolgt werden.

+ Viele Regeln der Teichnutzung werden nicht mehr

Foto: H. BUTTNER

befolgt. weil die Gruppen der Eigentiimer durch
Aufteilung. Vererbung und - seltener - durch
VerduBerung der jeweiligen Anteile zu grofl und
teilweise auch heterogen geworden sind. Die mei-
sten Anteilseigner wollen ihre Anteile nicht ver-
kaufen, weil Verfiigungsrechte am Teich mit einem
hoheren sozialen Status vor Ort verbunden sind
und dariiber hinaus als «strategische Ressource»
gewisse Einflussmoglichkeiten auf die Dorfpolitik
ermdoglichen.

Insgesamt ist das Ressourcenregime der Wasserernte
in den Untersuchungsorten durch ein wachsendes
Spannungsfeld zwischen steigendem Wasserbedarf
einerseits und abnehmender Pflege und Erhaltung
der Teiche vor Ort andererseits gekennzeichnet.
Daran sind neben den oben geschilderten Konflikten
und der zunehmenden Anzahl der Anteilseigner
auch okonomische Zwinge beteiligt. Denn immer
weniger Haushalte der Anteilseigentiimer sind in der
Lage. Riicklagen fiir die Renovierung des Teiches zu
bilden.
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4.2 Politische Okologie

Mit dem Ansatz der Politischen Okologie werden
die unterschiedlichen Handlungsspielrdume der Haus-
halte beleuchtet. Im Fall der Teichnutzung sind insbe-
sondere zwei Aspekte relevant: die existentielle Ange-
wiesenheit auf den Zugang zur Teichnutzung und das
AusmalB an Kontrolle, das Haushalte tber die Teich-
nutzung ausiiben konnen. Ersteres hdngt u.a. von
der 6konomischen Situation, den Einkommensquellen
und Strategien der Lebenssicherung eines Haushaltes
ab. Tabelle 2 zeigt diese Zusammenhénge schematisch
auf,

Die Kontrolle iiber den Zugang eines Haushaltes
zur Teichnutzung wird v.a. dadurch bestimmt, ob der
Haushalt Anteile am Teich besitzt und wie grof3 diese
Anteile sind. Fiir die Gewédhrung von Nutzungsrechten
und insbesondere fiir die Alltagsnutzung ist die rituelle
Position einer Kaste in der Gesellschaftsordnung von
Bedeutung. Ferner spielen Parteizugehorigkeit und
die jeweiligen Klan- und Kastenbeziehungen bei Aus-
handlungen um Zugang zu Wasser in der Praxis eine
zentrale Rolle. Insgesamt wird deutlich, dass gerade
die Gruppen am unteren Ende der sozialen Hierar-
chie wie die Scheduled Tribes und Scheduled Castes
in den wenigsten Fillen Besitzanteile an Teichen
haben. Sie miissen sich zudem in besonderem Maf3e in
Abhingigkeitsverhiltnisse begeben, um Teiche nutzen
zu diirfen. Und generell sind sie bei Wasserknappheit
am meisten verwundbar, da ihre Bediirfnisse im Dorf
nur wenig beriicksichtigt werden.

4.3 Umweltverfiigungsrechte
Der Ansatz der Umweltverfiigungsrechte ist insbe-
sondere fiir die Analyse der Institutionen, welche

das Regime der Wasserernte gestalten, relevant. Der
Ansatz begreift Institutionen dabei als «normalisierte
Verhaltensmuster», die als Resultat aus «zugrunde-
liegenden Sets von gelebten Regeln» entstehen und
die sowohl intendiert als auch nicht intendiert, die
Mensch-Umwelt-Verhiltnisse gestalten. Sie werden
durch die (Alltags-)Praxis von Akteuren erhalten und
auch veridndert oder auch durch deren aktives Enga-
gement fiir die Aufrechterhaltung einer Institution
(LeacH et al. 1999). In den untersuchten Orten ist die
relevante institutionelle Konstellation zunichst durch
ein paralleles Wirken von indigenen Institutionen und
staatlich gepréigten Institutionen auf verschiedenen
Ebenen gekennzeichnet. Als indigene Institutionen
werden hier das gesamte Spektrum der Familien-,
Klan- und Kastenbeziehungen gefaf3t, die lokale sozio-
politische Institution der Dorfrite (Soloana) sowie die
Regeln der Gesellschaftsordnung und die spezifischen
religiosen und normativen Orientierungen der ver-
schiedenen Gruppen. Zu den staatlich gepragten Insti-
tutionen gehdren so unterschiedliche Institutionen wie
die Panchayats, Gerichte und die Administration auf
verschiedenen Ebenen, sowie Clubs. Auch nicht-staat-
liche Organisationen nehmen Einfluss auf das Regime
der Wasserernte, wenn sie vor Ort Entwicklungspro-
jekte durchfiihren. Tabelle 3 fasst die beteiligten Insti-
tutionen zusammen und strukturiert sie nach den
Elementen des verfigungsrechtlichen Regimes sowie
nach den Ebenen, auf denen siec jeweils angesiedelt
sind.

Insgesamt ist diese institutionelle Konstellation von
Purulia durch Uberschneidungen sowie durch Wider-
spriiche und Spannungsfelder der beteiligten Institu-
tionen gekennzeichnet.

Lebensunterhalt

Funktion der Teiche

Haushalte mit festem Einkommen aus Staats-
dienst. Die Landwirtschaft dient nur der
Selbstversorgung.

— Fischzucht, Kapitalbildung, Verfiigungsrechte

sind «strategische Ressource» zur Aufrecht-
erhaltung von Abhingigkeitsverhiltnissen.

Haushalte, deren Lebenssicherung iiberwiegend
durch Landwirtschaft erfolgt, evtl.
Vermarktung und zusatzliche Lohnarbeit.

— Bewisserung fir die Nahrungsproduktion,

Wasser ist zentrale Ressource fiir die
Nahrungssicherung durch Subsistenz.

Haushalte, deren Lebenssicherung iiberwiegend

durch Lohnarbeit erfolgt und Arbeits-
migration, kaum Landwirtschaft.

— Bewiisserung ist mit Arbeitsmoglichkeiten

verbunden und erhoht das Angebot an Lohn-
arbeit zur Sicherung des Lebensunterhaltes.

Tab. 2: Funktion der Teiche fiir verschiedenen Haushaltssituationen

Function of the weirs for different households
Fonction des étangs pour divers besoins des ménages
Quelle: BUTTNER (2000)
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Lokale Ebene Regionale und iiberregionale Ebene
< Zugehorigkeit zum Klan der Entwicklungsprojekte der Regierung
Ausstattung mit | | q1er und von N(fOps J 2 e
Ressourcen Erbrecht, Nutzungs- und Gesetzliche Regelung von idividuellem
Gewohnheitsrechte an den Teichen (Land-)Besitz
Endowment Kastenzugehdérigkeit: Dominante Anspriiche auf staatliche Zuwendungen
Kaste, Scheduled Tribes und Castes unter anderem fir Scheduled Tribes
Klientelbeziehungen zwischen und Scheduled Castes
Mahajons und Schuldnern
4 Zugehorigkeit zu Netzwerken: Markte fiir Kapital, Arbeit und
Verfiigungs- Klan, Caste Sabhas, Parteien Produkte
rechte Klientelbezichungen Effizienz der Biirokratie bei der
: Rolle des Dorfrates (Soloana) Implementierung staatlicher
Entitlement Bedeutung von lokalen Clubs Programme
* Parteizugehorigkeit und e Politische Machtverhiltnisse und
soziale Netzwerke Rolle der Panchayat-Gremien
e Rolle der Panchayats vor Ort :
o Kasten-, Klan, und Bildungsangebot
Befahigung Haushaltsnormen Mobilisierung von benachteiligten
5 * Reinheitsregeln (v.a. fiir Frauen) Gruppen durch NGOs, Partei und
Capability e Ausbildungsstand Staat
o Gesundheitliche Verfassung e Verbreitung von sidkularen Normen
durch NGOs, Partei oder Staat
e Rolle der Caste Sabhas

Tab. 3: Die institutionelle Konstellation der Wasserernte in Purulia

The institutional constellation of water harvesting in Purulia

La constellation institutionnelle de la récolte de l'eau a Purulia
Quelle: BOTTNER (2000) nach AHLUWALIA (1997)

5 Fazit und Ausblick

Als Grundlage fiir weitere Uberlegungen sollen
folgende Befunde der Fallstudie festgehalten wer-
den:

L]

Fiir die Lebenssicherung der verschiedenen Akteure
vor Ort hat der Zugang zur Teichnutzung unter-
schiedliche Funktionen.

Die Verfiigungsmacht iiber Wasser ist eine bedeu-
tende strategische Ressource und ist zu Ungunsten
der unteren Kastengruppen und Scheduled Tribes
verteilt.

Institutionen — auch wenn sie nicht explizit auf die
Bewirtschaftung der Teiche ausgerichtet sind — spie-
len eine zentrale Rolle fiir die Gestaltung der Was-
serernte.

Das Potential der Wasserernte in Form von Teichen
wird in Purulia nur teilweise genutzt, u.a. erschwe-
ren verschiedenste Konflikte die effiziente Nutzung
der lokalen Teiche.

Die Konflikte und Aushandlungsprozesse um Wasser
sind eingebettet in sich tberlappende und span-
nungsreiche institutionelle Konstellationen.

5.1 Praktisch-planerische Schlufifolgerungen

Aus diesen Befunden werden Konsequenzen abgelei-
tet, die im Hinblick auf die nachhaltige Lebenssiche-
rung in Indien und die Potentiale der Wasserernte von
Bedeutung erscheinen.

1. Bei EntwicklungsmaBnahmen sollte beriicksichtigt

werden, dass Wasserknappheit in hohem MafRe
ein soziales und politisch-6konomisches Problem
ist, das in komplexe, dynamische und spannungs-
reiche institutionelle Konstellationen eingebettet
ist. In diesem Kontext stellen neu geschaffene
Institutionen fiir Ressourcenbewirtschaftung, die
auf externe Interventionen zurilickgehen, oftmals
nur eine weitere Arena fiir die bestehenden Aus-
handlungen und Konflikte der verschiedenen Ak-
teure dar.

. Wenn Community Management von Wasserressour-

cen durch EntwicklungsmaBnahmen geférdert wird,
sollten die gegebene institutionelle Konstellation
und insbesondere das lokale Wissen der verschiede-
nen Akteure beriicksichtigt werden. Dabei ist not-
wendig, dass der lokale und regionale Kontext der
Wasserernte mit seinen spezifischen sozialen Kon-
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stellationen und seiner Geschichte ernst genommen
wird.

3. Die Gestaltung der Zugangsrechte und der Alloka-
tion der Ressourcen auf unterschiedliche Nutzer
ist besonders bedeutend. Dabei ist insbesondere
zu beachten, dass Wasserressourcen {iber ihre unmit-
telbare Bedeutung fiir die Lebenssicherung hinaus
fiir bestimmte Akteure strategische Ressourcen dar-
stellen konnen, mit denen Machtverhéltnisse einge-
richtet und aufrechterhalten werden.

4. Um eine Verschirfung bestehender Ungleichhei-
ten durch EntwicklungsmaBnahmen zu vermeiden
und um die Eigeninitiative der Akteure vor Ort
zu erméglichen, sollten neue Formen des Conmu-
nity Management nicht von auflen implementiert,
sondern gemeinsam mit den bestehenden traditio-
nellen Institutionen vor Ort entwickelt werden. Vgl.
hierzu auch die Schlussfolgerungen von KRANZLIN
(2000), die ebenfalls betont, dass die Initiative fiir
die Verbesserung der Teiche vor Ort von den loka-
len Nutzern ausgehen muss.

5.2 Konzeptionelle Schlussfolgerungen und
Forschungsbedarf

Insgesamt hat die Untersuchung bestétigt, dass diffe-
renzierte sozialwissenschaftliche Untersuchungen not-
wendig sind, um jene komplexen sozio-kulturellen und
politisch-6konomischen Beziehungen besser verste-
hen zu koénnen, in welche das Regime der Ressour-
cennutzung eingebettet ist und welche dazu beitragen,
dass bestimmte Gruppen gegeniiber Wasserknappheit
besonders verwundbar sind.

Die in der Studie eingesetzten Untersuchungsperspek-
tiven von Alimendeforschung, Politischer Okologie
und umweltverfiigungsrechtlichem Ansatz haben sich
als grundsitzlich geeignet erwiesen, die Ausgangsirage
nach den Dynamiken und Prozessen bei Community
Management natiirlicher Ressourcen differenziert zu
bearbeiten und nach den beteiligten Spannungsfel-
dern auf unterschiedlichen Ebenen aufzuschliisseln.
Fir weitere Untersuchungen zu Community Manage-
ment erscheint nun eine stiarkere Auseinandersetzung
mit den Wechselwirkungen zwischen gesellschaftli-
chen Spannungsfeldern und akuten Konflikten sinn-
voll. Dabei muss das Analyseinstrument der Umwelt-
verfiigungsrechte noch weiter auf die Problematik
von aktuellen Konflikten fokussiert werden. Hier
bietet sich eine stirkere Einbeziehung der Politischen
Okologie an,die zudem einen deutlichen Schwerpunkt
auf das Problem der «Zwénge» legt.

Im Hinblick auf die verschiedenen Institutionen-
konzepte wird deutlich, dass das Collective Action
Modell, das der Allmendeforschung zugrunde liegt,
in besonderem MaBe dazu geeignet ist, bestehende
Regelungen zu erfassen und zu beschreiben. Mit

Hilfe des Social Practice Modells, das im Ansatz der
Umweltverfiigungsrechte vorherrscht, konnen jedoch
die ortsspezifischen kulturellen und dynamischen
Aspekte der institutionellen Konstellation besser ana-
lysiert werden. Insofern haben sich beide Institutio-
nenkonzepte fiir die vorliegende Untersuchung in
sinnvoller Weise ergénzt.
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Zusammenfassung: Genug Regen, aber zu wenig
Wasser. Umweltrisiken, Verwundbarkeit und
Nutzungskonflikte am Beispiel der Wasserernte

in einer Diirreregion Indiens

Der Umgang mit knapper werdenden Wasserressour-
cen gilt zunehmend als Schlisselaufgabe der Zukunft
und spielt eine zentrale Rolle bei der Bekdmpfung von
Armut und Verwundbarkeit. Die vorliegende Studie
setzt sich deshalb mit Strategien auseinander, die von
hoher Relevanz fiir die Bewialtigung der Wasserknapp-
heit insbesondere im ldndlichen Raum Indiens sind.
Dabei handelt es sich zum einen um eine Strategie der
WassererschlieBung, bei der durch Speicherung von
Niederschlags- und Abflusswasser — v.a. in Form von
Stauteichen - die Wasserverfiigbarkeit vor Ort erwei-
tert wird (Water Harvesting). Zum anderen handelt
es sich um eine Strategie zur Regelung der Ressour-
cenbewirtschaftung, wobei den lokalen Nutzern die
Verantwortung fiir das Management der Wasserres-
sourcen vor Ort iibergeben wird, um eine héhere Effi-
zienz der Nutzung zu erreichen (Community Manage-
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ment). Bei EntwicklungsmaBBnahmen zur Forderung
von Community Management werden die vielfdltigen
Konflikte und unterschiedlichen Handlungsspielrdume
der beteiligten Akteure jedoch oftmals zu wenig
bertcksichtigt. Ziel der vorliegenden Untersuchung
ist deshalb, jene Prozesse besser zu verstehen, welche
zu Problemen, Konflikten und Ungleichheiten bei der
Bewirtschaftung von lokalen Wasserressourcen durch
die Nutzer vor Ort fiihren kénnen. Dazu werden
anhand einer empirischen Fallstudie im indischen
Diirredistrikt Purulia die sozio-kulturellen, politisch-
okonomischen und 6kologischen Verhiltnisse unter-
sucht und im Hinblick auf die resultierenden Span-
nungsfelder sowie die aktuellen Konflikte und Akteurs-
konstellationen analysiert. Die Studie zeigt, dass die
Bewirtschaftung lokaler Wasserressourcen in mehrere,
sich iiberlappende und spannungsreiche Prozesse ein-
gebunden ist und dass Maflnahmen zur Férderung
der Wasserverfiigbarkeit die sozialen Verhiltnisse und
Institutionen vor Ort stirker integrieren miissen, wenn
sie einen nachhaltigen Beitrag zur Reduzierung von
Armut und Verwundbarkeit leisten wollen.

Summary: Enough Rainfall, but Not Enough Water.
Environmental risks, vulnerability and utilisation
conflict — a case study of water harvesting in a
drought region in India

The management of scarce water resources has been
identified as one of the main challenges for the future
and plays a key role in reducing poverty and vulner-
ability. This study focuses on two strategies which are
highly relevant for dealing with water scarcity, par-
ticularly in rural areas of the Indian subcontinent:
firstly, «water harvesting», a means of alternative water
supply based on the collection of rainwater and sur-
face-runoff, thereby increasing the local endowment of
water resources; secondly, «community management»,
a strategy to regulate water management by handing
over the responsibility for local resources to the rel-
evant users in order to improve the effectiveness of
water utilisation. In practice, however, the develop-
ment of measures to encourage community manage-
ment often overlooks the complex conflict potential
and diverse possibilities of action available to the rel-
evant actors. The aim of this study is to look at those
processes which could lead to problems, conflict and
inequality in the course of local management of water
resources. For this purpose, an empirical case study in
the drought-prone district of Purulia focuses on the
prevailing socio-cultural, political-economic and eco-
logical relations in order to be able to understand the
resulting tensions, the actual conflict areas and the con-
stellation of the actors. The study shows that the man-
agement of local water resources is embedded in over-
lapping and often contradictory processes and that
projects aiming at improving water availability need
to pay more attention to the social relations and inte-

grate local institutions if they are to offer a meaning-
ful contribution towards reducing poverty and vulner-
ability.

Résumé: Suffisamment de pluie, mais trop peu d’eau.
Risques environnementaux, vulnérabilité et conflits
d’usages: ’exemple de la récolte de ’eau dans une
région séche de I'Inde

La gestion des ressources en eau en voie de rarification
est une tache-clé croissante de I’avenir et joue un rble
central dans la lutte contre la pauvreté et la vulnérabi-
lité. C’est pourquoi la présente étude est confrontée a
des stratégies qui sont d’une trés grande importance
pour la maitrise de la pénurie en eau, notamment dans
I’espace rural de I'Inde. Il s’agit d’'une part d’une stra-
tégie qui permet d’augmenter la disponibilité en eau
par I’accumulation des eaux pluviales et des eaux rési-
duelles, surtout sous la forme d’étangs de retenue, ce
qui améliore les réserves d’eau locales (Water Har-
vesting). Une autre stratégie est en outre destinée a
la mise en ceuvre d’une économie des ressources qui
confie la responsabilité du management des ressources
en eau aux usagers locaux, en vue d’améliorer I'effi-
cacité des usages de 'eau (Community Management).
Lors de la mise en place de mesures destinées a la pro-
motion du Community Management, les nombreuses
situations conflictuelles et les potentialités différen-
ciées offertes aux acteurs concernés ne sont toutefois
pas prises suffisamment en considération. C’est pour-
quoi notre recherche est destinée a4 mieux comprendre
les processus qui sont susceptibles de conduire a des
difficultés, conflits et inégalités dans la gestion des res-
sources locales en eau par les usagers. Une étude de
cas empirique analyse en outre dans le district indien
aride de Purulia les conditions socio-culturelles, poli-
tico-économiques et écologiques au regard des ten-
sions et des conflits actuels ainsi que des constellations
d’acteurs en présence. L’étude montre que I'exploita-
tion économique des ressources locales en eau releve
de plusieurs processus qui se recouvrent de fagon ori-
ginale. Elle fait ressortir aussi la nécessité d’intégrer
mieux les conditions sociales et les institutions locales
a la promotion de la disponibilité de I’eau, afin de
réduire la pauvreté et la vulnérabilité par des mesures
durables.
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