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Literaturbesprechungen

BIZER Kilian: Marktanaloge Instrumente im
Natur- und Landschaftsschutz. (Eine 6konomische
Analyse des deutschen Naturschutzrechts.) Ange-
wandte Umweltforschung Band 6, 179 S., Analy-
tica, Berlin, 1997, DM 59.--.

Das hier besprochene Werk - eine am Finanzwis-
senschaftlichen Forschungsinstitut der Universitét
zu Koln entstandene Dissertation - stellt einen
wichtigen Diskussionsbeitrag auf dem umweltdko-
nomischen Teilgebiet dar, das sich mit Fragen des
Natur- und Landschaftsschutzes beschiftigt und -
wie dies der Autor zu Beginn richtigerweise
anmerkt - weiterhin ein Schattendasein in der um-
weltokonomischen Forschung fiihrt. Dabei wire
eine intensivere okonomische Forschung im Be-
reich von Natur- und Landschaftsschutz notwen-
dig. Angesichts der grossen Vollzugsprobleme,
mit denen Natur- und Landschaftsschutzmass-
nahmen ordnungsrechtlicher Art zu kémpfen
haben, konnten Skonomische Anreizinstrumente,
die den Grundeigentiimern in der Regel grossere
Freiheitsgrade belassen, moglicherweise wichtige
Beitrage zu einer wirksameren Implementation
leisten.

Das Buch gliedert sich in drei Teile. Im ersten
wird mit Bezug auf die Property-Rights-Okonomie
eine 6konomische Analyse der Verfiigungsrechte
an Natur und Landschaft vorgenommen. Die
Ausfiithrungen dienen der Kldrung der Eingriffs-
berechtigung des Staates in die Nutzungsent-
scheidungen Privater. Was der Autor hier noch
klarer hitte herausarbeiten konnen, wire die Rele-
vanz der Property-Rights-Diskussion fiir die
Frage, ob Naturnutzer - im Sinne einer Internali-
sierung negativer externer Effekte - fiir die von
ihnen verursachten Schidden belastet werden
sollen, oder ob sie nicht vielmehr - als Inter-
nalisierung positiver externer Effekte - fiir die
Unterlassung von Schidden zu entschéadigen sind.
Bizer geht etwas schnell vom Konzept der
negativen externen Effekte aus, obwohl in der
politischen Realitdt - zumindest in der Schweiz -
die andere Sichtweise bestimmend geworden ist;
dies belegen etwa die ausgebauten Direktzah-
lungen in der Landwirtschaft oder gemiss Natur-
und Heimatschutzgesetz.

Im zweiten Teil wird das aktuelle deutsche Natur-
schutzrecht in bezug auf die Verfiigungsrechte an
Natur und Landschaft untersucht. Erfreulich ist
hier zu vermerken, dass die eigentumsrechts-
okonomische Analyse des ersten Teiles mit einer
sauberen juristischen Darstellung verkniipft wird.
Ein Mangel vieler anderer eigentumsrechtoko-
nomischer Werke liegt darin, dass sie diese
Verbindung nicht herzustellen vermogen.

Im dritten, zweifellos interessantesten und innova-
tivsten Teil der Arbeit, wird ein in sich abge-
stimmtes System von Okonomischen Anreizin-
strumenten im Natur- und Landschaftsschutz mit
folgenden Hauptelementen entwickelt:

- Handelbare Flachenausweisungsrechte: Dabei
handelt es sich um eine Art Umweltzertifikate fir
Baugebiete. Ausgehend von der Tatsache, dass
Gemeinden unter Vernachldssigung iibergeord-
neter Erfordernisse zu grosse Baugebiete aus-
scheiden, wiirde in dem von Bizer vorge-
schlagenen System von iibergeordneter Seite ein
restriktives Gesamtkontingent festgelegt und iiber
eine gewisse Erstzuteilung auf die Gemeinden
verteilt. Anschliessend konnten die einzelnen
Flachenausweisungsrechte frei gehandelt werden.
Es wiirde sich ein Markt bilden, in dem sich die
Standorte bester Qualitdit mit der hochsten
Zahlungsfahigkeit durchsetzten. Der Erschlies-
sungsaufwand der offentlichen Hand wiirde an die
besten Standorte gelenkt. Die weniger vorteil-
haften Standorte gingen jedoch nicht leer aus, da
ihnen Einnahmen aus dem Verkauf von Flachen-
ausweisungsrechten zufldssen.

- Naturschutzabgabe: Diese soll gewisse leicht
ermittelbare Naturbeeintrichtigungen - wie z.B.
Abgrabungen oder Zerstorung von Hecken -
belasten und als negativer Anreiz wirken.

- Fldchensteuer: Dieses Instrument soll Natur und
Landschaft flichenhaft beeintrachtigende Nutzun-
gen generell belasten. Bizer schlagt bespielsweise
eine abgestufte Flachensteuer fiir konventionelle
(hochster Satz), integrierte (mittlerer Satz) und
biologische Landwirtschaft (Steuerbefreiung) vor.
Gerade dieses letzte Beispiel gibt einen Hinweis
auf die zu erwartenden Umsetzungsschwierig-
keiten, basiert doch - jedenfalls in der Schweiz -
die aktuelle Strategie in der Landwirtschaftspolitik

37



nicht auf Besteuerung umweltschéddlichen Han-
delns, sondern auf der Belohnung fiir die
Unterlassung von Schadigungen.

Als generelle Kritik an diesem Werk ist daher
vielleicht anzufiihren, dass die politische Ein-
bettung oder auch Fragen des Vollzuges stark
ausgeblendet werden. Welchen Sinn macht eine
Naturschutzabgabe, wenn der Staat gleichzeitig
immer noch iiber die Landwirtschaftsférderung die
Ausrdumung der Landschaft subventioniert? Wie
soll man sich die Implementation von Flachenaus-
weisungszertifikaten vorstellen, wenn die schon
seit viel langerer Zeit diskutierten Emissions-
zertifikate weiterhin kaum irgendwo eingesetzt
werden.

Die Umsetzungschancen von Bizers Vorschligen
sind - so bestechend sie in der Theorie sein mogen
- in der Politik und im gegenwirtigen politischen
Klima leider als gering einzustufen. Neue Len-
kungsinstrumente sind ,,out”, wie beispielsweise
das Ende 1997 vom Bundesrat beschlossene
Landschaftskonzept Schweiz LKS belegt, in dem
solche Vorhaben vollig fehlen. Fiir den Erfolg der
Natur- und Landschaftsschutzpolitik ist letztlich
der politische Wille entscheidend. Fehlt dieser,
laufen auch Vorschldage fiir 6konomische Anreiz-
instrumente ins Leere. Dass sich die Politik wenig
um okonomisch optimale Rahmenbedingungen
kiimmert, sei jedoch nicht Kilian Bizer als Vor-
wurf angelastet.

GH 1/98 Daniel Wachter, Bern

NAUMANN Martin: Das nordpatagonische Seen-
gebiet Nahuel-Huapi (Argentinien). Marburger
Geogr. Schriften, Heft 131, 299 S., 17 Abb,, 5
Tab., 24 Karten, 14 Fotos, Marburger Geogra-
phische Gesellschaft, Marburg, 1996, DM 36.-- .

Diese 1994 in Marburg abgeschlossene Disser-
tation entstand unter der Leitung des ausge-
wiesenen Lateinamerikakenners Wilfried Endli-
cher, dessen Forschungsschwerpunkte im The-
menfeld Klimatkologie / Landschaftswandel ange-
siedelt sind. Martin Naumann bringt seinerseits die
botanische Komponente ein, zumal er in Argen-
tinien vorgingig ein Biologiestudium abgeschlos-
sen hat. In der vorliegenden umfangreichen Studie
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behandelt er die Vegetationsgeographie, Land-
schaftsentwicklung und Biookologie der patago-
nischen Anden in 39 - 44° Siid. Neben dem
argentinischen Zentrum des Skitourismus rund um
San Carlos de Bariloche bezieht er auch das
chilenische Seengebiet mit ein.

Die Vegetationsgliederung des untersuchten An-
denraums erweist sich als mannigfaltig, was
angesichts der klimawirksamen Expositionsunter-
schiede zwischen West- und Ostflanke nicht
tiberrascht, aber auch in den verschieden inten-
siven Eingriffen durch den Menschen begriindet
liegt. Rund 200 Probeflaichen hat der Autor
pflanzensoziologisch aufgenommen und sein
besonderes Augenmerk den Waldgesellschaften
gewidmet. Urspriingliche Siidbuchen- und Arau-
karienwilder stehen den seit der Kolonmalzeit
eingefiihrten Pappeln, Korbweiden, Fohren und
Ahorn gegeniiber.

Ein weiterer Hauptteil ist ethnologischen und
kulturlandschaftlichen Aspekten gewidmet. Indio-
vOlker, vor allem die Araucanos und Tehuelches,
bestimmten die landwirtschaftliche Erschliessung
Patagoniens primér. Im 17. Jahrhundert gelangten
sodann aber die Siedlungsentwicklung und Wirt-
schaft immer mehr in den Einflussbereich von
Europa. Es erfolgte ein intensiver Wandel der
Vegetation mit der Einfuhr vieler Kulturpflanzen
(Weizen, Bohnen, Obstbiume) und Kultur-
begleiter (Hagebutte, Besenginster, Fingerhut,
Lowenzahn, Lupinie). Ebenso veridnderte sich die
Tierwelt einschneidend, Schaf-, Pferde- und
Rinderzucht kamen auf. Uberwogen frither die
Walddezimierungen durch Blitzschlag oder Vul-
kanausbriiche, so geschehen Rodungen nun
vermehrt mit dem Zweck der Kulturnahme, der
Zellulose-, Bau- und Brennholzgewinnung.
Abschliessend zieht Naumann Bilanz, nimmt
Bezug auf aktuelle Entwicklungen in San Carlos
de Bariloche und schldgt raumplanerische Mass-
nahmen vor. Er stellt Patagonien als ein Dreieck
dar, das wie ein riesiger Landtrichter den
Subkontinent gegen Siiden einfasst und von
Norden her - breitenkreisparallel - durch die
europdische Siedlungsfront eingeengt wird. Diese
“Frontera” hat noch heute Bestand und wirft
Probleme auf, die von Fremdvegetation und -fau-
na, von Rodungen fiir Skipisten und von iiber-
massiger Holznutzung ausgehen.

Insgesamt liefert der Autor vielfaltige 6kologische
Informationen in klarer Darstellung, bereichert mit
anschaulichen Fotos, und schliesst die Arbeit mit
einem aufschlussreichen Index der dortigen
Pflanzen und ihrer Gesellschaften. Die Studie
bietet somit gute geographische Unterlagen fiir die
Planung, den Unterricht und auch zur Reise-
vorbereitung.

GH 1/98 Kurt Graf, Ziirich



SCHULER Georges, BOPP Matthias: Atlas der
Krebsmortalitét in der Schweiz 1970-1990. 768 S.
(4 Biande) mit zahlr. Tabellen, Birkhduser Verlag
Basel, 1997, Fr. 148.--.

Dieser umfangreiche Atlas entstand aus einer
Zusammenarbeit des Institutes fiir Sozial- und
Praventivmedizin der Universitdt Ziirich mit dem
am Departement Pathologie des Universitétsspitals
Ziirich etablierten Kantonalziircherischen Krebsre-
gister. Die beiden Autoren — der Mediziner Dr. G.
Schiiler und der Geograph Dr. M. Bopp — haben
in beinahe jahrzehntelanger Arbeit ein sehr um-
fangreiches Material aufgearbeitet und in viel-
faltiger Weise ausgewertet. Es handelt sich um ein
Grundlagenwerk zum Verstandnis der rdumlichen
Aspekte der Krebsmortalitdt, wobei die vorlie-
genden Krebsdaten aus einer breiten Sicht heraus
immer auch zur Nicht-Krebs-Mortalitit und rele-
vanten soziotkonomischen Variablen in Bezie-
hung gesetzt werden. Das Werk gliedert sich in die
vier Bande “Einleitung, Ubersicht, Methoden”(A),
“Gesamtmortalitdit und wichtige Nicht-Krebs-
Todesursachen” (B), “Krebssterblichkeit” (C) und
“Regionenspiegel/Tabellenanhang™ (D).

Der Einleitungsband (A) enthalt vorerst eine Dar-
legung der Zielsetzung des Projektes, Hinweise
auf die Forschung im Umfeld zwischen Geogra-
phie und Epidemiologie, die Leitlinien und metho-
dischen Ansdtze fiir die Erstellung sowie eine
Zusammenstellung der wichtigsten Fragen und
Erkenntnisse dieses Atlasses. Ferner wird auf die
verwendete Datenbasis (ausgewihlte Krankheiten
und geographische Raumeinheiten) und die viel-
faltigen statistischen und graphischen Analyse-
und Darstellungsmethoden eingegangen. Die Au-
toren zeichnen sich durch eine sehr griindliche
Problemanalyse und eine differenzierte Beriick-
sichtigung moglicher Fehler und Fehlinterpre-
tationen aus. In einem abschliessenden Teil wird
das Gesamtmaterial im Uberblick nach relevanten
Hauptkriterien ausgewertet.

Der Band B analysiert die Gesamtmortalitdt (alle
Todesursachen inkl. Krebs) sowie die einzelnen
Gruppen von Nicht-Krebs-Todesursachen wie
Herz-Kreislaufkrankheiten, ferner alkoholasso-
ziierte Krankheiten (z.B. Leberzirrhose), chro-
nische Lungenkrankheiten und Selbstmorde.
Entsprechend der Methodendiskussion des Ein-
filhrungsbandes werden diese Krankheiten nach
den folgenden Kriterien ausgewertet: Vergleich
Schweiz — Europa; zeitlicher Trend; Altersgrup-
pen; Geschlecht; raumliche Differenzierung nach
Landesteilen (NW-, NE-, S- und W-Schweiz plus
Alpen/Voralpen), Kantonen, wichtigsten Stadten,
Regionen (106 MS-Regionen, régions de mobilité
spatiale), Regionstypen, Gemeindegrossenklas-
sen; Bedeutung von geographischen Einfluss-
variablen (Einkommen/Armut, Konfession, Be-

schiftigte im 1. Sektor etc.). Diese Auswertungen
werden in Form von Texten, Tabellen, Dia-
grammen und Karten prasentiert. Spezielle Beach-
tung verdienen die synoptischen Graphiken der
Mortalitatsstatistik nach mehreren Raumgliederun-
gen.

Der Band C ist gleich aufgebaut wie Band B, nur
werden hier jetzt die verschiedenen Krebsmorta-
lititen untersucht. Insofern stellt er das Herzstiick
des Krebsatlasses dar. In 24 Kapiteln werden
vorerst die Gesamtkrebssterblichkeit (alle Tumo-
re) und dann die einzelnen Krebslokalisationen
(Organe des Verdauungstrakts, Atmungsorgane,
Haut, Geschlechts- und Ausscheidungsorgane,
Nervensystem, Leukidmien etc.) analysiert. Jedes
Kapitel wird durch einen Diskussionsteil abge-
schlossen, der die gewonnenen Detailerkenntnisse
in einen grosseren Kontext stellt und praventiv-
medizinische Konsequenzen ableitet.

Band D prisentiert vorerst einen Regionenspiegel,
der die Besonderheiten und Gesundheitsprobleme
der einzelnen 106 MS-Regionen der Schweiz be-
leuchtet. Jede Region wird in einem Prosatext kurz
vorgestellt (Bevolkerung, Regionstyp, Branchen-
struktur, soziodemographisches Profil), dann
werden spezielle Mortalitdtsprobleme aufgezeigt
und schliesslich ein Todesursachenprofil skizziert.
Dieser Teil bietet wiederum eine wertvolle neue
Sicht auf das reiche Datenmaterial. Der Band
enthdlt zudem einen rund 170-seitigen Tabellen-
anhang mit Grund- (Zustand um 1980) und Ver-
anderungstabellen (Verdnderungen 1970-1990).

Insgesamt ist der Atlas der Krebsmortalitdt ein
gelungenes Werk, das mit Akribie und gekonnter
Methodologie eine komplexe Materie differenziert
und aus verschiedensten Gesichtspunkten analy-
siert und présentiert. Eine griindliche Lektiire setzt
von den Lesern eine eingehende Auseinander-
setzung mit den verwendeten Methoden sowie
Merkfahigkeit fir die Fiille der Erkenntnisse
voraus. Wer eher weniger Zeit investieren will,
kann iiber die Betrachtung von speziell interes-
sierenden Karten oder iiber die Zusammenfas-
sung der wichtigsten Erkenntnisse im Band A den
Einstieg finden. Allerdings ist es angesichts der
Fiille des Stoffes und der Ausgliederung der
Methodendiskussion, Legendenerkldrungen, Ta-
bellen und Karten auf mehrere Binde fiir den
oberflachlichen Leser nicht immer leicht, das
prasentierte Material auf Anhieb richtig zu inter-
pretieren. Aber mit der notwendigen Zuwendung
vermittelt diese umfassende Darstellung der
Krebsmortalitit eine sehr wertvolle Dokumentation
sowohl fiir Wissenschafter und Praktiker der
Medizin, Geographie und der Sozialwissen-
schaften wie auch fiir interessierte Laien.

GH 1/98 Kurt Brassel, Ziirich
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