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Geographica Helvetica 1980 — Nr. 2

Martin Boesch

Versorgungsbereiche, Versorgungsqualitat und Versorgungsgrad
am Beispiel der Einzelhandelsversorgung in der Stadt St. Gallen*

1. Ziel der Untersuchung

Aus der Analyse der Versorgungssituation auf dem
Sektor des Einzelhandels sollen allgemeinere Er-
kenntnisse iiber das Versorgungsverhalten und An-
regungen fiir die Stadtentwicklungsplanung ge-
wonnen werden. Dabei spielen die Nebenzentren!
als Brennpunkte der innerstddtischen Versorgung
eine wichtige Rolle. Ebenso entscheidend ist aber
auch die Bereichsbildung, die auf die Nebenzentren
ausgerichtet ist. Wir unterscheiden den effektiven
Einzugsbereich, welcher die Wohnstandorte der
regelméalligen Kunden oder Besucher eines Zen-
trums umfafit, und den theoretischen Versorgungs-
bereich als das einem Zentrum zugeordnete Gebiet
mit einer bestimmten Erreichbarkeit. Die Erreich-
barkeit entspricht dem notwendigen Aufwand zur
Raum-Zeit-Uberwindung zwischen Wohnstandort
und Zentrum.?

Stellt also ein Einzugsbereich ein empirisches Fak-
tum dar, so ist anderseits ein Versorgungsbereich
ein normatives Konzept, welches aus sozial- und
raumordnungspolitischen Uberlegungen heraus
entwickelt wird. Schneider (1978) betont, daf3
solche zunachst «verhaltensunabhingige» Konzep-
te in Zukunft eine wachsende Rolle spielen werden.

2. Nebenzentren als Brennpunkte der inner-
stadtischen Versorgung

Wesentliche Funktion der Nebenzentren ist ihre
Stellung im Versorgungsprozef3: hier wird die Ver-
sorgung mit Giitern und Dienstleistungen fiir einen
bestimmten Einzugsbereich sichergestellt. Ebenso
wichtig ist die erwerbs- oder arbeitsmarktpolitische
Funktion als Verdienstquelle und Arbeitsplatz fiir
die Anbieter. Daneben sind von sekundérer Bedeu-
tung die sozialen Funktionen als Treffpunkt, Er-
lebnisraum und Interaktionsraum.

Im folgenden soll nur auf die primire Funktion
eines Zentrums, die eigentliche «Markt»-Funktion
ndher eingegangen werden, und zwar aus der Per-
spektive der Nachfrager heraus.

*) stark gekiirzte und iiberarbeitete Fassung des Artikels «Intra-
urbane Zentralit4tsforschung und Stadtplanung», in: Berichte
zur Raumforschung und Raumplanung 23 (1), 1979.

Hierbei ist von grundlegender Bedeutung die
Moglichkeit einer hinreichenden Versorgung, also
das Vorhandensein angemessener Angebote* in
zumutbarer Entfernung. Die Formulierung «ange-
messene» Angebote in «zumutbarer» Entfernung
1aBt erkennen, dafB hier die Ansatzpunkte norma-
tiver Elemente zu suchen sind.

Aufbauend auf der Identifikation und Klassifi-
kation der innerstadtischen Nebenzentren® ergibt
sich so eine Gliederung des gesamten Stadtgebietes
in Versorgungsbereiche. Gebiete innerhalb der
Versorgungsbereiche konnen als «hinreichend»
versorgt, Gebiete aulBerhalb als «ungeniigend»
versorgt bezeichnet werden. Damit sind Schwach-
stellen der innerstddtischen Zentralitdtsstruktur
aufgezeigt. Aufgabe der Stadtentwicklungspla-
nung ist es unter anderem, diese innerstddtische
Zentralitdtsstruktur und damit die Versorgungs-
lage zu verbessern.

3. Zur Bestimmung der Versorgungsbereiche

Im Gegensatz zum Einzugsbereich, der die Wohn-
standorte der tatsdchlichen Besucher oder Kunden
eines Zentrums umfaft, und durch direkte Befra-
gung erfafit werden muf, stellt der Versorgungs-
bereich ein theoretisches Konzept dar. Er umfafit
alle Gebiete, die einem Zentrum innerhalb einer
bestimmten Erreichbarkeitsschwelle zugeordnet
sind. Von allen Punkten im Versorgungsbereich
ist das Zentrum mit einem festgelegten maximalen
Aufwand erreichbar. Diese Bereichsbildung spie-
gelt damit die Standortqualitidt des Zentrums, den
Ausbau des Verkehrsnetzes und andere Raum-
hindernisse wider, selbstverstandlich auch die Wahl
des Verkehrsmittels und was im konkreten Fall
unter «zumutbarer Entfernung» verstanden wird.

Eine fundamentale Aussage der Theorie der Zen-
tralen Orte besteht darin, dafl mit zunehmender
Zentralitdat, also mit zunehmender Wertigkeit
der angebotenen Giiter und Dienste, die Frequenz

Martin Boesch, Forschungsstelle fiir Wirtschaftsgeographie
und Raumplanung an der Hochschule St. Gallen,
General-Guisan-Strae 70, 9010 St. Gallen
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der Nachfrage abnimmt, wihrend die Bereitschaft,
zur Bedarfsdeckung Raumwiderstand zu iiberwin-
den und dafiir einen bestimmten Zeit- und Mittel-
aufwand einzusetzen, zunimmt. Fiir die Abgren-
zung der Versorgungsbereiche bedeutet dies, daf3
sie mit zunehmender Zentralitit der Zentren
groBer werden, da sowohl der «zumutbare» Zeit-
aufwand von 8 auf 90Minuten steigt, wie auch
raumgreifendere Verkehrsmittel (zu Ful3/Fahr-
rad/offentliches Nahverkehrsmittel/Eisenbahn/
PW) eingesetzt werden. ”

Versucht man, dieses Konzept auf den inner-
stadtischen Bereich zu iibertragen, und zwar auf
die Ebene der Grundversorgung, ¥ auf die Deckung
des taglichen Bedarfs, ist zunédchst die grundsétz-
liche Frage nach Verkehrsmittel und «zumutbarer
Entfernung» zu stellen.

Das Wohn-Bewertungs-System (WBS), eine Richt-
linie des Bundes zur Subventionierung von Wohn-
bauten (Aellen et al. 1975) geht davon aus, dal}
ein Quartierzentrum in hochstens 12Minuten zu
Full erreichbar sein sollte. GroBere Distanzen
bzw. geringere Erreichbarkeit kénnen damit nicht
mehr als geniigend bezeichnet werden. Diese nor-
mative Annahme erweist sich aus sozial- und ver-
sorgungspolitischen Griinden als sinnvoll; sie wird
aber auch gestiitzt durch die Verhaltensweise von
K#uferschichten. Wohl verwenden viele Haushalte
zum Einkaufen das Auto, aber es bleibt doch meist
ein Restbedarf, der mit geringem Aufwand in der
Nihe des Wohnstandortes gedeckt werden moch-
te.?

Viel wichtiger noch sind aber jene Gruppen, die
ohne dieses Transportmittel auskommen missen.
Auch fiir Kinder, Jugendliche und altere Leute
sollte das Quartierzentrum erreichbar sein. !9
SchlieBlich ist mit der Moglichkeit zu rechnen,
dal} in absehbarer Zeit das Autofahren so teuer
wird, daf3 das autolose Einkaufen des Grundbe-
darfes geradezu unumginglich wird. Noch weiter
in die Zukunft weisen die dezentralen Strukturen,
die «kleine Netze» der nachindustriellen Gesell-
schaft (Binswanger 1978), deren Grundlagen heute
schon ansatzweise gelegt werden kénnen. In Ab-
weichung vom WBS, welches im «Nahbereich
(Quartier-/Dorf-/Kleinstadt-Zentrum)» auch «Gii-
ter des hdufigen Gebrauchs» gedeckt sehen moch-
te, gehen wir im folgenden nur vom Grundbedarf
und dafiir von einem 8-Minuten-Gehbereich aus. ')

Diese normative Annahme «zumutbare Entfer-
nung = 8-Minuten-Gehbereich» kann natiirlich
auch anders festgelegt werden. Sie ist nicht wissen-
schaftlich «richtig» oder «falsch», hdchstens im
Rahmen der Gegebenheiten verniinftig oder unver-
niinftig, bzw. im Rahmen politisch-stadtebaulicher
Auseinandersetzungen akzeptiert oder verwor-
fen.!?

Bei der FuBgéangerdistanzen

Berechnung der
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mufite im Falle von St. Gallen das starke Relief
mit erheblichen Hohendifferenzen mitberiicksich-
tigt werden. Den 8 Gehminuten wurde in ebenem
Gelidnde eine Distanz von 500 m zugrunde gelegt.
Diese Distanz reduziert sich mit zunehmender
Steigung, wobei als Leistungsverhaltnis Horizon-
taldistanz/Hodhendifferenz ein Faktor f = 16 ein-
gesetzt wurde.

Bei der Abgrenzung der Versorgungsbereiche
aller Nebenzentren wurden neben den topo-
graphischen Verhiltnisse weitere Raumhindernisse
mitberiicksichtigt, indem die Distanzen entlang
tatsdchlich begehbarer Straflen und FuBlwege ge-
messen wurden. So zeigen nun Abweichungen
von der Kreisform die in jedem Einzelfall vorlie-
genden Raumwiderstdnde in Form von

— Relief, Topographie

— Straflen- und Wegnetz

— Eisenbahn- und Autobahntrassen.

4. Das Konzept der Versorgungsqualitit

Die Versorgungsqualitidt als Eigenschaft einer be-
stimmten Stelle des Raumes driickt aus, wie gut die
Versorgung an dieser Stelle gewéhrleistet ist: die
Zentralitdt der zugeordneten Versorgungszentren
zusammen mit der Erreichbarkeit dieser Zentren
bestimmen die Versorgungsqualitdt einer Stelle,
eines bestehenden oder geplanten Wohnstand-
ortes. ¥ Versorgungsqualitdt ist also durch zwei
Grofien gegeben.

Dabei gilt, daf} zu jeder Stufe der Bedarfsdeckung,
zu jeder Zentralitdtsstufe eine charakteristische
Spanne der Erreichbarkeit gehort. Dies trifft einer-
seits fiir die Verhéltnisse in der beobachtbaren Re-
alitdt zu (empirisch-deskriptive Ebene), es gilt aber
auch fiir die als «angemessen» oder «zumutbar»
betrachtete Erreichbarkeit (politisch-normative
Ebene). '

Da sich der Versorgungsprozell auf verschiedenen
Ebenen der Bedarfsdeckung abspielt,’” muf
auch die Versorgungsqualitdt fiir die drei Ebenen
«Grundbedarf», «periodischer Bedarf» und
«aperiodischer Bedarf» getrennt untersucht wer-
den.!®

Aus diesen Uberlegungen ergibt sich, daB die Ver-
sorgungsqyalitdt eines Wohnstandortes eine zwei-
dimensionale, dreistufige Aussage umfalit, wie es
in Abb.1 dargestellt ist. Die drei Komponenten

Q1, Qi und Qi fiir die drei Bedarfsstufen sind
nicht substituierbar, ersetzt doch zum Beispiel
ein 45Minuten entferntes Oberzentrum ( — Qr ist
als geniigend einzustufen) nicht das Fehlen eines
Dorfzentrums im 15 Minuten-Bereich ( — Qj ist
ungeniigend).
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Karte 1: Die Nebenzentren der Stadt St. Gallen und ihre Versorgungsbereiche.

Die Nebenzentren sind nach ihrer Ausstattung in vier Stufen gegliedert. Hauptkriterium dabei

'GV = Grundversorgung ist die Abdeckung der Grundversorgung. Jedem Nebenzentrum ist ein Versorgungsbereich
?prap= Angebot an Giitern des periodischen und zugeordnet. Daraus ergibt sich die Versorgungsqualitdt Q, der verschiedenen Stadtgebiete,
aperiodischen Bedarfs und es &8t sich der Versorgungsgrad flir die ganze Stadt berechnen.
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Abb. 1: Stufen der Versorgungsqualitat

Fur jede Bedarfsart ergibt sich eine charakteristische Ver-
sorgungsqualiat. Je nach Erreichbarkeit des Zentrums kann
sie als gut, gentgend oder ungeniigend bezeichnet wer-
den, was im Diagramm durch Balken dargestellt ist. Die
Grenzwerte der «angemessenen Erreichbarkeit» stiitzen sich
auf die im Text erwahnten Quellen, Aellen et al. (1975) und
Heer (1976).

Fiir die kartographische Darstellung der Versor-
gungssituation auf der Stufe des Grundbedarfes
in der Stadt St.Gallen (vgl. Karte 1) wurden die
Untersuchungsergebnisse etwas vereinfacht, indem
die Nebenzentren-Einstufung auf drei Kategorien,
ndmlich

— unvollstindige Grundversorgung

— einfache Grundversorgung

— vollstandige Grundversorgung

reduziert wurde.

Damit kénnen nun fir das Gebiet der Stadt
St.Gallen Aussagen dariiber gemacht werden, wo
die Versorgungsqualitit Q1 «ungeniigend», «knapp
geniigend» und «gut» ist.

Damit soll (neben der kartographisch notwendigen
Beschrinkung), eine zentrale Aussage fiir die
Stadtentwicklungsplanung plastisch herausgear-
beitet werden: gibt es — im Sinne der aufgestellten
Normen — unterversorgte Stadtgebiete, und wo
befinden sie sich allenfalls?

5. Das Konzept des Versorgungsgrades

Uber die Festlegung der raumlichen Struktur
hinausgehend muf3 schlieflich noch der Frage

nachgegangen werden, wieviele Einwohner des
Untersuchungsgebietes heute und bei der geplan-
ten Entwicklung von den unterschiedlichen Versor-
gungsqualititsstufen betroffen sind. Dazu dient
die Berechnung des Versorgungsgrades:

Eqi
Vi= =
Et
mit Eqi = Einwohner in Bereichen mit Versor-

gungsqualitét gj

E: = Einwohner total im Untersuchungsgebiet.
Der Versorgungsgrad sagt also aus, wieviele Ein-
wohner anteilmidBig auf einzelne Qualitdtsstufen
der Versorgung entfallen. So betrdagt zum Beispiel
(nach Heer, 1976, p. 28) der Versorgungsgrad fir
die Qualitatsstufe Qi bei einer Norm von 60’
(bzw. 90’ im Berggebiet) fiir die ganze Schweiz und
das Jahr 1970 61.6%. :

Setzt hier nun die Raumordnungspolitik ein, so
kann etwa gefordert werden, daf3 der Versorgungs-
grad gegen 100 % steigen sollte. Dies kann durch
Ausbau oder Neuanlage von Zentren wie auch
durch die Verbesserung der Erreichbarkeit (Ver-
kehrsnetz, Verkehrsmittel) geschehen. Am Beispiel
CK-73 14Bt sich zeigen, dall beide Malnahmen-
biindel kombiniert eingesetzt werden und einen
Versorgungsgrad von 90.6 % ergeben. (Heer, 1976,
p. 29).

Im innerstiddtischen Bereich, und inbezug auf die
Grundversorgung bzw. die Versorgungsstufe Qi
kommt als Forderungsmaflnahme praktisch
nur der Ausbau oder die Neuanlage von Neben-
zentren in Frage, da die Erreichbarkeit fast aus-
schliellich durch die unverdnderbar gegebenen
raumlichen Distanzen und topographischen Ver-
haltnisse eingeschrankt ist.

Am Beispiel St.Gallen soll gezeigt werden, wo
solche Defizite bestehen, und wie die Stadtplanung
auf das Problem eingeht.

Basierend auf dem Einwohner-Hektarraster
konnte fiir den Stand 1.1.1976 die Bevdlkerung
bestimmt werden, die auf die einzelnen Versor-
gungsbereiche entfillt. Es ergibt sich folgendes
Bild:

Typ Stufe Nr. Zentrum Einwohner Anzahl
im 8'-Bereich Geschifte
* 4 41 Innenstadt 11300 nicht
(+ Singenberg) erhoben

42 GroBacker / St.Fiden 6 200 42
* 3 31 Lachen 3400 24

32 Langgasse 3300 15

33 Neudorf 2 600 16

34 St. Georgen 2400 20
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Typ Stufe Nr. Zentrum Einwohner Anzahl
im 8'-Bereich Geschifte

* 2 21 St. Othmar / OberstralBe 3000 11

22 Heiligkreuz 2400 5

23 Bruggen Siid 1 900 8

24 Krontal 1700 15

25 Rotmonten 1 700 9

26 Bhf St. Fiden 1300 3

27 Winkeln 1100 6

28 Riethiisli 1100 5
* 1 11 Achslen 1200 1

12 Zil 1200 1

13 Schoren 1 600 1

14 Hinterberg 1200 1

Bezogen auf die gesamte Stadtbevolkerung von 76 400 Einwohner ergibt sich damit fiir den 8-Mi-

nuten-Gehbereich folgendes Resultat:

Zentren-Ausstattung Versorgungs- Einwohner

qualitét Qg abs. % kum. %
Zentren mit vollstindiger Grundversorgung,
mit Konkurrenz (oder besser) .............. gut 29 200 38,2 38,2
Zentren mit vollstandiger Grundversorgung,
ohneKonkurrenz ....................... geniigend 14 200 18,6 56,8
Einzelgeschiafte, welche die Grundversorgung
teilweise sicherstellen .................... knapp geniigend 5500 7.2 64,0

Bei einem Qualitdts-Standard «Vollstédndige
Grundversorgung/8’-Gehbereich» stellt sich damit
der Versorgungsgrad in der Stadt St.Gallen auf
56.8% . Demgegeniiber belegen 43.2% der Be-
volkerung Wohnstandorte von geringerer Versor-
gungsqualitat. Karte 1 zeigt die raumliche Struk-
tur dieses Defizites auf.

6. Interpretation der Ergebnisse

Die Ergebnisse der St. Galler Untersuchung zeigen
deutlich, daf} ein Zusammenhang besteht zwischen
der Ausstattung eines Nebenzentrums (d.h. der
Anzahl und Art der zentrumsbildenden Geschifte)
und der Einwohnerzahl im Versorgungsbereich von
8 Gehminuten.

Allerdings ist dieser Zusammenhang nicht sehr
streng. Aber er zeigt doch, daB3 die Ausstattung
eines Zentrums von der Einwohnerdichte und -zahl
im Zentrums-Nahbereich mitbeeinflufit ist: je
grofer die Einwohnerzahl, desto starker ist die
Tragféhigkeit fiur ein vielfaltiges Angebot. Umge-
kehrt trdgt ein hoher Versorgungswert eines Zen-
trums zur allgemeinen Attraktivitat der Wohn-

standorte im Versorgungsbereich bei, was sich in

der Nachfrage nach diesen Wohnstandorten
Auflert.
40 *
30
*
20 »*
* *
10 % *
*
*
- ** *
. » Ew. (Tsd |

Abb. 2: Zusammenhang zwischen Einwohnerzahl im Ver-
sorgungsbereich und Zentrentyp.

Der Zentrentyp (vgl. Legende zu Karte 1) ist charakterisiert
durch die Ausstattung und die Anzahl der Geschafte. Diese
Gliederung korreliert klar mit der Einwohnerzahl im Ver-
sorgungsbereich. Beide GroBen stehen in enger Wechsel-
beziehung zueinander.
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Im einzelnen 146t sich der Zusammenhang wie
folgt formulieren: '”

Ausstattung des Stufe Anzahl Einwohner im

Zentrums18) Geschiafte Versorgungs-
bereich
(= 8-Min.-Geh-
bereich)

GV K p/ap

+ i e 4 35 > 5000

+ + + 3 15-25 2500-3500

+ — £ 2 6—12 1200-3000

Fr - — 1 1-3 1000-1500

Damit ist der Rahmen abgesteckt, der bei der Be-
reichsbildung auf der Stufe Grundversorgung/
Quartierzentrum zum Tragen kommt. Hier miissen
aber auch die Untersuchungen iiber die Tragfiahig-
keit beziiglich Quartierzentren einsetzen.

Neben der Erfassung der versorgten Gebiete — es
sind die am dichtesten besiedelten Gebiete entlang
den Ausfallstrafien im Osten und im Bereich alter
Dorfkerne, also Gebiete mit tendenziell #lterer
Bausubstanz — ist die Erfassung der nicht versorg-
ten Gebiete von Interesse. Es lassen sich zwei Ty-
pen von Defizitgebieten unterscheiden:

a) Zwischen den Versorgungsbereichen der Quar-
tierzentren liegen Gebiete (ebenfalls mit &dlterer
Bausubstanz), die bei Annahme eines 8-Min.-Geh-
bereichs als unterversorgt gelten miissen. Oft han-
delt es sich um Zwischengebiete, in denen in den
letzten Jahren einzelne verstreut liegende Quartier-
geschifte eingegangen sind. Alle diese Gebiete um-
fassen wenige hundert Einwohner, und bei 10- oder
gar 12-Min.-Gehbereich lassen sie sich bestehenden
Quartierzentren zuordnen.

b) Stadtauswirts schlieBen sich an den &lteren

Baubestand die Neubaugebiete der 50er bis. 70er

Jahre an. Je nach ortlicher Konstellation sind es

kleinere Erweiterungen, die 10 bis 12 Gehminuten

vom néchsten Quartierzentrum entfernt liegen,
also dhnlich wie bei a). In anderen Fillen sind es
aber richtiggehende «Satelliten»-Quartiere, die
weiter entfernt sind und 1000 bis 2000 Einwohner
umfassen. Zu dieser Gruppe sind auch die Gebiete
zu z#dhlen, die mit Einzelgeschidften rudimentir
versorgt sind: ausnahmslos handelt es sich um

Neubaugebiete.

Zusammenfassend 143t sich sagen, dafl die Ent-

wicklung der letzten Jahre charakterisiert ist

durch:

— Entstehung von Versorgungs-Defiziten durch
das Eingehen von einzelnen Geschiften zwischen
Quartierzentren in Altbaugebieten, und

— Entstehung von Versorgungs-Defiziten durch
den Bau von neuen Wohngebieten am Stadtrand,
ohne daf} ausreichend Versorgungsbetriebe mit-
entstanden oder nachgefolgt wiren. !9
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7. SchluBfolgerungen fiir die Stadt-
entwicklungsplanung

Defizite in der innerstddtischen Grundversorgung
sind ein der stadtplanerischen Alltagsarbeit wie
auch der Stadtgeographie hinldnglich bekanntes
Phianomen. So weist zum Beispiel JONES (1967) auf
das «Trdagheitsmoment» hin, welches zwischen Be-
volkerungszuwachs und Entstehen von Quartier-
zentren zu beobachten ist. KOCH (1978) weist einen
ghnlichen Sachverhalt fiir Augsburg nach.

Diese Schwachstellen in der Versorgungsstruktur
einer Stadt sind vor allem Okonomisch bedingt.
Neue Verteilungsformen, der Zwang zur Rationali-
sierung bedeuten, dafl die GroBe der lebensfahigen
Betriebe wichst, damit auch ihre Anspriiche an die
sie tragende Bevolkerungszahl. Diese Uberlegun-
gen gelten besonders fiir Betriebsneugriindungen in

~ Neubauquartieren, wo hohe Startkosten (z.B.

hohere Mieten) und gesteigertes Anfangsrisiko
(Gewinnung vs. Behauptung von Marktanteilen)
zu besonders vorsichtiger Kalkulation zwingen.
Dazu kommen stddtebauliche und soziologische
Faktoren, wie etwa niedere Wohndichte, das weit-
gehende Fehlen wenig mobiler dlterer Einwohner,
iiberdurchschnittlich viele Zweitwagen oder aber
Zweitverdiener, was insgesamt erhohte Unabhéan-
gigkeit von einem funktionstiichtigen Quartier-
zentrum bedeutet. 20

Die Stadtentwicklungsplanung muf3 diesen Tatsa-
chen nicht untitig gegeniiberstehen. Im vollen
BewuBtsein, daBl planerische MalBnahmen der
Kommune den Aufbau von Versorgungszentren
nicht direkt herbeifiihren, sollten doch zwei kon-
zeptionelle Uberlegungen angestellt und planerisch
realisiert werden:

— Ausweisung von neuen Wohngebieten derart,
daf} Bereiche mit geniigender Einwohnerzahl und
damit Tragfahigkeit fiir Zentren entstehen konnen.
— Ausweisung besonderer Kernzonen mit erhéhten
Nutzungsmoglichkeiten und iiberdurchschnittli-
cher Infrastruktur in den Brennpunkten der Defi-
zitgebiete, und zwar sowohl bestehenden wie auch
kiinftig absehbaren.

Diese planerischen Mafinahmen stellen notwendige
Vorleistungen im Sinne von Orientierungswerten
dar, die langerfristig private Initiativen auslosen
und lenken konnen. Nicht nur fir stadtische Infra-
strukturwerke (Schulen, Wasser, Energie, Ver-
kehrsbetriebe), sondern auch inbezug auf die Si-
cherstellung der Grundversorgung ist es von Be-
deutung, daf} die Stadtplanung Kapazitits- und
Erreichbarkeitsiiberlegungen anstellt. Die fiir
St. Gallen aufgezeigte Verteilung der Quartier-
zentren zeigt ganz klar den raumstrukturellen Ef-
fekt der Versorgungsbereiche. Auch der Zusam-
menhang zwischen Quartierzentrum und erforder-
licher Basisbevolkerung von 1000—-3 000 Einwoh-



nern im Versorgungsbereich ist klar herausgearbei-
tet worden. Wenn auch die privatwirtschaftlichen

Versorgungseinrichtungen der direkten EinflufB3-

nahme der Stadtentwicklungspolitik und Stadt-
planung weitgehend entzogen sind, so sollten doch
die Aspekte der Versorgungsqualitit mitberiick-
sichtigt werden.

Anmerkungen

1) In der Terminologie folgen wir hier Neef
(1963). Aust (1970) u.a. verwenden fir diese
dem Hauptzentrum nachgeordneten Zentren
den Begriff «Sekundérzentren», Wolf (1971)
und Bugmann (1980) hingegen «Subzentren».

2) Vgl. dazu alsillustratives Beispiel die Karte der

Bereichsbildung schweizerischer Haupt- und
Mittelzentren bei Heer (1976).

3) Fir die Angebots-Seite vgl. Jetzer (1980).

4) Ausstattung, Sortiment, Qualitét, Preisniveau
und zeitliche Prisenz (Ladendffnungszeit)

sind wesentliche Elemente eines «angemesse-
nen Angebotes».

5) Vgl. Bugmann (1980).

6) Aust (1970) u.a. sprechen dabei von «Hinter-
land». Dieser Begriff ist im innerstiddtischen
Bezug nicht angebracht. — Vgl. als Beispiel fiir
die Erfassung des Einzugsbereiches Borcherdt
(1970).

7) Vegl. Aellen et al. (1975) und Heer (1976).

8) Grundversorgung = Versorgung mit Giitern
des tédglichen Bedarfs. Die Grundversorgung
wird als gewdhrleistet betrachtet, wenn samt-
liche Grundnahrungsmittel sowie géngige Ge-
nufimittel und kleinere Non-food-Artikel, wie
sie in Lebensmittelgeschiften iiblich sind, an-
geboten werden. Dies kann durch die Filiale
eines GrofBverteilers wie auch durch eine voll-
stindige Palette von kleinen Einzelhandels-
geschiften geschehen. — Es wurde oben dar-
gelegt, daf3 bei einer Mittelstadt der GroBe
St. Gallens Nebenzentren mit hoherer Zentra-
litdt nur rudimentér entwickelt sind.

9) Vgl. dazu auch BMBau (1972), p. 430 f.

10) Vgl. WBS, Z74: «Diese Forderung muf} schon
deshalb erhoben werden, damit auch nicht
motorisierte Miitter, Kinder und Betagte ent-
sprechend ihren Bediirfnissen einkaufen kon-
nen, ohne auf Hilfe angewiesen zu sein!»

Dieser Wert deckt sich mit der Angabe bei
Nauer (1970), p. 69, wonach fiir den Grundbe-
darf max. 8 Minuten Wegstrecke «in Kauf ge-
nommen werdeny.

Bei BMBau (1972) findet sich der Wert von
max. 10 Minuten (p. 422, 431).

11)

12) Es ist in diesem Zusammenhang aufschluf3-
reich, dal Automobilisten und ihre Verbinde
fordern, daf3 FuBgingerzonen von zentrums-
nahen Parkgaragen aus «in wenigen Minuten»
zu Ful} erreichbar sein sollten.

Vgl. dazu Aellen et al. (1975), p.71.

Vgl. z.B. Wienke (1974), bzw. die beiden Be-
wertungskurven B 69 und B70 bei Aellen et al.
(1975).

Vgl. den Ausdruck «Stufen des Bedarfs» bzw.
«Bedarfskategorien» bei Nauer (1970), p.69.
Die Gliederung in t4glichen, periodischen und
aperiodischen Bedarf hat sich weitgehend
durchgesetzt. Vgl. z.B. auch Wienke (1974)
und andere ORL-Publikationen.

Vgl. Aecllen et al. (1975), wo vereinfacht die
Versorgung «Im Nahbereich» und die Ver
sorgung «Im Regionalbereich» in die Bewer-
tung eingehen.

Werte dieser Groflenordnung finden sich bei
BMBau — Funktionelle Erfordernisse zentraler
Einrichtungen (1972), p.415-421. Vgl. auch
die grundsitzlichen Uberlegungen, p.432.

GV Grundversorgung

K Konkurrenz

p/ap periodischer und aperiodischer
Bedarf.

Boesler (1978) weist fiir Mannheim nach, dal3
«ungeniigende Einkaufsmoglichkeiten» in
den Vororten (nach der Verkehrsanbindung
zur Kernstadt) am hiufigsten beanstandet
werden.

Lloyd/Jennings (1978) haben den Einfluf} der
Sozialstruktur auf das raumliche Einkaufs-
verhalten deutlich gemacht.

13)
14)

15)

16)

17)

18)

mun

19)

20)

Résumé

L’inventaire et la structuration des centres secon-
daires constituent le point de départ de I’analyse de
la situation d’approvisionnement urbain. Les
centres secondaires représentent les localisations-
cibles quant a I’approvisionnement en biens d’uti-
lisation courante et générale. En outre, il convient
de souligner I’'importance qui revient au rayonne-
ment spatial exercé par I’agglomération de servi-
ces centraux. Alors que les zones d’influence des
centres laissent transparaitre la situation sur le
plan empirique et descriptif, les zones d’approvi-
sionnement font 1’objet de I’appréciation qualita-
tive de la situation d’approvisionnement dans une
perspectiye politique et normative, ¢.-a-d. du point
de vue de ’accessibilité et de la qualité d’équipe-
ment des centres secondaires. Selon cette concep-
tion, les localisations des usagers potentiels a I’in-
térieur des zones d’approvisionnement sont consi-
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dérées comme étant approvisionnées & un niveau
suffisant, tandis que les localisations situées a 1’ex-
térieur des zones d’approvisionnement ne sont
qu’insuffisamment desservies. Le taux d’approvi-
sionnement s’obtient par comparaison avec le
nombre d’habitants. La planification de dévelop-
pement urbain devrait tendre a éliminer les points
faibles existants et futurs au sein du réseau d’ap-
provisionnement urbain. Le dégagement de zones
.d’attraction disposant d’un équipement de qualité
supérieure a la moyenne — le tout réalisé sous
I’égide d’une politique de localisation étant en me-
sure de répondere a des objectifs précis quant a
I’aménagement du territoire — permettrait de ser-
vir de moyen d’orientation toutes les fois qu’il
s’agit d’envisager des investissements privés.
Traduction: J.-P. Jetzer
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