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15.

Anschluss an die gesamtschweizerische
Entwicklung — Chance fiir den Neubeginn (ab 1970)

Der Bund gibt die Richtung vor

Am 21. Mai 2006 ist eine Dynamik in die Bildungslandschaft Schweiz ge-
kommen, die alle Reformbewegungen des letzten Jahrhunderts tibertrifft
und deren Ende noch nicht abzusehen ist?8. Die Verinderungen spielen
sich nicht nur in den kantonalen <Schulreservaten» ab, sie betreffen in
einer neuen Dimension auch das Verhilenis zwischen den Kantonen. An
diesem Abstimmungssonntag haben die Stimmberechtigten mit der sehr
deutlichen Mehrheit von 86 Prozent — in Basel-Stadt 92 Prozent — Ja zur
Bildungsverfassung gesagt, Ja zu einer grundlegenden Neugestaltung der
Bildungsartikel in der Bundesverfassung, und dies nicht als Ergebnis einer
intensiven Auseinandersetzung, sondern eher beiliufig mit einer Stimm-
beteiligung von mageren 27 Prozent und in Abwesenheit einer ernstzunch-
menden Gegnerschaft. Das Vorbild hatten der Nationalrat mit Zustimmung
gegen bloss drei Stimmen und der Stinderat mit einem Ja gegen eine
einzige Stimme abgegeben®".

Im Dienste eines «Bildungsraums Schweiz»?1? sind Bund und Kan-
tone und die Kantone untereinander seither zur Zusammenarbeit ver-
pflichtet. Sie biirgen fiir die Qualitat und sorgen fiir die Durchlissigkeit des
Bildungssystems in und zwischen den Bildungsstufen, im Kanton und zwi-
schen den Kantonen. Zwar bleibt die Volksschule unter kantonaler Hoheit,
aber die Kantone miissen gemeinsame Eckwerte fiir das Schuleintrittsalter,
die Dauerder Schule, die Ziele derverschiedenen Bildungsstufen sowie fiir
die Anerkennung der Abschliisse vereinbaren. In das Nebeneinander von
26 Systemen soll Konvergenz kommen. Die kantonalen Teile im Flicken-
teppich sollen nach gleichen Wirkmustern gewoben werden. Damit der
Bildungsraum Schweiz mehrist als eine fromme Beschworungsformel, hat
der Verfassungsgeber dem Bund fiir den Fall, dass es den Kantonen nicht
gelingt, eine Harmonisierung der Schulwesen in den genannten Bereichen
zustande zu bringen, ein Notfallwerkzeug gegeben oder vornehmer, in der
Sprache der Juristen, eine subsidiire Regelungskompetenz. Wenn die Kan-
toneversagen, konnte die Bundesversammlung ohne Verfassungsinderung
die notigen Vorschriften erlassen. Das ist der Schlussstein, der die ganze
Bildungsverfassung festigt.

Beider Konstruktion dieser Bildungsartikel flossen die Erfahrungen
ein, die eine vorangehende Generation beim Versuch, das Bildungswesen
zu harmonisieren, hatte machen miissen. 1973 war ein Bildungsartikel, der
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das Bildungswesen als gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen be-
zeichnete und gleichzeitig ein Recht auf Bildung statuierte, am Stindemehr
gescheitert (vgl. S. 243)11. Deswegen wurde beim zweiten Versuch darauf
verzichtet, das Recht auf Bildung aufzunehmen, das seit dem Beitritt zur
Kinderrechtskonvention 1989 ohnehin gegeben war. Nach 1970 kam ein
Schulkonkordat®'? zustande, in dem sich die Kantone®'3 verpflichteten,
ihre Rechtssysteme beziiglich Schulpflicht, Schuleintritt und Schuljah-
resbeginn anzugleichen, und in dem sie die Erziehungsdirektorenkon-
ferenz als eine Art vierte Ebene neben Bund, Kantonen und Gemeinden
damit beauftragten, den Koordinationsprozess zu leiten. Weil aber das
wichtigste Geschaft, die Festlegung des Schuljahresbeginns auf den Spit-
sommer, schon 1972 an den nicht anpassungsbereiten Stimmberechtigten
der Kantone Zurich und Bern gescheitert war, dauerte es mehr als zehn
Jahre, bis das Anliegen aufgrund einer Volks- und zweier Standesinitiativen
auf Bundesebene an der Urne entschieden werden konnte®!4, und dies, ob-
wohl niemand in Abrede stellte, dass Schiiler und Schiilerinnen, die den
Schulkanton wechseln, gravierende Nachteile auf sich nehmen miissen.
Dank der in der Bildungsverfassung gegebenen subsidiiren Regelungs-
kompetenz des Bundes ist der Ausweg beim Versagen der Kantone seit
2006 von Anfang an vorgezeichnet.

Angestossen hatte die Debatte tiber die Bildungsrahmenartikel der
sozialdemokratische Aargauer Nationalrat und Lehrerausbildner Hans
Zbinden, als er in einer parlamentarischen Initiative 1997 einen «kohi-
renten, flichendeckenden und qualitativ hochstehenden Bildungsraum
Schweiz» forderte. In seinen Augen hitte der Bund aber nach dem Vorbild
des helvetischen Bildungsministers von Anfang an die Fiihrung tiberneh-
men sollen (vgl. S. 44)°'5. Sein Grundanliegen wurde ab 2002 von einer
Standesinitiative aus dem Baselbieter Landrat iibernommen. Spiter folg-
ten dhnliche Vorstosse aus Bern und Solothurn. Antriebsfeder fiir die Har-
monisierung war ab den 6oer-Jahren das starke Wirtschaftswachstum, die
steigende Mobilitat und der Mangel an Qualifizierten, denen die Kantone
mit dem Ausbau und der Offnung der kantonalen Bildungssysteme be-
gegnenwollten, abdengoer-Jahren der globale Wirtschaftswettbewerb, der
durch die Wende von 1989 und die beschleunigte europdische Integration
in Gang gesetzt worden war. Zur Konkurrenz der Standorte gehorte auch
der Wettbewerb der Bildungssysteme, der zu internationalen Vergleichs-
studien (zum Beispiel PISA) und zu supranationalen Regelungen (zum Bei-
spiel Studienreform Bologna) fithrte. In dieser internationalen Bildungs-
landschaft, in der alles mess- und vergleichbar schien, konnte die Schweiz
nur bestehen, wenn sie die kleinraumigen, kantonalen Bildungssysteme
aufbrach und sich zu einem nationalen Bildungsraum zusammenschloss.
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Die Kantone tiben sich in Kooperation

Die Erziehungsdirektorenkonferenz nahm die Herausforderung an. Zum
Zeitpunkt der Verfassungsabstimmung befand sich bereits ein Entwurf
der Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obliga-
torischen Schule in Vernehmlassung. Das HarmoS-Konkordat?!6 konnte
ein Jahr spater, mit 26 zu null verabschiedet werden.

Mit der Harmonisierung werden die Schulstrukturen und die Bil-
dungsziele der kantonalen Volksschulen nicht gleich, aber sie sollen in
den entscheidenden Punkten aufeinander abgestimmt werden. Fiir die
Eckwerte wurden soweit sinnvoll jeweils die mehrheitlichen kantonalen
Losungen ausgewihlt. Das gilt ganz besonders fiir die Strukturvorgaben,
die achtjihrige Primarstufe mit dem Kindergarten oder der Eingangs-
stufe und der Primarschule im engeren Sinne sowie die dreijahrige Se-
kundarstufe I. Der Anpassungsbedarf besteht fiir die grosse Mehrheit der
Kantone in der Aufnahme des Kindergartens in die Schulpflicht und fiir
eine Minderheit — worunter die beiden Basel — in der Verlingerung der
Primarschule um ein oder zwei Jahre auf Kosten der Sekundarstufe I. Der
Verzicht auf Vorgaben zur inneren Struktur der Stufen wurde mit der Be-
schrinkung aufs No6tigste erklirt. Wer weiss, dass im Kanton Ziirich nicht
einmal kantonsintern eine einheitliche Losung fiir die Sekundarstufe I
zustande gekommen war, fiihlt sich bei dieser Begriindung an die Fabel
vom Fuchs und den unerreichbaren Trauben erinnert. Fir die kantons-
interne und die iiberkantonale Durchlissigkeit haben die Gliederung der
Sekundarstufe I und die Koordination der Abschliisse am Ende der Schul-
pflicht eher mehr Bedeutung als die Dauer der Stufen.

Die inhaltlichen Vorgaben bestehen in der Festlegung von Fach-
bereichen der Grundbildung und im Auftrag an die Erziechungsdirekto-
renkonferenz, Grundanspriiche fiir Schulsprache, Mathematik, Naturwis-
senschaften und Fremdsprachen fiir das Ende des vierten, achten und
elften Pflichtschuljahrs nach HarmoS-Zihlung (beginnend mit dem Kin-
dergarten) zu erarbeiten. Anhand dieser kann spater uiberpriift werden,
ob die Lernenden die Bildungsziele erreicht haben (Uberpriifung der
Grundkompetenzen). Beziiglich der Fremdsprachen wurde im Konkordat
die Sprachenstrategie der Erziehungsdirektorenkonferenz von 2004 tiber-
nommen. Die Diskussion hatte schon vor Jahrzehnten begonnen, als neue
Studien nahelegten, dass frithes Sprachenlernen erfolgversprechend sei.
Ganz so frith, wie von Forschenden gefordert, wurde es nicht. Alle Lernen-
den sollen im dritten und fiinften Schuljahr (Zihlung ohne Kindergarten)
mit jeweils einer Fremdsprache beginnen, und zwar mit einer zweiten
Landessprache und mit Englisch, wobei die Reihenfolge sprachregional
zu koordinieren sei. Am Ende der Schulpflicht ist in beiden Sprachen
der gleiche Kompetenzstand zu erreichen. Ebenfalls Aufgabe der Sprach-
regionen ist die Harmonisierung der Lehrpline und der Lehrmittel. Uber
denVerfassungsauftrag hinaus gehen die Verpflichtungen, Blockzeiten und
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kostenpflichtige Tagesstrukturen nach Bedarf anzubieten (vgl. S. 312ff).
Zu den Folgearbeiten der Erzichungsdirektorenkonferenz gehorte die Be-
schreibung der Grundanspriiche und auf deren Grundlage die Planung
periodischer Leistungsmessungen in kantonalen Stichproben. Erste Er-
gebnisse wurden fiir 2018 in Aussicht gestellt.

Da fiir die franzosischsprachigen Kantone zu diesem Zeitpunkt
ein gemeinsamer Lehrplan bereits vorlag, der bis 2015 in Kraft gesetzt
wurde, beschlossen alle 21°'7 Erziehungsdirektoren der Deutschschweiz,
sich einem Projekt Lehrplan 21 anzuschliessen und einen gemeinsamen
Lehrplan von Lehrpersonen und Fachdidaktikerinnen ausarbeiten zu las-
sen. Sie gingen damit aus Griinden der Zweckmissigkeit und der Effizienz
iiber die im Verfassungsauftrag verlangte Harmonisierung der kantonalen
Lehrpline hinaus. Der Lehrplan beinhaltet den Auftrag der Gesellschaft
an die Lehrpersonen und beschreibt, was die Schiiler und Schiilerinnen
lernen sollen. Der Lehrplan 21°!8 orientiert sich an Kompetenzen, erwarte-
ten Fihigkeiten, die in allen Fach- und Kompetenzbereichen (z. B. Horen,
Lesen, Sprechen, Schreiben in den Sprachen) iiber die elf Pflichtschuljahre
aufgebaut werden. Es geht um den Erwerb des Wissens und um dessen
erfolgreiche Anwendung. Nach mehreren Hearings und breit gestreuten
offentlichen Konsultationen, nachdem der innovative Anspruch zuguns-
ten von mehr Pragmatismus reduziert worden war, konnten die Arbeiten
2014 zum Abschluss gebracht werden. Die Einfiihrung des Lehrplans und
seine Anpassung an die ortlichen Bediirfnisse sind Sache der Kantone,
ebenso die Stundentafel. In Bezug auf die Zeugnisse halten sich die Kan-
tone an die Tradition: Es bleibt bisher bei Noten, die Auskunft iber den
Erfolg in wissensorientierten Klassenpriifungen geben, nirgendwo wird
stattdessen nur noch der Kompetenzstand der Lernenden angegeben.
Zustandig fir Lehrplanentscheide sind je nach kantonaler Gesetzgebung
der Regierungsrat oder der Erziehungs- respektive Bildungsrat. In einem
Dutzend Kantone verlangten politische Vorstosse und Volksinitiativen von
Lehrplan-Kritikern, dass Parlament und Volk entscheiden, bis Mirz 2018
erfolglos. Die Gegner aus den Lagern der Nationalkonservativen®!” und
der Linken®? halten den Lehrplan fiir eine Abkehr von der bewihrten
Wissensorientierung respektive fiir ein undemokratisches Machwerk der
Globalisierung und wollen ihn deshalb zu Fall bringen.

2015 zog die Erziehungsdirektorenkonferenz insgesamt eine posi-
tive Zwischenbilanz der Harmonisierung??!. Die Strukturangleichung sei
zum grossen Teil bereits vollzogen. 15 Kantone waren der Vereinbarung bis
zu diesem Zeitpunkt beigetreten, und auch die iibrigen Kantone beteilig-
ten sich an derverfassungsmassigen Harmonisierung. Allerdings stiess das
Konkordat von Anfang an auch auf Widerstand. 2008 lehnten die Stimm-
biirgerinnen und -biirger des Kantons Luzern den Beitritt im Verhilt-
nis drei zu zwei ab. Der Referendumskampf wurde von den Gegnern um
die Schweizerische Volkspartei sehr emotional gefiihrt. Im Vordergrund
stand die frithe Einschulung, die auf den Nein-Plakaten mit weinenden
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Kindern ins Bild gesetzt wurde??2. In der Folge wurde der Beitritt in sechs
weiteren Kantonen an der Urne ebenfalls abgelehnt. Koordinationsprob-
leme gab es im Fremdsprachenunterricht der Deutschschweiz. In vielen
Deutschschweizer Kantonen wandten sich politische Vorstosse gegen den
vorverlegten Fremdsprachenbeginn, weil seine Wirksamkeit in Frage ge-
stellt wurde und weil Kritiker monierten, die Primarschule sei mit der
Vermittlung zweier Fremdsprachen tiberfordert. Bildungsforscher Stefan
Wolter macht geltend, Schiiler und Schiilerinnen seien, wie Untersuchun-
gen zeigten, mit zwel Fremdsprachen nicht grundsitzlich iiberfordert®23.
Dass dltere Schiilerinnen und Schiiler efhzienter lernten, gelte nur fiir die
leistungsstarken. Zudem ist wenig wahrscheinlich, dass es im Hinblick auf
einen spateren Beginn der zweiten Fremdsprache gelingen konnte, aufder
Sekundarstufe I zusitzliche Lektionen von anderen Fichern umzuschich-
ten. Zwischen den Fichern wird auf dieser Stufe um jede Schulstunde
gestritten. Alle Vorstosse gegen zwei Fremdsprachen in der Primarschule
wurden von den kantonalen Stimmberechtigten zuriickgewiesen. Zuletzt
mit Zweidrittelmehrheit im Baselland®?* . Aus Elternsicht ein Argernis ist
hingegen die unterschiedliche Sprachenfolge in der Deutschschweiz, weil
sie Schulkinder von Familien, die zum Beispiel zwischen dem Aargau (mit
Englischbeginn) und den beiden Basel (mit Franz6sischbeginn) umziehen,
vor Probleme stellt. Dieser untaugliche Sprachenkompromiss beeintrich-
tigt die Glaubwiirdigkeit der Harmonisierung.

Mit dem HarmoS-Konkordat wurde der sogenannte kooperative
Foderalismus in der Bildungspolitik verstarkt. Dank ihrer Zusammenarbeit
konnen die Kantone die Unterschiede zwischen ihren Schulsystemen re-
duzieren, ohne dass eine Intervention des Bundes notig wird. Durch die
neuen Verfassungsbestimmungen und die vielen Konkordate entstand ein
dichtes horizontales und vertikales Flechtwerk, das die Handlungsriume
verengt. Obwohl nicht fiir die Ewigkeit geschaffen, sehen die Konkordate
keine Revision vor. Der schwierigen Weiterentwicklung und der Uber-
lagerung mit neuen Konkordaten steht als Alternative gegeniiber: Der
Bund nimmrt die Regelungen, die im Konsens mittels Konkordaten er-
zielt wurden, in seine Gesetzgebung auf. Erreichtes kann dann auf dem
Gesetzgebungsweg weiterentwickelt werden.

Gleich zwei Fusionen in der Lehrerbildung

Noch bevor die neuen Bildungsartikel die Harmonisierung der Volksschule
in Gang brachten, hatte der Trend zur interkantonalen Zusammenarbeit
die Lehrerbildung erfasst. Nach sechsjahriger Vorbereitung und Beratung
entstand 2004 die Hochschule fiir Pidagogik und Soziale Arbeit beider Basel
mit rund 1000 Studierenden. Schon seit Jahrzehnten war ein gesamtschwei-
zerischer Stellenmarke fiir Lehrpersonen entstanden, und vor allem in der
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kleingliedrigen Nordwestschweiz war die Traditionvon Lehrerbildungsinsti-
tutionen, die nuraufdie Bedurfnisse eines Kantons ausgerichtet waren und
Diplome ausstellten, die formell nur in diesem Kanton Giiltigkeit hatten,
tiberlebt. Mit der Vereinbarung tiber die Anerkennung der Ausbildungsab-
schliisse 1995 und den bis 1999 entstandenen Anerkennungsreglementen
firdie Lehrpersonendiplome hatte die Erziehungsdirektorenkonferenz die
Grundlagen gelegt. Uber 200 verschiedene Lehrpersonendiplome, das war
fuir die kleiner gewordene Schweiz entschieden zu viel. Die beiden Basel
wollten diesen anspruchsvollen Weg gemeinsam gehen, weil fiir die erforder-
liche Akkreditierung von Studiengingen die Schaffung einer Hochschule
notig war, die die Praxis und Lehre wissenschaftlich begriindete und mit
Forschungverband®?. Das bedeutete eine Abkehrvon einer Berufsbildung,
die zu einem guten Teil in der Nachahmungvon praxisbewihrten Vorbildern
bestand. Das Pidagogische Institut Basel gehorte seit seiner Griindung
1925 (vgl. S. 139ff) anders als die meisten Lehrerseminare in der Schweiz
dem tertidren (dritten) Sektor an, und nicht der Sekundarstufe II wie
die Maturititsschulen. Um eine vollgiiltige Hochschule im geschilderten
Sinn bilden zu konnen, war das Institut freilich zu klein. Man erhoffte
sich von einer bikantonalen pidagogischen Hochschule auch, dass ihre
Absolventinnen und Absolventen besser auf die neuen Anforderungen des
Berufsfelds vorbereitet seien. Sie sollten den Lernstand der Schiilerinnen
und Schiiler noch individueller diagnostizieren konnen, geiibt sein, in
heterogenen Klassen zu unterrichten, imstande sein, im Team zu arbeiten,
mit Eltern und Fachstellen zu kooperieren und Mitverantwortung fiir die
Schulentwicklung zu iibernehmen?®2¢, Die beiden Basel verstindigten sich
darauf, eine autonome offentlich-rechtliche Institution aus der Taufe zu
heben, mit einer operativen (Direktion) und einer strategischen Leitung
(Hochschulrat) auszustatten und entsprechend den Grundsitzen neuer Ver-
waltungsfiihrung mit Globalbudget und mehrjihrigem Leistungsauftrag zu
steuern. Nicht zuletzt konnte Basel-Stadt dank der Fusion wiederkehrende
Einsparungen erzielen.

Die Ereignisse iiberschlugen sich. Als die Griindung der bikantona-
len Hochschule in Pratteln gefeiert wurde, waren die Verhandlungen tiber
eine Fusion der Lehrerbildungsinstitutionen der vier Nordwestschweizer
Kantone im Rahmen einer spiter neun Fachbereiche umfassenden Fach-
hochschule Nordwestschweiz weit fortgeschritten. 2005 unterzeichneten
die Bildungsdirektoren der beiden Basel und der Kantone Aargau und
Solothurn den entsprechenden Staatsvertrag??’, 2009 wurde die Fusion zur
neuen Pidagogischen Hochschule vollzogen. Bei freier Wahl des Studien-
orts und im Wettbewerb weniger Grossregionen um die Kostenbeitrige
der Kantone und die Fordermittel des Bundes war nach Ansicht der vier
Regierungen nur durch das Zusammengehen eine kritische Grosse zu
erreichen. Die Zukunftsaufgaben, die Reform der Lehre mit den Studien-
stufen nach dem Bologna-Modell sowie den gewollten starken Anstieg
der Studierendenzahlen, hoffte man durch die Bildung einer gemeinsa-
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men Hochschule besser meistern zu konnen als mit der Koordination der
bestehenden Hochschulen. Die Chancen, die Infrastruktur auslasten zu
konnen und eine anerkannte Forschung zu betreiben, seien besser. Er-
ziehungsdirektor Christoph Eymann punktete in seinem Kanton mit der
besseren Abgeltung der Zentrumsleistungen und mit der Hoffnung, eines
Tages die Trigerschaft der teuren Universitit und der Musikakademie auf
die vier Kantone ausweiten zu konnen. Vonseiten der Lehrpersonen und
der Schulsynode wurde die Entstehung der Padagogischen Hochschule
mit einer verstindlichen Skepsis begleitet, weil man den Verlust der Pra-
xisnihe befiirchtete. In der Tat zahlten in den Berufungsverfahren die
akademischen Meriten oft mehr als die Kenntnis der Berufspraxis und der
Schulen in der Nordwestschweiz, und es waren Korrekturen notig, die dem
Praxisanteil in der Ausbildung mehr Gewicht verlichen®2.

Auf und ab im Bildungsraum

Durch die positiven Erfahrungen bei der Schaffung der Fachhochschule
Nordwestschweiz ermutigt, beschloss der durch den Staatsvertrag geschaf-
fene Regierungsausschuss dervier Kantone, auch die Schulharmonisierung
gemeinsam anzugehen und nach und nach durch konvergente Entwicklung
einen Bildungsraum zu schaffen. Damitwollten die vier Bildungsdirektoren
den Widerspruch zwischen der engen Verflechtung des Siedlungs- und
Wirtschaftsraums Nordwestschweiz und der extremen Unterschiedlichkeit
der Bildungssysteme auflosen. Anlisslich der Priasentation der gemeinsa-
men Absichtserklirung Ende Mai 2007 betonte Christoph Eymann, dass
Basel-Stadt an der dargelegten Problematik vermutlich am meisten zu
leiden habe, und fuhr wortlich fort: «Die Aussicht, dass die Anpassung an
die gesamtschweizerische Harmonisierung in der Nordwestschweiz wieder
zuunterschiedlichen Systemen fiihrt, wiirde schlecht verstanden. Als klein-
raumiger Stadtkanton in peripherer Lage mit nur einem Nachbarkanton
ist Basel-Stadt auf einheitliche Schulverhiltnisse in der Nordwestschweiz
ganzbesondersangewiesen.»’?? Nachdem eine Konsultation grundsitzliche
Zustimmung der Anspruchsgruppen in allen vier Kantonen signalisiert
hatte, machten sich die vier Kantone zusammen daran, einen Staatsvertrag
und die vier kantonalen Umsetzungsvorlagen zur Umsetzung der Har-
monisierung auszuarbeiten. Die beiden Basel und der Kanton Solothurn
gaben den Staatsvertrag, die beiden Konkordate der Erziehungsdirekto-
renkonferenz und die Anpassung ihrer Schulgesetze Ende 2008 zeitgleich
in eine Vernehmlassung. Der Aargauer Bildungsdirektor erlitt mit seinem
Versuch, einen Reformauftrag von den Stimmberechtigten zu bekommen,
Schiftbruch?¥®. Die Schaffung des Bildungsraums und vor allem die Um-
setzung des HarmoS-Konkordats wurden in der Vernehmlassung begriisst,
aber weil der Abschluss eines Staatsvertrags, dem die vier Kantonsrite in
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referendumsfahigen Beschliissen zustimmen mussten, zum Teil aufAbleh-
nung stiess, begniigten sich die vier Kantonsregierungen vorderhand mit
einer Regierungsvereinbarung?®3!. An dieser konnte sich auch der Kanton
Aargau trotz des Abstimmungsausgangs beteiligen. Zu den erfolgreichen
gemeinsamen Unternehmungen gehorte der Quereinstieg erfahrener Be-
rufspersonen zur Lehrpersonenausbildung?®? als wirksames Mittel gegen
den Lehrpersonenmangel (vgl. S. 220).

Harmonisierung in Basel, Vehikel fiir ein ganzes
Reformpaket

Wie weiter oben erwihnt (vgl. S. 274), hatte der Grosse Rat die Einfiihrung
zweier Leistungsziige in der Weiterbildungsschule im Rahmen der Doppel-
16sung 2003 befristet, um dem Auftrag, die Bildungswege an der obligatori-
schen Schule neu zu gestalten, besonderen Nachdruck zu verleihen. Trotz
der Strukturanderungverbesserte sich das Ansehen der Basler Volksschule
nicht fundamental. Am 12. Dezember 2003, zwei Tage nach seiner Wahl,
ausserte sich Bundesrat Christoph Blocher (*1940) in der Fernsehsendung
Arena unter Bezug auf Basler Wirtschaftsfiihrer in einer Randbemerkung
vernichtend tiber die Qualitit der Basler Schulen. Weil keine Noten gesetzt
wiirden und Leistung nicht zihle, hitten ihre Absolventinnen und Absol-
venten schlechte Chancen in der Arbeitswelt?3. Die Einladung zu einem
Schulbesuch nahm er nicht wahr. Die neu zu schaffende Schullaufbahn
sollte allen Kindern optimale Lernchancen eroffnen, den Krifte rauben-
den zusitzlichen Schulwechsel fiir Jugendliche auf dem Berufsbildungs-
weg zum Verschwinden bringen, mehr Nihe zu den Schulen der anderen
Kantone und insbesondere zu jenen der Region bringen und eine hohe
Akzeptanz in der Offentlichkeit geniessen. Die Erwartungen waren hoch
und schienen sich teilweise auch zuwidersprechen. Uberspitzt gesagt: Das
Departement war auf der Suche nach der Quadratur des Kreises. Als erstes
Produkt konnte es ein Leitbild vorlegen, das im Dialog mit einer breiten
Offentlichkeit entstanden war. Eine Sechsergruppe unter Einschluss des
Prasidenten der Schulsynode und cines Vertreters der Baselbieter Bil-
dungsdirektion machte sich an die Erarbeitung eines «Entwicklungsplans
fuir die Volksschule Basel-Stadt»?3+. Als die rund hundertseitige Publikation
im April 2006 erschien, zeichneten sich auf der gesamtschweizerischen
Biihne die Konturen der gesamtschweizerischen Schulharmonisierung be-
reits ab, die Abstimmung iiber die Bildungsverfassung stand unmittelbar
bevor, und das HarmoS-Konkordat war in Vernehmlassung.

Im Entwicklungsplan wurden zwei Varianten zur Diskussion gestellt.
Die eine sah die Konzentration auf Entwicklungsziele vor, innere Refor-
men im Bereich des Lehrens und Lernens, derintegrativen Forderung und
der Gestaltung der Schule als Lebensraum und im strukturellen Bereich
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die Beschrinkung auf Massnahmen zur Entschirfung des Schulwechsels

zwischen Orientierungs- und Weiterbildungsschule. Tiefere Eingriffe in
die Struktur sollten erst erfolgen, wenn die gesamtschweizerischen Vor-
gaben sich geklirt hitten. Diese Zuriickhaltung wurde mit der Sorge um

die personellen und finanziellen Ressourcen begriindet. Als Gegenvariante

schlugen die Autoren vor, iiber die Arbeit an den Entwicklungszielen hi-
naus eine aufwendige Strukturanpassung zu schultern und das <Modell

6/3>, sechs Jahre Primarschule und drei Sekundarstufe I, zu (ibernehmen.
Die neu zu konzipierende Sekundarstufe I sollte die folgenden drei Vo-
raussetzungen erflllen: Wie alle Schulstufen musste sie mindestens drei

Jahre dauern. Zwischen den Leistungsniveaus musste in allen drei Jahren

Wechsel moglich sein. Alle Schiilerinnen und Schiiler sollten im gleichen

Zeitpunkt von der Sekundarstufe I in Gymnasien, uibrige Mittelschulen

und die Berufsschulen iibertreten. Diese Bedingungen ermoglichten nach

Ansicht der Autoren gute Bildungschancen fiir alle, gentigend Kontinui-
tit in den Schulstufen und die Gleichberechtigung von Allgemein- und

Berufsbildung, wie sie in der Bildungsverfassung verlangt wurde. Daraus

resultierte eine Sekundarschule mit drei Leistungsziigen, die koopera-
tiv unter gleicher Leitung, mit dem gleichen Lehrkorper und mit einem

abgestimmten Lehrplan gefiihrt wiirden. Der Ubertritt ans Gymnasium

sollte nicht schon nach zwei Jahren Sekundarstufe I erfolgen wie in der
Mehrheit der Kantone, sondern wie fiir alle anderen Lernenden am Ende

des dritten Jahrs. Das anschliessende Gymnasium sollte drei Jahre dau-
ern. Das war ein harter Einschnitt in die gymnasiale Tradition, die nicht

einfach in die neue Struktur umgetopft werden konnte, aber wegen der
Vorbereitung im dreijahrigen Sekundarschul-Zug mit hohen Anspriichen

gemiss eidgendssischen Vorgaben zulissig. In der Konsultation wurde

die Variante Ubernahme 6/3 deutlich bevorzugt. Die Gymnasien dusser-
ten allerdings Vorbehalte und plidierten fiir eine engere Verbindung mit

einem Progymnasium?3.

Im Rahmen der Projektorganisation Bildungsraum und nach harten
Verhandlungen einigten sich die Bildungsminister der Kantone Aargau
und Basel-Land mit Basel-Stadt?3¢ spater auf folgende Umsetzung der
Strukturvorgaben von HarmoS: acht Jahre Primarstufe, drei Jahre Se-
kundarschule mit Leistungsziigen, vier Jahre Gymnasium. Diese Kom-
promisslosung erlaubte die Verbindung des einheitlichen Ubertritts in die
Sekundarstufe IT mit einer auch fiir Gymnasialvertreter akzeptablen Gym-
nasialdauer. Die Verlingerung der Maturlaufbahn um ein Jahr wurde mit
folgenden Massnahmen kompensiert: Das Stichdatum fiir die Einschulung
wurde um drei Monate vorverschoben. Remotionen sollten seltener sein,
und die Erlaubnis, ein Schuljahr zu iiberspringen, war viel einfacher zu
erlangen. Der Kanton Aargau wollte (damals) einfach bei dreizehn (nach
HarmoS-Zahlung funfzehn) Schuljahren bis zur Matur bleiben. Das Basel-
bietverlingerte das Gymnasium um ein halbes Jahr und erfiillte damit einen
lang gehegten Wunsch der Gymnasien. Nachdem sich der Aargau nach
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dem Abstimmungsmisserfolg 2009 aus dem weiteren Prozess ausklinken
musste, verstindigten sich die beiden Basler Erzichungsdirektionen auf
eine enge Kooperation mit einer identischen Schullaufbahn und gleicher
Stundentafel.

Wie im letzten Kapitel dargelegt (vgl. S. 328f), beantragte der Re-
gierungsrat dem Grossen Rat Ende 2009 in der gleichen Vorlage?s” den
Beitritt zum HarmoS- und zum Sonderpidagogik-Konkordat, die erfor-
derlichen umfangreichen Anderungen des Schulgesetzes einschliesslich
der mit dem Bildungsraum Nordwestschweiz und mit dem Partnerkanton
Baselland abgestimmten Erginzungen. Dazu kamen weitere Anpassungen,
namentlich, wie in einem fritheren Kapitel geschildert, der Wechsel der
Tagesstrukturen ins Schulgesetz (vgl. S. 312) und die Schaffung von Erfah-
rungsschulen (vgl. S. 310). Dahinter stand folgendes Kalkiil: Es sollte tiber
diese Einzelaspekte in einem Gesamtpaket statt nacheinander entschieden
werden, damit eine Rundumsicht der kiinftigen Volksschule prisentiert
werden konnte. Die Gesamtreform konnte unter der Flagge der Harmoni-
sierung segeln, wovon man sich eine freundliche Aufnahme versprach. Bei
einer Aufteilung auf mehrere Vorlagen hitten die Details im Vordergrund
gestanden, und es wire der Eindruck eines Zickzack-Kurses entstanden,
weil einzelne Bestimmungen mehrfach hitten geindert werden miissen.

Zur neuen, achtstufigen Primarstufe sollten neben den Primarschu-
len auch die Kindergirten gehoren, die jeweils dem Primarschulhaus des
Quartiers zugeordnet wurden. Dank einer gemeinsamen Schulleitung und
der Zugehorigkeit der Lehrpersonen beider Teilstufen zum gleichen Lehr-
korper wurde eine Grundlage fiir die Kooperation zwischen den beiden
Stufen gelegt, was eine kontinuierliche Forderung der Kinder erméglichte.
Bei der Neukonzeption der Beurteilung konnte man an Neuentwicklungen
der Orientierungsschule ankniipfen. Seit 2013 sind Beurteilung, Versetzung
und Selektion fiir die ganze Schulzeit in einer einzigen Schullaufbahnver-
ordnung®38 geregelt. Diese 10ste 17 stufenspezifische Verordnungen ab und
ist nach einheitlichen Grundsitzen ausgerichtet, die fiir jede Stufe alters-
gerecht interpretiert werden. Die Lernenden der Primarschule erhalten
am Ende jedes Schuljahrs ein Zeugnis mit einer Leistungsbeurteilung in
Worten oder ab der 5. Klasse in Noten. Am Ende des ersten Semesters wird
jeweils ein Lernbericht erstellt, in dem die Selbst- und Sozialkompetenz
im Fokus stehen und der als Grundlage fiir das Standortgesprich mit
Lehrpersonen und Eltern dient. Das Gesprich, an dem ab der 3. Klasse
auch die Kinder teilnehmen, miindet in der Vereinbarung von Forder-
zielen. Aufgrund einer Punktzahl, die aus den Zeugnisnoten berechnet
wird, verfuigt das Lehrpersonenteam in der 6. Klasse die Zuteilung in einen
Leistungszug der Sekundarschule. Jugendliche, die eine zweite Chance
mochten, konnen sich einer freiwilligen Aufnahmepriifung in Deutsch
und Mathematik unterziehen.

In die Primarschulzeit fiel entsprechend dem Konkordat der gestaf-
felte Beginn des Unterrichts inzwei Fremdsprachen. Der frithere Zugang zur
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Fremdsprache muss dem Alter der Lernenden entsprechend spielerischer
und weniger systematisch sein. Im Vordergrund steht der miindliche und

situative Sprachgebrauch, erst zweitrangig folgt die schriftliche Sprachbe-
herrschung. Es liessen sich darum nicht einfach die bisherigen Konzepte

iibertragen. Bei der Sprachenfolge wollte Basel-Stadt schon 2003 im soge-
nannten Gesamtsprachenkonzept dem Franzosischen als Landessprache,
als Briicke zur Romandie und als Sprache der Nachbarn den Vorrang vor

dem Englischen geben??. Das stiess in der Konsultation auf einhellige

Zustimmung. Man ging davon aus, dass der Franzosischunterricht den jiin-
geren Kindern auch mehr Freude machen konnte als den zwei Jahre dlte-
ren, die sich lieber mit dem Englischen befassen, das in der Jugendkultur
dominiert. Noch bevor sich die Erziechungsdirektorenkonferenz beziiglich

der Einstiegsfremdsprache einigen konnte, prellte der Kanton Ziirich auf
Betreiben des rastlosen Okonomie-Professors und Regierungsrats Ernst

Buschor (*1943) 2003°#° vor und beschloss, im zweiten Schuljahr mit dem

Englischunterricht anzufangen. Auch die Ost- und die Innerschweiz so-
wie der Aargau folgten der Sprachenstaffelung Englisch vor Franzosisch.
Wie bekannt, haben sich die Erziehungsdirektoren in der Folge auf den

ominosen Sprachenkompromiss mit unterschiedlicher Sprachenfolge ge-
einigt. Durch die Entwicklung unter Druck geraten, entschieden sich die

zweisprachigen Kantone Bern, Freiburg und Wallis und die Kantone an der

deutsch-franzosischen Sprachgrenze, die beiden Basel und Solothurn, auf
Initiative von Erziehungsdirektor Christoph Eymann in letzter Minute fiir
den Beginn mit Franzosisch?!. Siewollten damit einen Beitrag zur Kohasion

der Sprachkulturenleisten. In einem Staatsvertrag®* verpflichteten sich die

sechs Kantone 2006 bei der Vorverlegung des Unterrichts in den beiden

Fremdsprachen gemeinsam vorzugehen, und zwar in den Bereichen Didak-
tik, Stundentafel, Lehrplan, Lehrmittel sowie Aus- und Weiterbildung der
Lehrpersonen. Der Beitritt des Baselbiets war erst moglich, nachdem der
Landrat den Bildungsrat 2007 korrigiert und Franzosisch statt Englisch als

Erstsprache vorgezogen hatte. Der Basler Grosse Rat genehmigte die Ver-
einbarung ohne Gegenstimme?*. Neben frohlichen Schulkindern brachte

die Umsetzung des Projekts Passepartout auch herbe Enttauschungen. Die

innovative Sprachdidaktik, auf die sich die Kantone mit ithrer unterschied-
lichen Sprachensituation und Schultradition verstindigten, geriet in ein

Spannungsverhiltnis zur Schulpraxis. Trotz vieler Korrekturen vermochten

die Franzosisch-Lehrmittel <Mille feuilles> und <Clin d’ceil> nicht zu iiber-
zeugen, und es hitte deutlich mehr Wochenlektionen gebraucht, als zur
Verfiigung standen, damit die Kinder in die neue Sprache hitten eintau-
chen konnen, wie man es erhofft und versprochen hatte. Hingegen konnten

dank Unterstiitzung der GGG sehrviele Basler Klassen, aber auch einzelne

Schiiler- und Schiilerinnen vom Austausch mit frankophonen Klassen und

Kindern im grenznahen Elsass und im Jura profitieren. Dariiber hinaus

wurden Lehrpersonen und Klassen beim immersiven Sachunterricht und

mit fremdsprachigen Ateliers unterstiitzt?#,
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| FREMDSPRACHENUNTERRICHT AN DER BASLER VOLKSSCHULEY?S

| Jahr | Franzosisch (F) Englisch (E) Begriindung
1817 | An der Knabenrealschule obligatorisch Handelsstadt in Grenzlage, wirtschaft-
ab 4. SJ* liche Bedeutung Frankreichs

| 1842 l fiir Madchen obligatorisch ab 5. S]
| 1880 L obligatorisch fiir alle ab 5. SJ

| 1892 ‘ Klassen ohne Franzosisch Uberforderung schwache Schiiler/innen

| 1929 | Fakultativ (an der Sekundarschule)

| 1988 l obligatorisch ab 5. SJ | fakultativ ab 7. S E: Weltsprache, F: Sprache der Nach-
; ; barn, nationale Kohisi
| 2006 I obligatorisch ab 3. 5] | obligatorisch ab 5. SJ SOl EREODAS SDIARion

*Schuljahr, Zihlung ohne Kindergartenjahre

Wie der vorangehenden Primarstufe oblag es auch der Sekundarschule,
die Lernprozesse zu individualisieren, ohne die Gemeinschaftsbildung zu
vernachlissigen. Mit ihren drei Ziigen musste die neu konzipierte Schule
zusitzlich auf die Selektion in Berufsbildung und Mittelschulen vorberei-
ten. Die hohe Durchlissigkeit zwischen den Ziigen mit analogem Lehr-
programm sollte Laufbahnkorrekturen einfacher machen und gute Bil-
dungschancen fiiralle gewihrleisten. Den Zugwechslern stehen Coaching
und Nachhilfe zur Verfiigung. Mittlere und schwichere Schiilerinnen und
Schiiler profitieren von kleineren Klassengrossen in den Leistungsziigen
(25 im P-Zug mit hohen Anforderungen, 23 im E-Zug mit erweiterten
Anforderungen, 16 im A-Zug mit allgemeinen Anforderungen).

[ UNERKANNTE BEGABUNGEN ‘

Auf die Frage, warum es den Schulen in der Schweiz so schlecht gelinge, Kinder und
Jugendliche, die Uberdurchschnittliches leisten kinnten, zu evkennen und zu fordern,
antwortet exn Experte fiir Begabungsforderung: «Viel hat mit der irrigen Vorstellung
zu tun, Kinder mit individuellen Profilen in scheinbar homogene Leistungsgruppen
einteilen zu konnen. Die neue Sekundarschule mit getrennten Leistungsziigen liufl
von daher gegen den internationalen Trend [...]. Begabte sitzen nicht zwingend im
P-Zug » Auf die Frage, ob es denn keinen Sinn mache, die Stirksten eines Jabrgangs
n emne Klasse esnzuteilen: «Genau das passiert ja bei den bestebenden Strukturen gar
nicht, weil bei der Leistungsbeurteilung Faktoren wie sprachliche Kompetenzen, die
soziale Herkunft sowie die Fibigkert, Gewiinschtes auf Abruf zeigen zu kinnen, eine
grossere Rolle spielen als individuelle Begabungspotenziale.»
Interview mit Victor Miiller-Oppliger in: Basler Schulblatt 2017/6, S. 16
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Neu sollten alle Schiilerinnen und Schiiler, auch jene des anspruchsvollen
Zugs, eine Berufsorientierung erhalten, in einem Betrieb schnuppern und
lernen, wie man sich bewirbt. Damit wurde die Berufsbildung wie ver-
sprochen aufgewertet. Nach Abschluss der Sekundarschule erhalten alle
ein Abschlusszertifikat Volksschule nach den Vorgaben des Bildungsraums
Nordwestschweiz. In ihm sind neben fachlichen Semesterleistungen auch
die Resultate aus denvier kantonalen Tests und aus einer Projektarbeit auf-
gefiihrt. Letztere dient der Schulung der Selbstindigkeit, der Kooperation,
der Planung und der Problemlosefihigkeit, die als Schliisselqualifikationen
fur die weitere Ausbildung gelten. Die Ubertritesberechtigungen fiir die
nichste Stufe ergeben sich wieder aus einem Notenschnitt aufgrund von
Punktzahlen, die aus den Zeugnisnoten berechnet werden. Schiilerinnen
und Schiiler konnen das Ergebnis mit einer Aufnahmepriifung zu ver-
bessern versuchen.

Zur regionalen Harmonisierung im Bildungsraum gehorte die Ein-
fihrungvonvier Leistungstests wihrend der Schulpflicht, die extern konzi-
piertund ausgewertetwurden, zwei wihrend der Primarschulzeit und zwei
in den letzten beiden Jahren der Sekundarstufe I. In Basel-Stadt 16sten
sie die Orientierungsarbeiten an der Orientierungs- und Weiterbildungs-
schule ab. Die sogenannten Checks sind fiir alle Lernenden obligatorisch
und umfassen die Ficher Deutsch, Mathematik, Fremdsprachen, Natur-
wissenschaften, soweit sie schon unterrichtet werden. Im Test wird der
Lernstand jedes Schulkinds in den vier Fichern detailliert erfasst und
in Vergleich zur Gesamtgruppe der rund 13 000 (2017) Altersgenossinnen
und -genossen gestellt. Die Riickmeldungen erlauben eine individuelle
Forderung, die durch die Losung abgestimmter Zusatzaufgaben weiter-
gefiihrt werden kann. Die Lehrpersonen erhalten durch die Klassener-
gebnisse Hinweise fur die Weiterentwicklung ihres Unterrichts und ihrer
Beurteilungspraxis. Die Schulleitungen konnen den Kompetenzstand
ithres Standorts mit den anonymisierten Ergebnissen der anderen Schulen
vergleichen. Die punktuellen Checks sind kein Ersatz, nur eine Erginzung
der viel umfassenderen Beurteilung durch die Lehrperson, und sie ha-
ben auch keine Auswirkungen auf die schulische Selektion. Das Ergebnis
wird nicht in einer Note, sondern in einer Punktzahl ausgedriickt. Dank
strenger Bestimmungen im Schulgesetz?# und der Anonymisierung der
Daten soll der Missbrauch der kantonalen Ergebnisse fiir ein Schul- oder
Lehrpersonenranking verhindert werden. <Teaching to the test> im Sinne
eines iibermassigen Buffelns isolierter, auf das leicht Messbare begrenzter
Kenntnisse auf kurze Sicht und ohne nachhaltige Wirkung ist explizit
unerwiinscht. Trotz dieses klaren Bekenntnisses blieben diesbeziiglich
bei den Basler Lehrpersonen erhebliche Zweifel zuriick, und in einer Re-
solution forderte die kantonale Schulkonferenz (die ehemalige Staatliche
Schulsynode) an der Jahresversammlung 2017 die Abschaffung der Checks,
deren Nutzen sie nicht erkennen konne. Im Visier hatte sie neben dem
Missbrauchsverdacht die hohen Kosten und den Organisationsaufwand
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fiir die Schulen. Als Konzession ordnete das Erziehungsdepartement 2018

den Verzicht auf den Schlusstest an der Sekundarschule an. Gegenitiber
dendreianderen Kantonen zeigen die Testergebnisse in Basel-Stadt einen

leicht schwicheren Durchschnittswert und eine viel grossere Bandbreite

zwischen starken und schwachen Leistungen. Erklart werden diese Eigen-
heiten durch die urbane Bevolkerungsstruktur, insbesondere durch den

hochsten Anteil an Lernenden mit Deutsch als Zweitsprache (48 Prozent
gegeniiber 33 bis 36 Prozent in den anderen Kantonen) und den hochs-
ten Anteil von Klassen, die wegen des sozialen Hintergrunds der Kinder
nachteilige Lernvoraussetzungen aufweisen (42 Prozent gegentiber 19 bis

23 Prozent)®*’.

Gemiss Ratschlag sollte die Umstellung auf das neue Schulsystem
mit dem Schiilerinnen- und Schiilerjahrgang 2002/03 und an der Volks-
schule von 2013 bis 2018 erfolgen. Im Sommer 2022 wiirden die Ersten,
die das neue System durchlaufen hatten, ein Maturzeugnis erhalten. Fiir
die Projektkosten in dieser Zeit bewilligte der Grosse Rat einen Kredit
von rund 40 Millionen Franken. Der grisste Teil davon war fiir die Wei-
terbildung und die Entlastung der Lehrpersonen reserviert. Sie mussten
die Reform so umsetzen, dass der gleichzeitig laufende Unterricht nicht
darunter zu leiden hatte. Nach Gesprachen mit der Schulsynode wurde fur
Lehrpersonen, die zum Beispiel von der Sekundarstufe I an die Primar-
stufe wechselten, eine grossziigige Lohnbesitzstandsregelung vorgesehen.
Wihrend einer Ubergangszeit nahmen die jihrlichen Schulkosten um 17
Millionen Franken zu. Nach deren Ablauf sollten sie sich wieder auf dem
alten Niveau einpendeln, weil die Mehrkosten durch die tieferen Perso-
nalkosten der verlingerten Primarschule kompensiert werden konnten?#s.

Ein Vernunftentscheid

Die Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rats entschied sich
einstimmig fiir den Beitritt zum HarmoS-Konkordat. Das Plenum folgte
im Mai 2010 mit 67 gegen 12 Stimmen®#. Ein Antrag, einen Elitezug an
der Sekundarschule einzurichten, der es leistungsstarken Schiilerinnen
und Schiilern ermoglichen sollte, schon nach zwei Jahren ans Gymna-
sium liberzutreten, wurde mit 55 gegen 29 Stimmen abgelehnt, weil er
die Gleichwertigkeit von Berufsbildung und Gymnasium in Frage gestellt
hitte und weil die individuelle Beschleunigung vorzuziehen sei. In der
Schlussdebatte warb Regierungsrat Christoph Eymann nochmals fiir das
harmonisierte Schulmodell: «Die Basler Schule wollte das Rad neu er-
finden und hat dabei leider das Wichtigste vergessen: Ein Rad muss rund
werden. Darum hat kein anderer Kanton seither die damalige Weisheit
der Basler iibernommen, Basel ist eine Insel geblieben und damit muss
heute Schluss sein. Wir prasentieren Thnen heute eine runde Losung.»950
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GUTE VERLIERER
Die Reform erhielt auch von Heidi Miick (*1964), der Vertreterin der eber reformkri-
tischen Gewerkschafl Erziebungim VPOD Sukkurs: «Viele Hunde sind des Hasen Tod,
viele Kritiker sind nun offenbar der OS [Orientierungsschule, PF] Tod. Nun sind die,
die fiir die Schulreform gekampfl haben und sie bis zuletzt verteidigt haben, dazu zihle
ich mich selber auch, die eigentlichen Verlierer und miissen die OS zu Grabe tragen. Ich
muss zugeben, dass da auch etn Stiick Trauerarbeit gefordert ist. Wir wollen aber gute
Verlierer sein und wir sind bereit, das Positive am Ganzen zu sehen und vorwdrts zu
schauen. Wir sehen, dass wir mit der vorgeschlagenen Reform etwas gewinnen kin-
nen. Wir bekommen kiare nachoollziebbare Strukturen, die praktisch fiir die ganze
Schweiz gelten. Wir bekommen einen gemeinsamen Schulabschluss fiir alle nach elf
Jabren obligatorischer Schulzeit. Wir erreichen eine Aufwertung der Berufsbildung,
wel es keinen Entscheid mebr gibt zwischen WBS [Weiterbildungsschule, PF] und
Gymnasium wabrend der obligatorischen Schulzeit, sondern weil der Entscheid zwi-
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schen Berufslebre und weiteren nachobligatorischen Schulen dann stattfindet. Damit
verkniipfen wir auch eine sebr grosse Hoffnung mit dieser Schulreform. Es soll endlich
Rube etnkebren in der Basler Schullandschafl. Unsere Schule soll endlich aus dem
nicht enden wollenden Strom des Schlechtmachens berauskommen. Die Lebrpersonen
sollen thre Arbeit machen kinnen, obne stindig das Gefiibl vermittelt zu bekommen,
dass es nie gentigt, was sie machen, so sebr sie sich auch Miibe geben, weil der Ruf der
Basler Schulen sowieso schlecht ist und sich fast niemand dafiir interessiert, was ste fiir
pddagogische Hichstleistungen in threr taglichen Arbeit esnbringen. Die Basler Schulen

sollen etne Chance bekommen zu zeigen, wie gut sie sind.»
Protokoll des Grossen Rates vom 5.5.2010, S. 311

Es war ein Vernunftentscheid, der tiber viele Etappen, Berichte, Partizi-
pationsveranstaltungen, Vernehmlassungen herangereift war und Kosten-
transparenz sowie faire Arbeitsbedingungen fiir Lehrpersonen im Reform-
prozess einschloss, ein Entscheid, dem sich letztlich niemand widersetzen
wollte. Darum wurde das Referendum auch von keiner Seite ernsthaft
erwogen, obwohl in Basel-Stadt tiefer greifende Verinderungen notig
waren als in jedem anderen Kanton. Im kleinen Stadtkanton in periphe-
rer Lage erhoffte man sich ein Ende des anstrengenden Sonderwegs und
der Polarisierung in der Offentlichkeit, ein Schulmodell, das einfach war,
anerkannt und fiir alle verstandlich. Dank dem Anschluss an die iibrigen
Kantone sollten die Herausforderungen der Zukunft besser zu meistern sein.

Fiir die Umsetzung der Harmonisierung in Basel-Stadt?! setzte der
Departementsvorsteherbis Ende 2013 eine eigene Organisationseinheit mit
einer Projektleiterin ein, anschliessend tibernahm die Stammorganisation
die Aufgabe. Wegen der Anderung der Schulstruktur mussten iiber 700
Lehrpersonen ihren Arbeitsplatz wechseln, zu einem grossen Teil mehr-
fach. Dank Anstellungsgarantie fiir unbefristet Angestellte und giinstigen
Lohnbesitzstandsregeln konnten in allen Fillen einvernehmliche Losun-
gen gefunden werden. Zur Vorbereitung auf die neuen Aufgaben stand
den Schulen und Lehrpersonen ein umfangreiches Weiterbildungsangebot
zur Verfugung. Aufgrund ihrer Bedurfnisse entschieden diese selbst, was
sie davon in Anspruch nehmen wollten. Den Lehrplan 21 setzte der Er-
zichungsrat als erster Kanton per August 2015 in Kraft, um Provisorien
zu vermeiden. Die Verantwortung fiir das Vorgehen und die sechsjihrige
Einfiihrungszeit legte erin die Hand der Schulen. Fiir einige Ficherwaren
allerdings in den Anfangsjahren noch keine angepassten Lehrmittel auf
dem Markt. Heute verfugen die Volksschulen zum ersten Mal iiber einen
stufentibergreifenden Lehrplan, der einen bruchlosen Aufbau von Kennt-
nissen und Kompetenzen vorsieht (vgl. S. 338).

Neben den personellen und pidagogischen Anderungen waren fiir
die Reform umfangreiche Bauinvestitionen von Noten. Bis 2020 miissen 60

352



I5

Bauprojekterealisiertwerden, worunterdie Neubauten Sandgruben, Schoren,
Erlenmatt. Dafiir wurden 790 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt.
Gleich zu Beginn wurden die neuen Raumstandards und die Allokation
festgelegt. Zusitzlichen Raumbedarfgenerierten neben der Harmonisierung
der Ausbau der Tagesstrukturen, die integrative Forderung, die steigenden
Schiilerzahlen und die Stadtentwicklung. Gut die Hilfte der Mittel wurde
fir denlaufenden Unterhaltverwendet, unteranderem fiir die energetische
Sanierung der Gebiudehiillen, die Erdbebensicherheit und den Zugang
fir Behinderte. Durch Umbauten und bei Erweiterungs- und Neubauten
entstanden neben den eher traditionellen Lernriumen, die Gemeinschaft
ermoglichen und in denen durch Instruktion gelernt wird, Lernlandschaften
mit flexiblen Inseln, Nischen und Teamstationen, in denen individuell oder
in variablen Gruppen gearbeitet werden kann. Es wurde Wert gelegt auf
multifunktionale Nutzung der Riume, zum Beispiel als Verkehrsfliche und
gleichzeitigals Lernstation fiir Teams oder als Raum fiir die Tagesstrukturen.
Das Mobiliar wurde leichter und erlaubt raschen Umbau. In die 6rtlichen
Planungsprozesse wurden Schulleitungen, Lehrpersonen und Anwohner
einbezogen, wenn moglich auch Lernende. Basel-Stadt liess es an den
Ressourcen fiir die Reform nicht fehlen. Laut Bundesstatistik stiegen die
Gesamtausgaben fiir die obligatorische Schule pro Schiiler und Schiilerin
einschliesslich Investitionen und Verwaltungskosten zwischen 2005 und
2014 um 52 Prozent. Mit 33 800 Franken gibt der Kanton pro Kind und Jahr
etwas mehr als doppelt so viel aus wie der Kanton Tessin. Gemessen am
Bruttoinlandprodukt ist das dank der Wirtschaftskraft weniger als fiir alle
ibrigen Kantone. Der Anteil fiir die Tertiarstufe ist in Basel noch hoher?32.

Das Erreichen der Reformziele wird laufend quantitativ und quali-
tativ evaluiert. Durch Festlegung und jahrliche Messung von statistischen
Richtwerten kann die Zielerfiillung in den Bereichen Starkung der Berufs-
bildung, Flexibilisierung der Schullaufbahnen und Chancengerechtigkeit
durchungefihrgleichmissige Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf
die drei Leistungsziige der Sekundarschule tiberpriift werden. Dieses Ziel
wurde zunichst deutlich verfehlt: 2018 traten 45 Prozent des ersten Jahr-
gangs ans Gymnasium iiber?33. Mithilfe verschiedener Evaluationsformen
wird die Umsetzung der Reformen an den Standorten qualitativ erhoben.
Die Schulen konnen eigene Themenschwerpunkte setzen, sodass diese
Evaluationen auch ihrer Schulentwicklung dienen konnen.

Anschluss ans weltweite Netz

Nach einer Pionierphase an Einzelschulen gab 1998 der Grosse Rat die
flichendeckende Verbindung der Schulen mit dem Internet frei’*. Freilich
gehorten Instabilitat und Pannen noch lingere Zeit zum Alltag. Fiir drei
Millionen Franken wurden an allen Standorten Nischen mit drei bis finf
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Computern und Internetanschluss fiir Lernende und Lehrende eingerich-
tet. Fiir den technischen und didaktischen Support sorgten dezentrale
Beauftragte und eine zentrale Fachstelle. Die Lehrpersonen mussten eine
Grundqualifikation erwerben. Mit dem Vorhaben wollte der Regierungsrat
verhindern, dass nur privilegierte Schiilerinnen und Schiiler den Zugang
zu den neuen Informations- und Kommunikationstechniken erhielten.
2006 setzte der Erziehungsrat erste Richtziele fiir die Nutzung und den
Einsatz der Computer im Unterricht der Volksschule. Im Hinblick auf ihre
Bedeutung im beruflichen und sozialen Umfeld gehore der Umgang mit
den digitalen Techniken zu den elementaren Kulturtechniken, bedinge
aber das sichere Beherrschen des Lesens, Schreibens und Rechnens. Die
Handhabung mit dem Computer miisse als Teil einer umfassenden Medien-
kunde vermittelt werden mit dem Ziel einer reflektierten und verantwor-
tungsvollen Nutzung. Der Computer eigne sich unter anderem besonders
fir individualisierte und projektorientierte Arbeitsformen und unterstiitze
die Selbstindigkeit der Lernenden. Elektronische Ubungsprogramme hit-
ten den Vorteil, dass sie personalisiert werden konnten mit angepasstem
Lerntempo, Schwierigkeitsgrad und Fokus sowie individuellem Feedback.
Durch die Publikation von Arbeiten im Netz konnten Schiiler und Schiile-
rinnen sich iiberregional austauschen, wodurch ihre Selbstwahrnehmung
erweitert wiirde. 2012 investierte der Grosse Rat sechs Millionen Franken
in die Erweiterung und Erneuerung der Infrastruktur an der Volksschule.
Der Standard sah mindestens drei fest installierte oder mobile Gerite mit
leistungsfahigem Internetanschluss pro Klasse vor. Die Betriebskosten
stiegen auf zwei Millionen Franken. An einzelnen Standorten wurden die
Lernenden entsprechend dem Grundsatz <Bring your own device> aufgefor-
dert, ihre personlichen Tablets, Laptops oder Smartphones im Unterricht
zu nutzen. Dadurch soll ihre Autonomie noch verstarkt werden.

In den folgenden Jahren nahm das personalisierte Lernen dank
Online-Plattformen zu. Zu ihnen gehorte auch die digitale Aufgaben-
sammlung des Bildungsraums Nordwestschweiz <Mindsteps»?53, Aufgrund
der Losungseingaben berechnet das Programm den Kompetenzstand der
Nutzenden und kann die weitere Auswahl an Aufgaben auf den individu-
ellen Bedarf ausrichten. Moderne Lehrmittel sind mit Online-Angeboten
verkniipft. Internationale Konzerne, die sich hiufig durch Sponsoring un-
entbehrlich zu machen suchen, erobern grosse Marktanteile und gewinnen
Einfluss auf die Volksschule. Die entstechenden Abhingigkeiten und der
Transfer heikler Daten sind problematisch. Die Nutzung digitaler Me-
dien ist unverzichtbar, entscheidend fiirs Lernen bleiben jedoch auch in
Zukunft die zwischenmenschliche Interaktion und die Empathie?s¢. Der
Roboter wird die Lehrperson nicht verdringen.
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[116] Seit 1998 wird der Computeran den Basler Schulen
systematisch im Unterricht eingesetzt. Foto von
Christian Flierl
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Vgl. Criblez 2008, S.277-299

Abstimmungsbiichlein Neuordnung der Verfassungs-
bestimmungen zur Bildung, 21.5.2006: https:/www.
bk.admin.ch/bk/de/home/dokumentation/volks
abstimmungen/volksabstimmung-20060521.html /
abgefragt 23.1.2018

Parlamentarische Initiative Bildungsrahmenartikel
in der Bundesverfassung, Bericht der Kommission
fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des National-
rats 97.419 vom 23.6.2006: https://www.admin.ch/
opc/de/federal-gazette/2005/5479.pdf / abgefragt
22.4.2017

Chronologie Volksabstimmungen: https:/www.
bk.admin.ch/ch/d/pore/va/19730304/det234.heml /
abgefragt 23.1.2018

Konkordat tiber die Schulkoordination vom
29.10.1970: heep://edudoc.ch/record/1987/files/1-1d.
pdf / abgefragt 27.4.2017

Alle Kantone mit Ausnahme des Tessins
Volksabstimmung vom 22.11.1985

Interview Berner Zeitung, 4.10.2011: http://www.ber
nerzeitung.ch/schweiz/standard/Der-groesste-Fehler-
war-die-Umsetzung-den-Kantonen-zu-ueberlassen/
story/14642368 / abgefragt 26.4.2017

Konkordat EDK vom 14. Juni 2007: http://edudoc.
ch/record/24711/files/HarmoS _d.pdf / abgefragt
27.4.2017

Einschliesslich zweisprachige Kantone Bern und
Freiburg

Website Lehrplan 21: https://www.lehrplan.ch/ ab-
gefragt 23.1.2018

Vgl. SVP-Lehrplan, 2010: https://www.svp.ch/news/
artikel/medienmitteilungen/der-svp-lehrplan-als-
gegenprojekt-zum-lehrplan-21/ abgefragt 17.2.2018
Broschiire Einspruch, Kritische Gedanken zu Bolo-
gna, HarmoS und Lehrplan 21, Alain Pichard / Beat
Kissling (Hg.), Biel/Ziirich 2015.

Harmonisierung der verfassungsmassigen Eckwerte
(Art. 62 Abs.4 BV) fiir den Bereich der obligatori-
schen Schule, Bilanz EDK 2015: htep:/www.edu
doc.ch/static/web/arbeiten/harmos/bilanz2015 _
bericht _d.pdf/ abgefragr 28.4.2017

Neue Zircher Zeitung, 28.9.2008, https:/www.nzz.
ch/harmos _luzern _ablehnung-1.942096 / abgefragt
28.4.2017

Interview mit Bildungsforscher Stefan Wolter: hteps:/
www.nzz.ch/schweiz/fremdsprachenunterricht-
die-kinder-werden-nicht-ueberfordert-1d.1291777 /
abgefragt 9.5.2017

Kantonale Volksabstimmung vom 10.6.2018
Tertiarisierung der Lehrerinnen- und Lehrerbildung
Bilanztagung, Hans Ambiihl / Willi Stadelmann
(Hg.), EDK, 2010: http://edudoc.ch/record/38225/
files/StuB30A.pdf / abgefragt 1.5.2017

Vgl. zum Beispiel LCH Berufsleitbild 1993 und LCH
Standesregeln 1999: hteps:/www.lch.ch/fileadmin/
files/documents/Verlag_ LCH/LCH-Berufsleitbild _
Standesregeln.pdf / abgefragt 8.6.2018

Ratschlag betreffend Staatsvertrag tiber die Einrich-
tung und Fihrung der Fachhochschule Nordwest-
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schweiz(FHNW)04.0142vom 10.11.2004: heep://www.
grosserrat.bs.ch/dokumente/100165/000000165906.
pdf/ 1.5.2017 / abgefragt 1.5.2017; Beilage 1, Bericht
zum Staatsvertrag: http:/www.grosserrat.bs.ch/doku
mente/100165/000000165902.pdf/ abgefragt 1.5.2017
PH FH NWCH, Konzept Berufspraktische Studien,
2015: heep://web.thnw.ch/ph/praxis/konzept/rahmen
konzeption-berufspraktische-studien / abgefragt
23.1.2018

Absichtserklirung Bildungsraum vom 29.5.2007:
https://www.bildungsraum-nw.ch/medien/medien-
mitteilungen/2007 / abgefragt 1.5.2017
Volksabstimmung zum Bildungskleeblatt vom
17.5.2009

Regierungsvereinbarung Bildungsraum NWCH, De-
zember 2009: https://www.bildungsraum-nw.ch/me-
dien/medienmitteilungen/2009 / abgefrage 1.5.2017
Zulassungsbediongungen der PH: https:/www.thnw.
ch/de/studium/paedagogik/zulassung/zulassungsver-
fahren / abgefragt 21.3.2018

Felder, Pierre, Offener Brief an Herrn Bundesrat
Dr. Christoph Blocher, in: Basler Schulblatt, 2004/1,
S.6

Entwicklungsplan

Basler Schulblatt 2006/9, S. 6—13, Medienmitteilung
Erzichungsdepartement vom 5.9.2006: http:/www.
bs.ch/news/2006-09-05-mm-32288.html / abgefragt
4.5.2017

Ohne den Kanton Solothurn

Ratschlag gesamtschweizerische und regio-
nale Harmonisierung der Schulen 09.2064 vom
17.12.2009: heep://www.grosserrat.bs.ch/dokumente/
100338/000000338042.pdf / abgefragt 7.5.2017
Schullaufbahnverordnungvom 11.9.2012: http:/www.
gesetzessammlung.bs.ch/frontend/versions/3909 /
abgefragt 8.5.2017

Gesamtsprachenkonzept fiir die Schulen Basel-Stadt,
Erzichungsdepartement 2003

Lengwiler, S. 284

Treffen vom 17.9.2004 in Basel: Einladung, Protokoll,
Medienmitteilung, ED Dossier Passepartout Basel
Stadt (GNR 2015-621)

Ratschlag 06.1093, Interkantonale Vereinbarung iber
die Einfithrung des Franzosischunterrichts ab dem
3. und des Englischunterrichts ab dem 5. Schuljahr
sowie die gemeinsame Entwicklung des Fremdspra-
chenunterrichtsvom 2.8.2006: http://www.grosserrat.
bs.ch/dokumente/100217/000000217594.pdf / abge-
frage 8.5.2017; Vereinbarung FEUV: http://www.gros
serrat.bs.ch/dokumente/100217/000000217593.pdf
/ 14.1.2018

Genehmigung FEUV durch den Grossen Rat vom
13.9.2006, Vollprotokoll, S.449: http://grosserrat.
bs.ch/media/files/ratsprotokolle/vollprotokoll
2006-09-13.pdf / abgefragt 15.5.2017

Website Erzichungsdepartement, Austauschprojekte:
http://www.volksschulen.bs.ch/unterricht/franzoe-
sisch-englisch/austauschprojekte.html / abgefragt
23.1.2018

Vgl. Neue Zurcher Zeitung, 16.5.2017; Giudici, Anja
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/ Grizelj, Sandra, Uberforderung als Luxusprob-
lem: https:/www.nzz.ch/schweiz/fremdsprachen
unterricht-ueberforderung-als-luxusproblem-
1d.1293608 / abgefragt 21.5.2017

Schulgesetz vom 4.4.1929, § 57c, Absatz 6, Ande-
rung vom 9.5.2010

Ergebnisbericht Check P6 2016, 3.3.2017: https://
www.bildungsraum-nw.ch/medien/dokumente-pdf/
checks / abgefragt 10.5.2017

Ratschlag regionale und gesamtschweizeri-
sche Harmonisierung der Schulen 09.2064 vom
17.12.2009, 6.4 Finanzen, S. 58ff: http://www.grosser
rat.bs.ch/dokumente/100338/000000338042.pdf/
abgefragt 8.6.2018

Protokoll des Grossen Rates vom 5.5.2010, S. 326:
http://www.grosserrat.bs.ch/media/files/ratspro
tokolle/vollprotokoll _2010-05-05.pdf / abgefragt
14.5.2017

Protokoll des Grossen Rates vom 5.5.2010, S. 305
Bericht des Erzichungsdepartements <Die Volks-
schulen Basel-Stadt>, Schuljahre 2013/14 und
2014/15, Kursbiicher der Projektleitung Schul-
harmonisierung 2011-2013: hteps:/www.edubs.
ch/schulentwicklung/schulharmonisierung / ab-
gefragt 14.5.2017

Offentliche Bildungsausgaben 2005-2014, BFS
Aktuell: 11 Bildung und Wissenschaft, Neuchdtel
2016

Medienmitteilung des Erzichungsdepartements
vom 16.5.2018

Ratschlag 11.1929.01 vom 18.1.2012 betreffend
Erweiterung der Informations- und Kommunika-
tionstechnologien an der Volksschule Basel-Stadt
(ICT@BS): http://grosserrat.bs.ch/dokumente/100
373/000000373076.pdf / abgefrage 19.6.2017
Website Mindsteps: https:/www.mindsteps.ch/de/
index.html / abgefragt 23.1.2018

Neue Zircher Zeitung, 19.2.015, Kurianowicz,
Tomasz, Unter die Haut. Die Verschmelzung
von Mensch und Maschine: https:/www.nzz.ch/
feuilleton/unter-die-haut-1.18485958 / abgefragt
24.6.2017
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[117] Was bleibt? Lehrerin mit Schiilerin, 1936. Foto
von Lothar Jeck
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