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Sprachbarrieren und kulturelle Heterogenitit
(seit den 1960er-Jahren)

Die italienische Immigration

Zwischen ihrer Begriindung im Jahr 1880 und dem Ausbruch des Ersten
Weltkriegs hatten die Volksschulen stets einen enormen Zustrom an Im-
migrantenkindern aus lindlichen Gebieten der Schweiz und des benach-
barten Auslands zu verkraften. Vor Kriegsausbruch erreichte der Auslin-
deranteil in der Bevolkerung den seither nicht wieder erreichten Wert von
38,4 Prozent. Rund drei Viertel dieser Menschen (37 188) waren Angehorige
des Deutschen Reiches, weitere Osterreicher oder des Deutschen mich-
tige Personen aus dem Elsass. Nur fiinf Prozent der Bevolkerung waren
fremdsprachig, eine grossere Gruppe Franzosisch und eine etwas kleinere
Gruppe Italienisch sprechend. Die Volksschulklassen waren kulturell und
vor allem sozial sehr heterogen, sprachlich aber nicht.

BCHULERTOTAL UND ANTEIL AUSLANDISCHE KINDER IN DER VIERJAHRIGEN PRIMARSCHULE

|1925  [1930  |1940  [1950  |1960  |1970 1980  |1990  |[2000 | 2010
| 7053 [7524 | 7554 | 9454 | 10607 | 11340 | 5878 5637 6148|5192
[200% [153% [87% [50%  |55%  [157% [307% [32,0% [395% |366%

Statistisches Jahrbuch Basel-Stadt, Auswertung Statistisches Amt

Das sollte sich ab 1960 zunehmend dndern, als die florierende Wirtschaft
undvorab die boomende Bauwirtschaft fremdsprachige Zuwandererund
Zuwanderinnen in grosser Zahl anzogen. Weil Politik und Bundesbehor-
den davon ausgingen, dass es sich um einen voriibergehenden Bedarf
handle, wurden diese Arbeitskrifte als Saisonniers aufgenommen — als
konjunkturelle Puffer sozusagen. Nach Ablauf einer Frist von neun Mo-
naten konnten sie bei Bedarf durch andere ersetzt werden, sodass eine
Integration und der Familiennachzug zum vorherein oder mindestens fiir
sehrlange Zeit ausgeschlossen waren. 1964 schloss die Eidgenossenschaft
auf Druck der italienischen Regierung das sogenannte Italienerabkom-
men ab, das Aufenthaltsbewilligungen und den Familiennachzug aus
menschlichen und wirtschaftlichen Griinden erleichterte’s!. Zwischen
1950 und 1970 verdoppelte sich der Auslinderanteil in der baselstidti-
schen Bevolkerung von 8 auf 17 Prozent, die italienische Bevolkerung
nahm von 4125 auf den Hochststand von 18 668 Personen zu. Sie kamen
anfinglich aus dem lindlichen Norden und immer hiufiger aus dem
Mezzogiorno. Dieser Zuzug aus dem Siiden mobilisierte Widerstand in
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der Bevolkerung, man denke an das verichtliche <Tschinggen>, und hitte
dersogenannten Uberfremdungsinitiative von James Schwarzenbach 1970
fast einen Erfolg beschert.

Riickkehr oder Assimilation

Bis 1929 war es Sache der fremdsprachigen Eltern, dafiir zu sorgen, dass

ihre Kinder Deutsch lernten, wenn diese in die 6ffentlichen Schulen auf-
genommen werden sollten. Zu diesem Zweck konnten sie vor 1914 fiir 25

Centimes pro Stunde Nachhilfestunden fiir Welsche besuchen’2. Kinder
aus der franzosischen Kolonie der Bahn-, Post- und Zollangestellten gin-
gen in die Ecole francaise de Bile, die 1925 auf das Gesuch des franzosi-
schen Konsuls eine staatliche Bewilligung erhielt’>3. Das Schulprogramm

ermoglichte den Schiilerinnen und Schiilern den spiteren Anschluss an

das Schulsystem im Heimatland. 1929 erschienen die Fremdsprachigen

erstmals auf dem Radar des Gesetzgebers. Einerseits wurden die Schulen

nicht verpflichtet, Fremdsprachige aufzunehmen, wenn sie dem Unter-
richt nicht zu folgen vermochten, andererseits wurde der Erzichungsrat
ermichtigt, im Bedarfsfalle Fremdsprachenklassen zu bilden, um die Auf-
nahme in die Regelklassen zu erleichtern’*. Ein erster derartiger Kurs

wurde 1928/29 fiir 20 Franzosisch und 3 Italienisch sprechende Knaben an

der Sekundarschule eingerichtet’s>. Mitten im Zweiten Weltkrieg erhielt
ein Comitato pro scuola italiana Basilea”¢ die Bewilligung zur Fihrung
einer italienischen Primarschule mit Kindergarten. Nach dem Ziircher
Vorbild sollte der Unterricht in deutscher unditalienischer Sprache gefiihrt
werden. Offenbar hatten die Griinder den Anschluss ans Mutterland und

die Integration in das Gastland im Auge’>’. Riickkehrer gab es allerdings

wenige. Als dank dem Italienerabkommen der Familiennachzug zur Regel

wurde und die italienische Population anschwoll, wurden 1964 und 1965

zwei neue Primarschulen mit Tagesbetreuung und zusammen 150 Plitzen

ins Leben gerufen und vom Regierungsrat bewilligt’38. Die laizistische

SEIS oder Scuola elementare italo-svizzera, in der eine Schar Kinder in

blauen Schulschiirzen von Beamten des italienischen Staates unterrichtet
wurden, und die von Ordensschwestern gefiihrte Scuola Lucia Barbarigo

(bis 2009) hatten Miihe, das Integrationsziel zu erreichen; deswegen stellte

ihnen der Kanton ab 1970 liber viele Jahre unentgeltlich Lehrpersonen fiir
den Deutschunterricht zur Verfiigung. Vor allem aus rechtlichen Griinden

und weil viele Kinder beim Ubertritt in die staatlichen Schulen Schwierig-
keiten hatten, wurde das Privileg 2009 nicht verlingert.

Als Vorbereitung auf eine Riickkehr und die Eingliederung in das
italienische Schulsystem waren die zweistiindigen Kurse in <Heimatliche
Sprache und Kultur» (HSK) gedacht, die ab 1956 fiir italienische Kinder
in den offentlichen Schulen angeboten wurden’>. Diese vermitteln bis
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UBERFREMDUNGS —
INITIATIVE

[97] Mit der sogenannten Uberfremdungsinitiative 300 000 Menschen hitten ausgewiesen werden

von 1970 wollte James Schwarzenbach den Aus- miissen. Abstimmungsplakat von Celestino Piatti,
linderanteil auf maximal 10 % zuriickfithren. Rund dem Sohn eines Tessiner Steinhauers
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heute italienische Kultur- und Sprachkenntnisse, die iiber den alltdgli-
chen Gebrauch hinausgehen. Das Kurspersonal kommt aus Italien und
wird vom italienischen Staat bezahlt. Der Kanton sorgt fiir das Anmelde-
verfahren, die Schulriume und einen Besuchsvermerk im Schulzeugnis.
Nach diesem Vorbild wurden bald Kurse fiir weitere Migrationssprachen
angeboten. Finanzierung und Trigerschaft liegen bei Konsulaten, Bot-
schaften oder Elternvereinen. Zum Teil werden Kursgebiihren erhoben.
Seit 1972 liegen Grundsitze der Erzichungsdirektoren vor7. Die Kurse in
HSK dienen nicht mehr in erster Linie als Riickkehrhilfe, sie sind vielmehr
als Beitrag zur Integration in das Gastland gedacht. Diese besteht nicht
darin, dass sich die Migrantenkinder assimilieren, das heisst vollkommen
an die Kultur der Ansassigen anpassen, sondern darin, dass sie Lokal- und
Herkunftskultur verbinden. Forschungsergebnisse belegen: Die Kennt-
nis der Erstsprache ist fiir den Erwerb der Lokalsprache forderlich, und
nicht etwas hinderlich. Das Ziel besteht in der Mehrsprachigkeit?!. Unter
dem Schlagwort Kulturbriicke wurde der Sprachunterricht in Migrations-
sprachen an einigen Basler Primarschulen ins Regelpensum tibernom-
men (vgl. <Modell St. Johann» S. 323). Seit 2014 haben die HSK-Kurse eine
gesetzliche Grundlage’®?. Von den Trigern wird erwartet, dass sie nicht
gewinnorientiert arbeiten, politisch und konfessionell neutral sind und
qualifiziertes Personal mit geniigenden Deutschkenntnissen einsetzen.
Aktuell (2017) werden in den beiden Basel fiir rund 4000 Schulkinder
Kurse in 35 Sprachen angeboten”,

Neu aus dem Ausland zugezogene fremdsprachige Kinder wurden,
wenn sie keine Privatschule besuchten, meist in eine Fremdsprachen-
klasse eingewiesen, in der sie innerhalb eines Jahres auf den Eintritt in
eine Regelklasse vorbereitet wurden’6*. Es begann 1956 mit ciner Spe-
zialklasse fiir Fliichtlinge aus Ungarn. 1966 gab es bereits 8 Fremdspra-
chenklassen, worunter 3 reine Italienerklassen’6%, 1990 waren es 2279,
Dass es in diesen Klassen nicht nur um Deutschkenntnisse ging, zeigt
ein italienisch abgefasstes Schreiben des Rektors der Midchensekun-
darschule von 1969, in dem die Eltern Italienisch sprechender Kinder
uber die Verhaltensnormen in Schweizer Schulen belehrt werden: «In
Svizzera la scuola deve essere seguita regolarmente [In der Schweiz muss
die Schule regelmissig besucht werden; Unterstreichung im Original,
PF]»7%7. In den Akten des Rektorats befindet sich ein Zettel, auf dem
cine Mutter die Absenz ihres Kindes wegen «influenza» entschuldigt.
Der angeschriebene Lehrer hat mit roter Schrift «glatte Liige» an den
Rand gefiigt78. Die Fremdsprachenklassen wurden auf jeder Schulstufe
alters- und meist sprachgemischt an einem Standort gefiihrt, sodass viele
Schiiler beim Ubertritt in die Regelklasse das Schulhaus oder sogar den
Stadtteil wechseln mussten. Die heterogenen Klassen waren nicht leicht
zu fihren, weil auch die schulischen Vorkenntnisse dusserst unterschied-
lich waren. Thr Hauptnachteil bestand aber darin, dass nur die Lehrper-
son als Sprachvorbild fungieren konnte. 1967 erlaubte der Erziehungsrat
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[98] Ttalienerinnen und Italiener reisen 1963 nach
Italien, umsich an den Senatswahlen zu beteiligen.
Die Schweizerinnen miissen noch fast 10 Jahre
auf das Wahlrecht warten. Foto von Hans Bertolf

[99] <Waisenkinder, die keine Waisen waren: will-
kommene tibetanische Pflegekinderin Basel. Foto
von Hans Bertolf, 1963
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den Schulen deshalb auch, Deutschkurse fiir Lernende in Regelklassen
zu fiihren’®. Nach Meinung des Departementsvorstehers waren sie als
Ersatz fiir Fremdsprachenklassen aber ungeeignet??9.

SPRACHPROBLEME

In der Antwort auf einen Anzug betreffend die «Sprachprobleme in den Primarschulen
des unteren Kleinbasels» schreibt der Regierungsrat 1983: «Der Anzugstext widerspie-
gelt emne Sicht, die sich ungefabr so resiimieren lisst: Kinder baben und verursachen
Schulprobleme, indem sie wegen mangelnder Sprachkenntnisse den geordneten Gang
des Unterrichts bebindern und die <Unterforderung> der deutschsprachigen Kinder
bewirken. Dagegen sollen Massnabmen ergriffen werden, deren Ziel die Beschleuni-
gung der seitens der Problemtrager zu leistenden Anpassung an <unsere Gesellschaf>
sein soll. [...] Soll die Integration gelingen, so setzt dies zundchst einmal voraus, dass
Sfremdsprachige Kinder nicht primdr als Problemgruppen definiert, sondern als Triger
emner eigenen Sprache und Kultur, einer eigenen Identitdt, zur Kenntnis genommen
und anerkannt werden. Das Denkmodell <Assimilations, das den Auslindern einseitig
die Rolle von Anpassungsbeflissenen zuweist, ist zum Scheitern verurteilt, sobald die
sprachlichen Minderbeiten zablenmissig eine gewisse Schwelle iiberschritten bhaben.»
Schreiben des Regierungsrats vom 18.1.1983, Nr. 5398, zum Anzug F. Fischer und Konsorten

Erst nach 2011 erhielten die einzelnen Schulstandorte die Verantwortung
fir die Sprachforderung von Migrantenkindern. Im Rahmen der Forder-
angebote verfiigen sie iliber Ressourcen fiir Deutsch als Zweitsprache?”!,
Im Normalfall werden die Migrantenkinder von Anfang an in ihre Re-
gelklasse eingeteilt und konnen fallgerecht in und ausserhalb der Klasse
unterrichtet werden.

Wachsender Migrationsanteil in einer
schrumpfenden Bevolkerung

Von 1971 bis ans Ende des 20. Jahrhunderts ging die Bevolkerung wegen
der Stadtflucht von Schweizer Familien um 20 Prozent auf 188 ooo zuriick.
Die weiter wachsende Migrationsbevélkerung hatte den Schwund nur teil-
weise kompensieren konnen. In der Folge stieg der Auslinderanteil im
Kanton markant an und erreichte 2016 35,7 Prozent. In der Primarschule
hatten 1970 11 Prozent der Kinder eine Erstsprache, die nicht Deutsch
war, und 2016 51 Prozent’’2. Nach dem Riickgang der italienischen Be-
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volkerung kamen Migrantinnen und Migranten aus Spanien und aus der
Tiirkei, nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Herrschaft kam
ein verstarkter Zuzug aus den Biirgerkriegszonen der Balkanstaaten. Zur
soziookonomisch und kulturell dusserst heterogenen Migrationspopula-
tion im 21. Jahrhundert gehoren schliesslich auch hochqualifizierte Wis-
senschaftler und Manager, haufig Expats aus angelsichsischen Staaten.
Schulorganisatorische Anpassungen an die neue Situation betrafen 1980
die Zulassung von auslindischen Personen in Schulinspektionen und 1994
den Beizug von Ubersetzerinnen und Ubersetzern bei den Beurteilungs-
gesprichen in der neu geschaffenen Orientierungsschule.

| ERSTSPRACHEN IN DER PRIMARSCHULE, 1970 BIS 2010

| Schuljahr i Anteil Deutsch | Anteil hdufigste Fremdsprachen absteigend

| 1970/71 | 89 % | 6 % Italienisch | 3 % Franzosisch | 1 % Spanisch

| 1980/81 | 73 % | 14 % Iralicnisch | 4 % Spanisch | 2 % Siidslawisch | 2 % Tiirkisch

| 1990/91 [ 72% | 9 % Iralienisch | 6 % Tiirkisch | 6 % Spanisch | 4 % Siidslawisch
| 2000/01 |59 % | 11 % Tirkisch | 6 % Albanisch | 5 % Siidslawisch | 5 % Iralienisch

| 200011 [52% | 13 % Tirkisch | 9 % Albanisch | 6 % Siidslawisch | 3 % Iralienisch

Statistische Jahrbiicher Basel-Stadt

Lingst war der Fachwelt bekannt, dass die Beherrschung der Unterrichts-
sprache die wichtigste Voraussetzung fiir den Schulerfolg und den Ein-
stieg in die Berufswelt darstellt, aber es brauchte den PISA-Schock von
2000, um Politik und Offentlichkeit dafiir die Augen zu 6ffnen. Die erste
Durchfiihrung dieses Schulleistungstests in den OECD-Staaten machte
blitzartig klar, dass die Schweiz keineswegs iiber das weltbeste Bildungs-
system verfiigte. Die Leseleistungen der gepriiften 15-Jahrigen waren im
internationalen Vergleich hochst mittelmassig. Erschreckend war, dass am
Ende der Schulpflicht 20 Prozent zur Risikogruppe mit ungeniigenden
Lesckompetenzen gehorte. Diese Jugendlichen sind zwar imstande, einen
einfachen Text zu lesen, aber nicht in der Lage, mehrere Informationen
miteinander zu verkniipfen, und verstehen deshalb nicht wirklich, was sie
gelesen haben. Sie kapieren weder eine Abstimmungserliduterung, noch
konnen sie einen einfachen Fragebogen in der Arztpraxis problemlos aus-
fillen. Die Fahigkeit, geschriebene Texte zu verstehen, zu nutzen und tiber
sie zu reflektieren, und damit fir das Leben gertistet zu sein, ist in der
Schweiz stark von der sozialen Herkunft und vom Geschlecht abhingig?”3.
Fur das Wunder des Lesens sind die Jahre vor der Einschulung offenbar
zentral. Eine Studie von 2017 weist aus, dass Kinder aus einem Elternhaus
mit geringer Bildung in der Schweiz nur selten einen Hochschulabschluss
vorweisen konnen. Bei Heranwachsenden aus Familien mit Hochschuldi-
plom liegt dic Wahrscheinlichkeit viermal hoher. Nur in den Vereinigten
Staaten ist die Bildungsmobilitit noch geringer.”7*

Eine kantonale PISA-Auszihlung lag nicht vor, aber es war abseh-
bar, dass diese Zahlen fiir Basel-Stadt mit dem schweizweit hochsten
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Schiileranteil aus bildungsfernem Migrationsmilieu’”> nichts Gutes ah-
nen liessen. Bei der Einschulung stammte die eine Hilfte der Kinder aus
Elternhiusern mit Familiensprache Deutsch, die andere aus solchen mit
anderer Familiensprache. Nach der Selektion war die deutschsprachige
Hilfte mit 73 Prozent am Gymnasium drastisch tibervertreten, wihrend
die fremdsprachige Hilfte ebenso drastisch den weniger anspruchsvol-
len (allgemeinen) Zug der Weiterbildungsschule dominierte. Auch in der
jungsten Bundesstatistik ist der Anteil der fremdsprachigen Lernenden
in der obligatorischen Schule mit 49,4 Prozent in Basel-Stadt hoher als
in jedem anderen Kanton?7¢,

| FAMILIENSPRACHE UND BILDUNGSCHANCEN

Familiensprache Kindergarten Gymnasium Weiterbildungsschule
Allgemeiner Zug

| Deutsch | 50,1 % | 73,0% | 24,4 %
| Nicht Deutsch 1499 % | 27,0 % | 75,6 %
Schuljahr 2013/14, Schulstatistik Basel-Stadt

Die Basler Volksschule ist gleich doppelt herausgefordert. Zur besonderen

Schiilerklientel und damit zur erschwerten Ausgangslage beim Schuleingang
kommt der besonders hohe Qualifikationsdruck hinzu, dem die Schul-
absolventen am Ende der Schullaufbahn beim Eintritt in die Berufswelt
ausgesetzt sind. In keiner Stadt der Schweiz ist der Anteil der Arbeitsplitze

in globalen Grossunternehmen so gross wie in Basel’”’. Die Konkurrenz

um die 160 000 Arbeitsplitze im Stadtkanton ist stark, und nur 43 Prozent
der Stellen werden von Menschen besetzt?”8, die in Basel wohnhaft sind.

Sprach- und Integrationsforderung

Nach dem PISA-Weckruf schniirten Bund und Kantone umfangreiche
Massnahmenpakete zur Verbesserung der Bildungschancen und des
Unterrichtserfolgs an den Volksschulen’”. Einen Beitrag zur Bewilti-
gung der Heterogenitit in den Primarschulklassen versprach man sich
in Basel-Stadt von der Einfiihrung eines Kindergarten-Obligatoriums
(vgl. Entwicklung Schulpflicht S.70)780. Zwar besuchten schon gegen 97
Prozent der Kinder einen staatlichen oder privaten Kindergarten, aber
dank dem Obligatorium liess sich der Kindergarten in den schulischen
Bildungsweg einbinden, bisher hatte er keinen Bildungsauftrag’s!. In
einem zweiten Schritt sollte der Wechsel zwischen den beiden Stufen
flexibilisiert werden, etwa durch Bildung einer Eingangsstufe, die den
Kindergarten mit einem Primarschuljahr verband. In den altersdurch-
mischten Klassen der neuen Schulstufe sollte ein individueller Ubergang
vom spielerischen zum systematischen Lernen erleichtert werden. Der
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Grosse Rat stimmte der Gesetzesinderung fiir das Kindergartenobligato-
rium 2004 zu’®2, aber zu einem Pilotversuch mit der Eingangsstufe ist es
nie gekommen, weil sich die Lehrpersonen der Primarschule vehement
dagegen zur Wehr setzten”s3.

Zum Strauss von Massnahmen, die der Sprachforderung dienten,
gehorte der Einsatz von Forderlehrpersonen in Kindergarten mit vielen
Fremdsprachigen. In keinem Kanton ist die Personaldotation auf dieser
Stufe so grossziigig wie in Basel-Stadt’3*. Der Erzichungsrat verordnete
2005 die konsequente Verwendung des Standarddeutschen als Unter-
richtssprache in allen Fichern und Situationen vom ersten Schultag an,
Aufgrund mehrerer wissenschaftlicher Studien und von Praxisversuchen
entschied der Erzichungsrat 2009, im Kindergartenlehrplan die gleich-
wertige Verwendung von Standarddeutsch und Mundart festzuschreiben’36,
Dass damit auch die Dialektférderung zum Lernziel wurde, ist sicher dem
Einfluss der Gespriche mit der Basler Interessengemeinschaft Dialeke zu-
zuschreiben, an denen der Departementsvorsteher personlich teilnahm.
Trotz der Konzession formierte sich politischer Widerstand gegen die Ein-
fiihrung von Standarddeutsch im Kindergarten, nicht zuletzt, weil gut die
Hilfte der Kindergartenlehrpersonen der neuen Sprachregelung kritisch
gegeniiberstand. Schon wihrend der Versuchsphase hatte die Gratiszei-
tung Baslerstab unter dem Serientitel <Staatlich gefordert: Ausrottung des
Baseldytsch» kritische Leserbriefe publiziert’s’. Die Interessengemein-
schaft Dialekt, der bekannte Personlichkeiten aus Dialektkultur, Ziinften
und Fasnacht, ferner Kindergartenlehrpersonen und Eltern angehorten,
lancierte eine Initiative <Ja zum Dialekt>, die die Mundart wieder zur
Hauptsprache am Kindergarten machen wollte und das Standarddeutsche
zur Erginzung. Sie wandten sich gegen den «mutwilligen Akt sprachlicher
Nivellierung», die «Diskriminierung des Dialekts» und gaben ihrer Be-
firchtung Ausdruck, dass mit dem Dialekt auch die «Herzlichkeit» im
Kindergarten verschwinde und dass das Baseldeutsche binnen weniger
Generationen untergehen konnte wie die Dialekte im Elsass und im Badi-
schen’88, Ahnliche — an der Urne durchwegs erfolgreiche — Vorstosse gab
es unter anderem in den Kantonen Ziirich, Aargau und Luzern. Auf An-
trag des Erziehungsdepartements stellte der Regierungsrat der Initiative
cinen Gegenvorschlag gegeniiber, der Dialekt und Standarddeutsch als
gleichwertige Lernziele vorsah??. Der spielerische Zugang zum Standard-
deutschen sei entscheidend fiir den spiteren Lernerfolg, vor allem fiir die
Fremdsprachigen. Fiir die Kinder bestehe im Ubrigen keinerlei Sprach-
zwang. In einer Zitterpartie an der Urne’® wurden sowohl die Initiative
als auch der Gegenvorschlag angenommen, wobei die Initiative deutlich
obenaufschwang. In der Stichwahl entschieden sich aber 222 Stimmende
mehr fiir den Gegenvorschlag, der damit zum Gesetz wurde.

287



12
Sprachforderung fir Dreijjahrige

Mit viel Mithe und kostspieliger Forderung versuchen Volksschule und
Lehrpersonen herkunftsbedingte Defizite vieler Kinder wettzumachen.
Warum investiert der Staat nicht mehr in Erziehung und Bildung der Vor-
schulkinder, da doch wissenschaftlich nachgewiesen ist, dass Frithforde-
rung viel wirksamer wire? Konnten fremdsprachige Kinder ihre Deutsch-
kenntnisse nicht leichter und wie im Flug erwerben, wenn sie schon viel
frither damit beginnen wiirden? Diese und dhnliche Fragen wurden in
nicht weniger als zwolf Vorstossen im Grossen Rat aufgeworfen. Die Volks-
schulverantwortlichen gingen der Sache auf den Grund und dachten sich
eine Einstiegshilfe fiir jene aus, die nicht «mit ausreichenden Deutsch-
kenntnissen in den Kindergarten» eintraten. Diese Kinder sollten im Jahr
vor dem Kindergarteneintritt zwei Halbtage pro Woche in einer Betreu-
ungseinrichtung verbringen und besser Deutsch lernen. Selbstverstind-
lich konnte es sich bei Dreijahrigen nicht um einen Sprachkurs handeln,
sondern um eine Sprachférderung, die im Spiel und in den alltaglichen
Verrichtungen integriert war. Statt fiir einen zweistelligen Millionenbetrag
staatliche Einrichtungen aufzubauen, wollte man bereits bewihrte private
Einrichtungen nutzen, in erster Linie die iiber sechzig bestchenden Spiel-
gruppen, ferner die Kindertagesstitten. Das Spielgruppenpersonal sollte
in einem berufsbegleitenden Lehrgang unentgeltlich fiir die Sprachfor-
derung ausgebildet werden. Weil aber gerade jene Familien, deren Kinder
den stirksten Bedarf nach dieser Sprachforderung hitten, haufig keine
Einsicht in deren Notwendigkeit zeigten, wollte man sich nicht mit einer
freiwilligen Massnahme begniigen, vielmehr sollte diese Frithforderung
fiir die Kinder mit ungeniigenden Sprachkenntnissen im Deutschen ver-
pflichtend werden. Man sprach von einem selektiven Obligatorium. Fiir
alle andern geniigte die Bekanntmachung des Angebots bei freiwilligem
Entscheid. Schon damals nahmen gegen 8o Prozent der Eltern fiir ihre
Kinder im Vorkindergartenalter irgendeine Form der familienexternen
Betreuung in Anspruch. Die Psychologische Fakultit der Universitit er-
klirte sich bereit, einen Fragebogen fiir Eltern zu entwickeln, mit des-
sen Hilfe der Sprachstand jedes Kindes ein Jahr vor der Einschulung im
Kindergarten zuverlissig erhoben werden konnte, denn an einen Test
war fir Kleinkinder nicht zu denken. Der Staat sollte die Kosten fiir den
Lehrgang, die Selektion und fiir die Sprachférderung der verpflichteten
Kinderaufbringen. Alles in allem rund zwei Millionen Franken im Jahr. Die
Vernehmlassung zeitigte viel Zustimmung, nur das selektive Obligatorium
war, vorallem in den Kinderbetreuungsinstitutionen, dusserst umstritten.
Trotz allem blieb Erzichungsdirektor Christoph Eymann auch alsliberaler
Politiker iiberzeugt, dass der Eingriff in die Elternrechte gerechtfertigt
sei, wenn es um das Bildungsrecht der Kinder ginge. Dem schlossen sich
der Regierungsrat’®! und einstimmig auch die vorberatende Kommission
des Grossen Rates’? an. 2009 billigte der Grosse Rat die Anderung des
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[100] Was 1956 als Riickkehrhilfe begann, wurde zum
Instrument der Integration: freiwillige Kurse in
<Heimatlicher Sprache und Kultur>. Foto von Fe-
lizitas Fischer

[101] Vordem Ersten Weltkrieg erreichte der Auslinder-
anteil in Basel 38,4 %, davonwaren jedoch nur5 %
fremdsprachig. Der hohe Anteil Fremdsprachiger
setzterstinden 1970erJahren undvoralleminden
1990er Jahren ein, als starke Immigration mit der
Stadtfluchtvon Schweizer Familien zusammenfiel.
Foto von Felizitas Fischer
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Schulgesetzes”3 und den entsprechenden Kredit und machte Basel-Stadt
zum Pionierkanton in Sachen Frithforderung. Nach der Einfithrung 2013
wurde jahrlich rund ein Drittel der entsprechenden Kinderkohorte zum
Besuch der Frithforderung verpflichtet, die externe Evaluation bestatigte
die Zuverlissigkeit der Selektion und die Wirksamkeit der Massnahme.
Allerdings zeigt sie auch, dass die Sprachforderung noch erfolgreicher
wire, wenn sie frither einsetzen wiirde, wenn sie umfangreicher wire und
wenn die Eltern noch besser kooperieren wiirden?%4.

Kulturelle Vielfalt und ihre Grenzen

In den 7o0er- und 8oer-Jahren, als immer mehr Schulkinder aus einer Viel-
zahlvon fremdsprachigen Herkunftslindern stammten, standen vor allem
die Sprachbarrieren im Vordergrund. Mit der Zeit wurde aber deutlich,
dass die unterschiedlichen Herkunftssprachen bloss einen Aspekt einer
kulturellen Diversitiat ausmachten. In den goer-Jahren verstand eine neue
Sichtweise diese Heterogenitit und das multikulturelle Zusammenleben
als Gewinn. Interkulturelle Pidagogik war zu einem Schwerpunkt der
Volksschule geworden. Das Leitbild des Regierungsrates zur Integrations-
politikvon 19gg verlangte eine positive Einbindung aller gesellschaftlichen
Gruppierungen in einem gegenseitigen Nehmen und Geben. Auch Mig-
rantinnen und Migranten sollten unbehinderten und gleichberechtigten
Zugang zur Bildung und zum Arbeitsmarkt haben; von ihnen wurde er-
wartet, dass sie sich aktiv um ihre Integration bemiihten.

Schon die Bundesverfassung von 1874 leitete aus der Schulpflicht
furalle ab, dass die Schule weltanschaulich und religios neutral sein miisse
(vgl. S.90). Die Durchsetzung des Laizismus dauerte in Basel freilich bis
weit ins 20. Jahrhundert. Mit der Aufnahme in die Staatsschule behielten
die Kinder und ihre Erzichungsverantwortlichen ihren Anspruch auf Re-
ligions- und Kultusfreiheit, soweit diese nicht direkt in Gegensatz zur
Schulpflicht stand. Haufig ging es um Ermessensfragen. 1930 rangen sich
die Behorden nach langem Hin und Her durch, orthodoxen jiidischen
Kindern das Recht einzuriumen, am Sabbat vom Schulbesuch abzusehen.
Aufgeladen wurde das Spannungsfeld zwischen dem Erziehungsrecht der
Eltern und dem Bildungs-, Erziechungs- und Integrationsauftrag der Schule
durch die Pluralisierung der religiosen Bekenntnisse, namentlich durch die
hohe Prisenz muslimischer Kinder. Durfte in der Primarschule Weihnach-
ten noch gefeiert werden? Sollte man gegen das Tragen von Kopftiichern
einschreiten? Welche religiosen Speisevorschriften mussten in Kolonien
und Skilagern beachtet werden? 2007 publizierte das Departement Hand-
reichungen zum Umgang mit religiosen Fragen an der Schule’. Darin
heisst es: «Toleranz gegentiber religios oder weltanschaulich begriindeten
Haltungen und Verhaltensweisen gehort, so lange diese sich innerhalb
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[102] Das Blasi-Schulhaus im Herzen des Migrations-
viertels Matthius als Adventskalender. Foto von
Felizitas Fischer
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unserer Rechtsordnung befinden, zu den wichtigsten Grundwerten unse-
rer Gesellschaft. Ein Verbot, ein Kopftuch zu tragen, wiirde gegen diesen
Grundwertverstossen. Toleranz kann aber auch Ausdruck von Desinteresse
und Vernachlissigung sein. Wenn religios motivierte Dispensationsgesuche
fir den Sport- und Schwimmunterricht oder fiir Klassenlager mit Verweis
auf das Toleranzgebot gewahrt werden, wird ein Grundrecht des Kindes
missachtet: das Recht auf gleiche Bildung fiir alle.» Im Folgenden wurden
religiose Bekenntnisse vorgestellt und unter anderem der richtige Um-
gang mit Feiertagen, Speisevorschriften und auf mehrtigigen Exkursionen

erortert.
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UMSETZUNG ERWUNSCHT!

200y erschien folgender Leserbrief im Basler Schulblatt: «Als langjdbrige Primarleh-
rerin war ich begeistert, als gegen Ende der Sommerferien die Handreichung <Umgang
mit religiosen Fragen an der Schule> verdffentlicht wurde. [...] Umso grésser war
meine Enttduschung, als ich feststellen musste, dass eine Umsetzung bislang leider
noch feblt! Folgendes babe ich erlebt:
Eine meiner Schiilerinnen — nennen wir sie B. — leidet seit Jabren unter den Vorschrif-
ten ihres Vaters, individuelle Personlichkeitsrechte werden aufs Schwerste missachtet,
Chancengleichbeit wird verwebrt (B. darf nach Vorschrifl des Vaters keinem_Jungen
die Hand geben und auch nicht mit Jungen zusammenarbeiten, um nur ein winziges
Beispiel zu nennen). Unzdblige Elterngesprdche baben stattgefunden, zuerst im Klas-
senzimmer, dann auf dem SPD [Schulpsychologischer Dienst, PF] und schliesslich
auf dem Rektorat. Eine Gefibrdungsmeldung ans AKJS [Abteilung Kindes- und
Jugendschutz, PF] wurde eingeleitet und weitere Gesprdche folgten. An der Situation
wvon B. hat sich nicht das Geringste verandert. Die neue Handreichung gab mir wieder
Hoffnung auf Verinderung, Hoffnung darauf; dass B. an unserem Klassenlager im
September teilnebmen darf. Die Eltern baben die Handreichung erbalten, weitere
Gespriche baben stattgefunden, der Vater blieb bei seinem Nein. Das Lager fand obne
B. statt, die Schwimmsaison ist voriiber, B. war bis zuletzt ausgeschlossen.
Ubrig bletben Enttiuschung und Resignation. Ist die Handreichung ein leeres Stiick
Papier?
Ich wiinsche mzr, dass dies nicht so ist. [...] Ieh méchte den verantwortlichen Stellen
Mut machen zu bandeln, sodass Eltern, die gegen die Regelung in der Handreichung
verstossen, handfeste Konsequenzen zu spiiren bekommen. Ich wiinsche mir, dass die
beiden siingeren Schwestern von B. Integration und Chancengleichbeit erleben diirfen!»
Basler Schulblatt 2007, Nr. 11, S.23
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2016 befasste sich der Europaische Menschenrechtsgerichtshof in Strass-
burg mit dem Schwimmunterricht an der Basler Primarschule. Begon-
nen hatte die Geschichte 2008, als ein strenggliubiges muslimisches El-
ternpaar mit tirkischen Wurzeln sich aus religiosen Griinden weigerte,
seine beiden Tochter von neun und sieben Jahren in den obligatorischen
Schwimmunterricht zu schicken, der bis Ende viertes Schuljahr fiir Jungen
und Midchen gemeinsam gefiihrt wurde. Gegentiber der Schule machte
der Vater geltend, die muslimische Erziechung zur Scham beginne schon
vor der Pubertit. Im Ubrigen lernten die beiden Midchen in einem pri-
vaten Unterricht schwimmen. Das Departement horte die Eltern an und
belegte sie anschliessend mit einer Ordnungsbusse von 1400 Franken.
Nachdem das Ehepaar die Verweigerung einer Dispens vergeblich vor
den Basler Behorden und vor Bundesgericht angefochten hatte, zog es
das Verfahren mit externer Hilfe an den Europidischen Menschenrechts-
gerichtshof in Strassburg weiter. Dieser stellte sich einstimmig hinter
die Schweiz. Das Interesse der beiden Midchen, die Schule vollstindig
zu besuchen und sich gemaiss ortlichen Sitten und Gewohnheiten zu
integrieren, habe gegeniiber den religiosen Anschauungen der Eltern
Vorrang’’. Ohnehin seien die Behorden den Eltern entgegengekommen,
indem sie das Tragen eines Ganzkorperanzuges, eines sogenannten Bur-
kini, erlaubt und geschlechtergetrennte Dusch- und Umziehriume zur
Verfiigung gestellt hitten. Von diesem Urteil berichtete die Neue Ziircher
Zeitung auf der Frontseite unter der Schlagzeile «Integration kommt
vor Religion»??8; Daniel Gerny stellte seinen Kommentar in der gleichen
Ausgabe unter den Titel «Keine Sonderrechte fiir Sektierer» und verglich
die Schwimmverweigerung muslimischer Familien mit dem Widerstand
evangelikaler Kreise gegen die Darwinistische Evolutionslehre und den
Sexualunterricht.

Damit ist das nichste Schlagwort gefallen. Am 22. Mai 2011 warb
der Sonntagsblick mit der Story «Schon Vierjahrige sollen sich mit Lust
und Liebe beschiftigen: Verdirbt dieser Sex-Koffer unsere Kinder?»7* um
Leserinnen und Leser. Im Visier hatte die Autorin die «Lustkunde», die
die Basler Schulbehérden den Kindergirten und der Volksschule verordnet
hatten und die den Umgang mit Plisschvagina und Holzpenis umfasse. Die
provozierte Emporung bescherte dem Erziehungsdepartement um die
3000 — meist vorformulierte — Protestschreiben aus der ganzen Schweiz,
ein paar wenige auch aus Basel. Viele vorgedruckte Karten stammten aus
dem evangelikalen Umkreis. Wie war es dazu gekommen?

1931 schloss der Lehrer Emanuel Riggenbach sein Referat vor einer
Studienkommission zur sexuellen Erziehung in der Schule mit den Worten:
«Die Zeit wird kommen, da die Sexualerziehung als eine selbstverstind-
liche Aufgabe der Schule angesehen werden wird. Von uns Lehrern aber
wird es in erster Linie abhingen, ob diese Zeit kommt oder ob wir noch
lange darauf warten miissen.» In der Folge hielt der Schularzt einen
Einfithrungskurs fiir Lehrpersonen’®!.,
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Einen ersten Versuch mit einem sexualpidagogischen Unterricht in aus-
gewihlten Klassen tiber mehrere Altersstufen gab es 1973 bis 197682, Vor-
gingig hatte eine Expertenkommission mit Psychologen, Arztinnen, Lehr-
personen und Pfarrern beider Konfessionen Richtlinien verfasst, die spater
vom Institut fiir Unterrichtsfragen und Lehrerfortbildung mit Materialien
erginzt wurden. Lehrpersonen wurden zu einem Seminar eingeladen, in
dem fiir jede Stufe ein Lernzielkatalog erarbeitet wurde. Fiir Lehrerin-
nen und Lehrer sollte die Erteilung des Unterrichts freiwillig bleiben,
und auch Eltern wurde das Recht eingerdumt, ihre Kinder von diesem
Unterricht dispensieren zu lassen®’3. Davon wurde vereinzelt Gebrauch
gemacht. Der Schlussbericht mit den Richtlinien geriet zum Teil aber
heftig unter Beschuss von einigen christlichen Kreisen. Die 1979 heraus-
gegebenen Vorschlige und Materialien zur Sexualkunde auf der Primar-
stufe vermieden darum alles Anstossige. Der Erzichungsrat erteilte den
Lehrpersonen keinen verbindlichen Auftrag und verlangte ultimativ das
Einvernehmen mit den Eltern3%4.

Nach 1987 wurde der Sexualkundeunterricht um Aids-Privention
erginzt’05, 201 hatte der Erzichungsrat geltenden Stufenlehrplinen einen -
Leitfaden zum Lernziel sexuelle Gesundheit®® beigegeben, nachdemesin
einer Ziircher Schule zu viel beachteten sexuellen Ubergriffen gegkommen
war. Weder gab es ein Fach Sexualkunde noch wollte die Schule den Eltern
die Zustindigkeit fir die sexuelle Erzichung streitig machen. Es ging nur
darum, das Elternhaus zu erginzen, vor allem weil ein Teil der Viter und
Miitter ihrer Aufgabe nicht nachkam. Man wollte dem Pausenhof und dem
Internet das Feld nicht ganz iiberlassen. Kinder und Jugendliche sollten
ungewollte Beriihrungen und sexuelle Ubergriffe selbstbewusst abwehren
konnen. Fiir den Kindergarten und die ersten Primarschuljahre galt, dass
die Lehrpersonen das Thema Sexualitit ausschliesslich reaktiv aufgreifen
sollten, wenn Kinder Fragen stellten oder wenn etwas sich im Umfeld
ereignet hatte, was die Kinder ganz offensichtlich beschiftigte. Fir jede
Schulstufe standen Koffer mit altersgerechten Materialien bereit, die die
Lehrpersonen nutzen konnten. Im Koffer fiir den Kindergarten gab es
Biicher, Puzzle mit kindgerecht gestalteten Korperteilen und Puppen zum
Ein- und Ausziehen. Pliischvagina und Holzpenis lagen in der Box fiir
die Sekundarstufe. Vorsteher und Departement versuchten den falschen
Eindruck zurechtzuriicken und zu erkliren, um was es wirklich ging87.
Im August stellten drei Elternpaare von Kindern im Kindergarten und in
den ersten beiden Jahren der Primarschule Antrag auf Dispensation ihrer
Kinder vom Sexualkundeunterricht. Die Antrige wurden von den Schul-
leitungen abschligig beschieden, weil die Lernziele zum Pflichtkatalog
gehorten, auchwenn es in diesem Alter keine systematische Vermittlung ir-
gendwelcher Art gebe. Alle kantonalen Stellen lehnten Beschwerden gegen
diese Entscheide ab. Dem schloss sich 2014 das Bundesgericht an8%8. Zwar
handle es sich um einen Eingriff in die Erziehungsrechte der Eltern, aber
er beruhe auf einer gesetzlichen Grundlage und das Priventionsziel liege
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[103] «Verdirbt der Sex-Koffer unsere Kinder?» Nicht
fur Vierjahrige: Plischmodelle fiir die Sexualpi-
dagogik an der Sekundarstufe, 2011
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im offentlichen Interesse. Diesem Urteil folgte 2018 auch der Europiische

Gerichtshof fiir Menschenrechte. Dieser hob hervor, dass mit der Pri-
vention von sexueller Gewalt und Vorbereitung auf die gesellschaftlichen

Realitaten legitime Ziele verfolgt wiirden und dass keinerlei Indoktrination

betrieben werde3”. Die Achtung der kulturellen Vielfalt ist wichtig, aber
die Schulpflicht gilt fiir alle.

Beitrag der Volksschule zur sozialen Kohasion

Der Sohn des Regierungsrats und die Tochter der alleinerzichenden Putz-
frausollenin die gleiche Schule gehen. Die Volksschule in der Schweiz, wie
sie sich seit der Regeneration nach 1830 herausgebildet hat, leistet einen
zentralen Beitrag zum sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft. Auch
in Basel besucht die grosse Mehrheit der Kinder einen nahe gelegenen,
in Fussdistanz befindlichen offentlichen Kindergarten und danach den
Primarschulunterricht im Quartierschulhaus. In der anschliessenden Se-
kundarstufe I ist die Durchlissigkeit im 21. Jahrhundert gewachsen. Weil
aber die sozialen Profile der Stadtviertel sich wegen der Wohnungskosten
stark unterscheiden, sind der sozialen Durchmischung in Kindergarten
und Primarschule Grenzen gesetzt (vgl. S. 150).

| SOZIALE PROFILE IN ZWEI QUARTIEREN, 2017

Quartier Auslinder- | Wohnfliche | Anteil Sozialhilfe- | Gymnasial- | Mittlere Griunfliche
anteil pro Person | Einfamilen- | empfinger | quote Vermogens-
hduser steuer
| Bruderholz | 24,2 % | 49,0 m? | 73,4 % | 1,6 % | 66,7 % 20903 Fr. | 715%
| Klybeck | 51,7 % | 31,8 m? | 7.3% 13,6 % | 13,8% | 176 Fr. | 11,5 %

Quartierradar 2017, Rangliste Einzelindikatoren, Statistisches Amt Basel-Stadt,
htep://www.statistik.bs.ch/interaktiv/quartiere.html / abgefragt 2.7.2017

Die Schulverwaltung kann etwas Gegensteuer geben, indem sie die Ein-
zugsgebiete der Schulen, wo es moglich ist, so festlegt, dass Kinder be-
nachbarter Quartiere mit unterschiedlichem Profil gemeinsam in die
Schule gehen. Fir den Ausgleich von Bildungschancen sorgt sie durch
die unterschiedliche Zuteilung der Mittel fiir Forderangebote. Schulen mit
vielen Fremdsprachigen erhalten zum Beispiel mehr Personalressourcen
fir Deutsch als Zweitsprache.

Eineweitere Einschrinkung der Kohisionswirkung der Volksschule
ergibt sich dadurch, dass ein Teil der Eltern ihre Kinder in Privatschulen8!?
schickten. Wihrend die gesamtschweizerische Quote mit vier Prozent fiir
die Primarstufe und fiinf Prozent fiir Sekundarstufe®!! trotz Anstiegs sehr
tief liegt, sind die entsprechenden Werte fiir Basel-Stadt erheblich hoher,
nicht zuletzt wegen der Bildungsaspirationen der Migrantinnen und Mi-
granten mit Hochschulabschluss®8!2 . Sie lagen 2017 bei 21 Prozent fiir den
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Kindergarten (lingere Betreuungszeit), 15 Prozent fur die Primarschule

und 13 Prozent fiir die Sekundarstufe I313. Der Regierungsrat sah in den

Privatschulen bei der Revision der gesetzlichen Grundlagen 2014 trotzdem

eher eine Erginzung als eine Konkurrenz zum staatlichen Angebot3!+. Sie

spezialisieren sich auf'spezifische Pidagogik (Rudolf-Steiner, Montessori),
fremd- und mehrsprachigen Unterricht, internationale (International

School) oder religiése Ausrichtung (jiidische Schulen), personalisierten

Unterricht. Der Entscheid fiir eine Privatschule liege in der Verantwortung

der Eltern. Mit der Vergabe von Bewilligungen fiir Angebote im Bereich

der Schulpflicht priife der Staat, ob die Mindestvoraussetzungen erfiillt

seien. Das ist keine staatliche Anerkennung, fiir ihre Qualitit miissten die

Institute primar selbst sorgen. Die Kosten fiir den privaten Schulbesuch

miussen die Eltern selbst ibernehmen, insofern stehen dessen Vorteile

nicht allen offen. Vor allem seit den 8oer-Jahren ist darum immer wieder
gefordert worden, dass der Staat diese Kosten tibernehmen und die freie

Wahl zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen ermoglichen solle. Vom

Wettstreit versprachen sich namentlich die Anhinger eines staatlichen

Bildungsgutscheins, den die Eltern nach freiem Ermessen bei einer Schule

einlosen konnten, positive Auswirkungen auf die Schulqualitit. Zu ihren

Promotoren hatte 1995 vor seinem Amtsantritt auch der Vorsteher des

Erziechungsdepartements Stefan Cornaz (1944—2003) gehort. Empirische

Befunde aus Lindern mit entsprechender Wahlfreiheit belegen den Quali-
tatsgewinn gemadss Jlirgen Oclkers nicht, sie zeigen abervorallem, dass sich

eine Schere zwischen Unter- und Mittelschichten 6ffnet®!5. Die 6ffentliche

Volksschule ist in der Schweiz stark verwurzelt. In den Kantonen haben

sich die Stimmberechtigten und die Parlamente immer mit sehr starken

Mehrheiten gegen den Systemwechsel von der Staatsaufgabe zum Marke
ausgesprochen. Das gilt auch fiir Basel-Stadt; die 2008 lancierte Volksin-
itiative <Freie Schulwahl fiir alle> wurde 2010 zuriickgezogen, im gleichen

Jahr ist eine Motion zur Einfiihrung der freien Schulwahl wiahrend der
Schulpflicht im Grossen Rat mit 52 gegen 23 Stimmen verworfen worden.
In der Debatte wies Christoph Eymann namens des Regierungsrates auf
die wichtige Funktion der Volksschule als soziale Klammer hin31°.
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https://www.nzz.ch/schweiz/interessen-und-emo-
tionen-um-das-italienerabkommen-1.18229578 /
abgefragt 16.2.2017

Verwaltungsbericht Erzichungsdepartement 1929,
S.44f

Basler Schulwesen, S. 383

Schulgesetz vom 4.4.1929, § 60
Verwaltungsbericht Erziechungsdepartement 1929,
S.44f
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S.12
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und Berichte der EDK, Bern 2014.

Schulgesetz vom 4.4.1929, § 134b; Grossratsbe-
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volksschulen.bs.ch/unterricht/herkunftsspra
chen.html / abgefragt 12.2.2018
Informationsbroschiire der Fachkonferenz Fremd-
sprachenklassen PSK, 1995, ED 330-3, Dossier
5919
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Aufthebung § 60 Schulgesetz vom 4.4.1929, neuer
§ 63b Forderangebote, darunter Deutsch als
Zweitsprache (gemiss Verordnung Sonderpidago-
gik, § 4), vgl. Ratschlag 09.2064.1 vom 16.12.2009,
Gesamtschweizerische und regionale Harmonisie-
rung der Schulen

Statistisches Jahrbuch Basel-Stadt 1970, Zahlen-
spiegel Bildung, Erziehungsdepartement (Hg.),
2017

Fiir das Leben geriistet? Die Grundkompetenzen
der Jugendlichen. Nationaler Bericht der Erhe-
bung PISA 2000, Bundesamt fur Statistik und
EDK (Hg.), Neuchitel 2002

Follmi, Reto / Martinez, Isabel, Die Verteilung von
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Bundesamt fiir Statistik, Kulturelle Heterogeni-
tit der Abteilungen, 2009: https:/www.bfs.admin.
ch/bfs/de/home/statistiken/bildung-wissenschaft/
bildungsindikatoren/indikatoren/kulturelle-hete-
rogenitaet.html / 24.3.2017
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Ratschlag 9354 betreffend Anderung des Schul-
gesetzes zur Einfithrung des Kindergartenobliga-
toriums und Vereinfachung der vorzeitigen Ein-
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2007/2, S.20
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