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Das Schulgesetz von 1929: Erganzungen,
Klirungen, Korrekturen (1905—1929)

«... es war auch ein Leidensweg»

Das Schulgesetzvon 1929 iibernimmt die Gliederung des Gesetzes von 1880
und lisst auch die Grundstruktur der Schulorganisation im Wesentlichen
unverandert: eine Schulpflichtvon acht Jahren und einevierjahrige Primar-
schule, an die sich alle folgenden Schulen anschliessen. Neben partiellen
Korrekturen der Schulorganisation bringt es vor allem eine Vielzahl von
Klirungen und Erginzungen, darum ist es rund ein Drittel linger und
enthilt 154 statt 116 Paragrafen, und dies trotz Ausgliederung der umfang-
reichen Besoldungsfragenin ein Spezialgesetz. Das erste Schulgesetz hatte
eine Lebensdauer von 50 Jahren, das zweite ist 2019 9o-jahrig. Von seiner
urspriinglichen Substanz ist heute allerdings bloss das formale Grund-
geriist geblieben, inhaltlich hat das zweite Schulgesetz im 21. Jahrhun-
dert in vielen Partialrevisionen radikale Umgestaltungen erfahren. Diese
Korrekturen greifen viel tiefer als der Wechsel vom ersten zum zweiten
Gesetz. Wihrend das erste umfassende Schulgesetz in drei Jahren ent-
stand, weil der grosse Handlungsbedarf unstrittig war, brauchte es beim
zweiten sieben Mal mehr Zeit. Fiir diesen Zeitbedarf sind verschiedene
Ursachen verantwortlich. Unerlisslich schien allen eine Nachfithrung,
weil viele bestehende Schul- und Dienstleistungsangebote im Gesetz gar
nicht abgebildet waren. Anerkannt wurde ferner, dass etwas gegen das
grassierende Schulversagen vieler Kinder unternommen werden musste,
aber es herrschte wenig Einigkeit, ob tiefgreifende Anderungen iiberhaupt
notig waren und wenn doch, in welche Richtung sie zu gehen hitten. Es
brauchte zwei Versuche und vier Konsultationsphasen im Umfeld, um die
Meinungsbildung voranzubringen und die Mehrheitsverhaltnisse zu kliren.
Dazwischen lihmten Finanznoéte, die Kriegszeit und zwei Vorsteherwech-
sel den Handlungswillen. Erst mit dem Sozialdemokraten Fritz Hauser
stand ein Departementsvorsteher zur Verfligung, der wie einst Wilhelm
Klein und Paul Speiser (vgl. S. 85ff) bereit und imstande war, die erforder-
liche Fiihrungsrolle zu ibernehmen. Eine ebenso bedeutende Rolle bei
der Konzeption und Redaktion des Erlasses iibernahm ein weiterer Akteur,
der neu auf die Biithne trat: die vorberatende Grossratskommission.
Dererste Versuch, das Schulmodell von 1880 zu reformieren, datiert
schon auf das Jahr 1893. Damals schlug der sozialdemokratische Gross-
rat und Midchen-Sekundarlehrer Gustav Fautin (1839—1894)** vor, die
Primarschule auf sechs Jahre zu verlingern, um die Chancen der Unter-
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schichtkinder zu verbessern. Das Anliegen wurde vom Departement an
die Jahresversammlung der Freiwilligen Schulsynode* verwiesen. Diese
lehnte das Ansinnen ab, worauf Fautin den Vorstoss zuriickzog*. In der
Schweizerischen Lehrerzeitung kommentierte ein A. H., «konservative
Elemente» hitten eine «Storung der althergebrachten Einrichtungen»
und ihre mogliche «Degradierung» zu Primarlehrern verhindern wollen.
Wortlich: «Ganz besonders empfindlich sind diese Leute fiir den kriftigen
Wind, derin Schule und Kirche seit Jahren aus der Ostschweiz herblase.»*7
Gymnasialrektor Fritz Burckhardt (vgl. S. 96) verwahrte sichin dernichsten
Sitzung gegen derlei «Unwahrheiten und Licherlichkeiten»#38.

Den eigentlichen Reformprozess in Gang setzte der erfolgreiche
Vorstoss eines weiteren Sekundarlehrers im Grossen Rat. Er forderte 1905
die Totalrevision des Schulgesetzes, weil seiner Ansicht nach nicht nur
innerhalb der Schulen Anderungen nétig waren, sondern die Schulorga-
nisation als Ganze nicht mehr geniige*3°. Anders als bei der Partialrevision
stand bei einer Totalrevision auch die Gliederung des Gesetzes zur Dis-
position. Der damalige Erziehungsdirektor legte 1908 dem Erziehungsrat,
ein Jahrspiter den Inspektionen und den Schulkonferenzen einen Entwurf
vor, der sich als reine Nachfithrung entpuppte*®. Aus den Schulkonferen-
zen und der Lehrerschaft der Volksschule sowie von der freien Sekundar-
lehrervereinigung kam der vielstimmige Ruf, man miisse die bestehende
Schulorganisation in Frage stellen, um dem ungentigenden Schulerfolg
als dem eigentlichen «Ubelstand» zu Leibe zu riicken. Der freisinnige
Schulverein rief ferner zur pidagogischen Neuausrichtung auf: «Die alte
Schule erstrebte ein Maximum von Wissen und erreichte ein Minimum
von Konnen. [...] In der Schule der Zukunft wird mehr gearbeitet werden,
nicht weil das Kind muss, sondern weil es will.»*#61

Eine freie Versammlung von 104 (von 768) Basler Lehrern und Leh-
rerinnen einigte sich am 26. Oktober 1909 im grossen Saal der Safranzunft
auf drei Forderungen: die Erweiterung der Primarschule auf acht Klassen-
stufen, die Festlegung genauer Aufnahmebedingungen fiir Mittelschulen
im funften Schuljahr, und die scharfe Umschreibung der Kompetenzen
der Lehrerkonferenzen*t2. Auch die liberalen Basler Nachrichten wollten
mehr Mitsprache fiir Lehrpersonen: «In allen sonstigen Dingen lasst man
die forderlichen Schritte, die geschehen sollen, durch eine Beratung der
Sachverstindigen bestimmen und beschliessen; hier auf dem so wichtigen
Gebiete der Erziehung sind die Fachleute tatsichlich ausgeschlossen von
der Leitung und Fiihrung des Instituts. [...] vielleicht konnte geradezu die
Schulsynode zu einem offiziellen Organ mit bestimmten Kompetenzen
umgewandelt werden.»#63 So wie die Basler Nachrichten haben auch alle
ibrigen Zeitungen wihrend der ganzen Gesetzgebungsdebatte ausfiihrlich
berichtet und aus ihrer jeweiligen Parteisicht kommentiert.

Unter einem halben Dutzend Publikationen aus dem Umkreis der
Lehrerschaft ragt die Broschiire <Schlagschatten>*¢* des spateren Rektors
der Tochterschule Albert Barth (1874—1927)*5 und des spiteren Direktors
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des Lehrerseminars Wilhelm Brenner (1875-1960)*° heraus, in der mutige
Reformschritte eingefordert werden. Sich mit einer Nachfithrung begniigen,
hiesse, meint Barth, wie ein Mann zu handeln, «der eine defekte Maschine
hat und nun statt dem Defekt nachzuspiiren, ein schones, modernes Ma-
schinengebdude dariiber baut»*7, Die Sekundarschule (eher Mittel- als
Volksschule) tiberfordere die Schwacheren. Es brauche eine neue Schul-
organisation statt Provisorien wie die Klassen ohne Franzosisch. Eine acht-
klassige Primarschule konne die Losung sein*®8. Die Auslese fiir die hoheren
Schulen funktioniere nicht. Kummer und Sorge bereite den Lehrpersonen
der Realschule (damals zweite Knaben-Maturititsschule) und der Tochter-
schule, schreibt Brenner, die «undankbare, weil unerfiillbare Pflicht, mit
Klassen von 40 bis 45 Schiilern, unter denen 25 schwach und missig begabte
sitzen, ein Pensum durchzuarbeiten, das als Grundlage fiir eine hohere
Bildung dienen soll»*°. Schliesslich verlangen die Autoren eine Klirung
der Kompetenzen von Rektoren und Aufsichtsorganen und vor allem eine
rechtlich gesicherte Mitsprache der Lehrpersonen in den Schulbehérden.#70
Aus finanziellen Griinden wurde das Projekt im Departement zu-
riickgestellt. Der gesundheitlich bedingte Riicktritt des Vorstehers und der
Ausbruch des Weltkrieges verzogerten den Fortgang weiter. Der Nachfolger
nahm die gedusserten Anliegen in einen skizzenhaften Vorentwurf auf: die
achtjihrige Primarschule, eine zweijahrige Einheitsmittelschule verbunden
mit einer Verkiirzung der Maturitidtsschulen, Lehrpersonenvertretungen
in Erzichungsrat und Inspektionen und die Verstaatlichung der Synode.
Jedoch trat er im Gefolge des Generalstreiks 1919 zuriick. Mit seinem
Nachfolger Fritz Hauser kam Schwung in das Geschift: Er arbeitete die
Reformideen seines Vorgidngers in einen systematischen Gesetzesentwurf
ein und gab ihn 1920 in eine Anhorung bei Erziehungsrat, Inspektionen
und Schulkonferenzen.
Die vielen Riickmeldungen waren grossmehrheitlich zustimmend.
Aber gegen die Verkiirzung des Gymnasiums meldeten die Inspektion und der
Rektordes Gymnasiums entschiedenen Widerstand an: «Wirvermogen in der
Verwirklichung dieses Vorschlags keinen Fortschritt zu erblicken, sondern
mussen ihn im Gegenteil als eine verhingnisvolle Schidigung der kiinftigen
gut begabten Kinder dieser Stadt betrachten.»*’! Die Universitit sah «durch
diese Neuerung vitale Interessen der Hochschulbildung bedrohe»*72,
NachderVerarbeitung der Riickmeldungen kam der Entwurf 1922 mit
einem ausfithrlichen Ratschlag*’3, derweitgehend aus Hausers eigener Feder
stammte*7*, zur Beratung ins Regierungskollegium und schliesslich in den
Grossen Rat. Die Vorlage wurde daraufan eine 15-kopfige Kommission iiber-
wiesen, die sich durch eigene Schulbesuche ein Bild zu machen versuchte
und daraufalle Interessierten zur Eingabe einer Stellungnahme einlud. 25
Instanzen und Amtspersonen meldeten sich zu Wort. Nach vierjahriger
Arbeit und 52 Sitzungen, die auf 257 Seiten protokolliert wurden und an
denen der Departementsvorsteher ausnahmslos teilnahm, verabschiedete
die Kommission ihren Bericht und den iiberarbeiteten Gesetzestext*7>.
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Diesen hatte sie so griindlich durchgeackert, dass nur 12 von 154 Para-
grafen unverandert geblieben waren. 1928 debattierte das Ratsplenum das
Gesetz in erster Lesung und beauftragte die Kommission, ihren Entwurf
aufgrund der Debatte zu iiberarbeiten*’6. Aus Angst vor einem angedrohten
Referendum entschied sich die Kommission trotz Mehrheitsentscheid im
Plenum zur Flucht nach vorn und gegen die Verkiirzung der Mittelschulen
um zwei Jahre. Daraufwurde das Gesetz 1929 in zweiter Lesung im Plenum
verabschiedet, ohne dass das Referendum ergriffen worden wire. Hausers
abschliessende Bilanz: «Auch im Basler Schulgesetz ist nicht alles so ge-
kommen, wie ich es in stillen Triumen erwartet hatte. Aber wenigstens
ist es fertig geworden. Aber es war auch ein Leidensweg. Ich konnte es
zum zweiten Mal ja gar nicht mehr machen. Wir haben 25 Jahre dazu ge-
braucht. [...] Es gibt gar keinen so kriftigen Menschen, der das zweimal
aushalten konnte.»#77

Das Umfeld: soziale Verwerfungen und eine neue
politische Landkarte

47 Prozent der Erwerbstatigen in der grossen Industriestadt, die Basel nach
der Jahrhundertwende geworden war, gehorten zur Masse der Lohnarbeite-
rinnen und Lohnarbeiter*’8, die Halfte von ihnenwar in Fabriken beschiftigt.
Die Verbesserung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen, die soziale Frage,
stand bis zum Ende der Zwischenkriegszeit zuoberst auf der politischen
Agenda. Angetrieben wurde sie durch die Formierung der Arbeiterbewegung
und eine Welle von Streiks. Die Gegenseite bildeten die alten Eliten und die
Selbstindigen, verstirkt durch den neuen Mittelstand, zu dem Angestellte
und Beamte gehorten, 24 Prozent der Erwerbstatigen. Zwischen 1890 und
1905 hatten sich die grossen politischen Krifte als Parteien konstituiert. Der
1905 knapp durchgesetzte Wechsel vom Majorz- zum Proporzwahlrecht
beendete die Vorherrschaft des Freisinns im Grossen Rat und schuf mehr
Sitze fiir Katholiken und die Sozialdemokratie. Letztere wurde schon 1908
zur grossten Partei. Der Gegensatz liberal gegen konservativ war durch die
Polarisierung zwischen sozialistisch und biirgerlich abgelost worden. Frei-
sinnige und Konservative, die sich jetzt Liberale nannten, fanden sich auf
der gleichen Seite wieder. Die Kriegszeit verschirfte die wirtschaftliche
Not wegen des Verdienstausfalls der Soldaten, anhaltender Teuerung sowie
Reallohnverlusten und mobilisierte die Linke. Threrseits schlossen sich die
biirgerlichen Krifte zu einem Block zusammen. Die klassenkimpferische
Stimmung kulminierte im Landesstreik von 1918 und im mit einem Truppen-
einsatz blutig beendeten Basler Generalstreik von 1919. Das wirkte auch als
Mahnruf zum Neubeginn und zur Uberwindung des Kriegstraumas. In der
Schulpolitik wurden die 20er-Jahre unter dem Einfluss der Reformpidago-
gik von einer Aufbruchsstimmung geprigt.#”? Mit der Zwischenkriegszeit
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[64] Am Ende des Ersten Weltkriegs spitzt sich die
Auseinandersetzung zwischen der organisierten
Arbeiterschaft und der biirgerlichen Koalition
im Nationalen Block auch in Basel zum Klassen-
konflikt zu. Auf den ruhiger verlaufenen Landes-
generalstreik folgt 1919 die blutige Auflosung
eines weiteren Streiks. Arbeiterzug wihrend des
Landesstreiks von 1918 an der Thiersteinerallee,
Foto von Carl Kling-Jenny



setzte aber auch wieder eine Phase des Bevolkerungswachstums ein. Die

Kantonsbevolkerung stieg von 140 708 1920 auf 169 961 1941, und dies trotz
den Wirtschaftskrisen 1920 bis 1923 und 1931 bis 1937.
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l FRITZ HAUSER, TATKRAFTIGER GESTALTER (1884-1941)480

Als Sobn eines aus Deutschland eingewanderten Schneidergesellen und einer Etnber-
mischen in Basel geboren, erwarb Fritz Hauser die Matur an der oberen Realschule

und anschliessend das Primarlebrerpatent. Er trat eine Stelle im Bldsi-Schulbaus an,
absolvierte berufsbegleitend die Ausbildung zum Mittelschullebrer und bewdltigte in

den folgenden Jabren als Werkstudent auch das Studium der Nationalokonomie ebenfalls

in Basel. Als er 1915 zur Finanzpolitik promovierte, sass er bereits seit vier Jabren

als Mitglied der sozialdemokratischen Fraktion im Grossen Rat. Der Schulkollege und
Parteigenosse Martin Stobler bewunderte seine «fast damonische Arbeitskrafi»+8'. Mit
bloss 34 Jabren wurde er in den Regierungsrat gewdblt und gebirte ihm bis zu seinem

todlichen Hirnschlag*®? 1941 an. Gleichzeitig war er als Mitglied des Nationalrats

ein profilierter Finanzpolitiker und iibernabm Fiibrungsposttionen unter anderem

in der Gewerkschafl VPOD, im staatlichen Kunstkredit und in einem Sportverband.
Hauser driickte dem Erziebungsdepartement in seiner langen Amtszeit ab 1919 den

Stempel auf und nutzte die Reformfreude der 20er-Jahre fiir den Aufbau vieler Dienst-
leistungen im Schulbereich. Erwdbnt seien die Lebrerbildung, die Schulausstellung,
das Schulgesundbeitswesen, die Jugendfiirsorge und die Schulunfallversicherung. Ein

Herzensanliegen waren ihm Fortschritte in der Demokratisierung der Bildung, etwa

die Griindung der Volkshochschule und die Einfiibrung von Maturitatskursen fiir
Berufstitige, die er gegen den Widerstand der Liberalen und der Universitat zugunsten

von begabten Unbemittelten durchsetzte. Seine Laufbabn kronte er mit dem neuen

Schulgesetz und der Revision des Universitatsgesetzes. Im Stadthild hinterliess er
Spuren als Erbauer des Kunstmuseums, des Kollegiengebdudes und-vieler Sportstitten.
Sparen ging ihm wider den Strich.

Leidenschafllich «bis zum volligen Verbrauch seiner Krdfle»*$3 war er doch immer
wieder bereit, schmerzliche Kompromisse einzugeben, um seine Geschifle durchzu-
bringen. Als Realist und pragmatischer Linker entschied er sich 1921 anders als viele

Sozialdemokraten gegen die Kommunistische Parter, blieb aber auch nach umkampfler
Wiederwahl 1935 der starke Mann im roten Regierungsrat.

Hauserwar eine starke Personlichkeit, geradlinig und direkt bis zur Riicksichtslosighert
und Grobheit, im Fiibrungsstil autoritdr, bisweilen unbeberrscht und 2ynisch, aber nie

bisartig oder persinlich beleidigend. In seiner Totenrede charakterisierte ihn sein Re-
grerungskollege Carl Ludwig ungeschminks: «Widerspruch liebte der Verstorbene nicht.
Wer thm opponierte, batte mit einer scharfen Zuriickweisung zu rechnen. Trotzdem

konnte man recht haufig feststellen, dass Dr. Hauser nach dem Abklingen der ersten

Erregung, die Angelegenbeit, iiber die er sich so ereifert batte, doch wieder erneut ins

Bedenken nabm, bereit die eigene Ansicht zu revidieren.»+5+




[65] Erzichungsdirektor Fritz Hauser stellte seine
Fihrungsstarke und seine vonvielen bewunderte
Schaffenskraft in den Dienst eines demokrati-

schen Bildungswesens. Foto von Robert Spreng,
undatiert



8
Was tun gegen Schulversagen?

Das Gesprich tiber die Schulen wurde seit Jahrhundertbeginn von der
Klage tiber die schlechten Leistungen und das Schulversagen beherrscht.
Messbar war die Diskrepanz zwischen den Anforderungen der Lehrper-
sonen und den Leistungen der Schiiler und Schiilerinnen. Eine Zeug-
nisanalyse von 1916 brachte an den Tag, dass 45 Prozent der abgehenden
Primarschiler und -schulerinnen mittelmassig bis ganz schlecht abge-
schnitten hatten. 8oo oder 40 Prozent der Jungen und Midchen ver-
liessen die Sekundarschule 1911 nach vier Jahren, ohne die letzte Klasse
erreicht zu haben*83, Viele blieben zwei bis drei Mal sitzen; im Schul-
jahr 1918/19 sind 48 Knaben in vier Jahren nicht iiber die erste Klasse
hinausgekommen*%, und dies obwohl seit 1892/93*%7 fiir die Schwachen
an der Sekundarschule B-Klassen ohne Franzosischunterricht gefiihre
wurden*8. Die Remotionsquote lag doppelt so hoch wie in den Stidten
Zirich oder Bern. Von diesem Missstand blieben auch die Gymnasiasten
nicht verschont, von denen 3/5 die Schule vorzeitig abbrachen*#*. Im Fall
derRealschule, der zweiten Knaben-Maturitatsschule, waren es sogar nur
11 Prozent, die bis zum Abschluss blieben, weil die untere Realschule von
den Mittelschichten offensichtlich zur Umgehung der Sekundarschule
mit ihrer Unterschicht-Klientel benutzt wurde. Kein Wunder, dass die
Mittelschulen Aufnahmepriifungen forderten*,

Fiir die Uberforderung der Lernenden machte der neue Erzichungs-
direktor nicht das Lehrpersonal verantwortlich, sondern zum einen die
Tatsache, dass so viele <Proletarierkinder»> in den Schulbinken sassen*9!,
und zum andern eine unzweckmassige Schulorganisation, die man 1880
nicht angetastet hatte. Acht Jahre Schulpflicht verlangten acht Jahre Volks-
schule. Die Sekundarschule mit ihrem Selbstverstindnis als Mittelschule*2
war offensichtlich nicht imstande, das schwichste Drittel der Lernenden
angemessen zu fordern. Nachdem die Forderung nach einer sechsjihri-
gen Primarschule in der Freiwilligen Schulsynode 1896 am Widerstand
des Gymnasiums gescheitert war*?3, bot sich als Losung eine vierjihrige
Fortsetzung der Primarschule als Schule mit Grundanspriichen an fiir
jene Schiiler und Schiilerinnen, die den Lernzielen der Sekundarschule
nicht gewachsen waren — ohne Pflichtfach Franzosisch versteht sich. Was
schon in der Publikation <Schlagschatten> 1908 vorgeschlagen worden war,
fand Zustimmung in den Konferenzen der Sekundar- und Primarschulen.
Fritz Hauser machte sich diesen Vorschlag zu eigen: Auch wenn die ver-
lingerten Primarschulen «von vielen Armen» besucht werden miissten,
wiirden sie deshalb nicht zu Stindeschulen*®*. Wortlich fiihrte der So-
zialdemokrat aus: «Die soziale Frage wird nicht damit gelost, dass man
Kinder, die in ihrer Begabung weit voneinander abstehen, [...] moglichst
lange zusammenspannt.»*% Er stellte in Aussicht, dass die «Uberfiillung
unserer Mittelschulen mit schwachen Elementen» authoren werde?¢, Der
Grosse Rat folgte ithm, gab der Oberstufe der Primarstufe aber die frei ge-
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Tllustration von Gret Rockenbach



wordene Bezeichnung Sekundarschule, weil der Begriff sich «eingelebt»
habe. Die Kommission empfahl die Losung, weil «Elternvon Schiilern, die
sich nicht fiir eine hohere Schule eignen, eher geneigt sein werden, sich
mit dem Entwurfe abzufinden, wenn die 5. bis 8. Klassen euphemistisch
Sekundarschule genannt werden»#%7. Primar- und Sekundarschule sollten
nur eine Schulanstalt bilden mit gleichem Personal und gleicher Leitung.
Wie schon weiter oben berichtet (vgl. S. 152f1), sah das neue Gesetz
vor, dass jede Primarschulklasse nur noch von einer Klassenlehrperson
unterrichtet wurde. Der Rat tetlte die Ansicht, dass sich die Mehrkosten
lohnten, weil die padagogische Fithrung aus einer Hand und der moglich
gewordene Halbklassenunterricht im Umfang von zwo6lf Stunden fiir jede
Abteilung sich positiv auf die Forderung der Schwachen auswirkten*.

Kompromiss oder Kapitulation?

Eine zweite einschneidende Anderung der geltenden Schulorganisation
betraf die Mittelschulen und stiess von Anfang an auf erbitterten Wider-
stand aus deren Reihen. Der Regierungsrat schlug vor, die Aufteilung auf
die verschiedenen Mittelschulangebote erst nach sechs Schuljahren vor-
zunehmen, weil sich die richtige Schulwahl mit 10 oder 11 Jahren noch
nicht richtig abschitzen lasse. In den anderen Kantonen habe sich das
bewihrt. Vorher sollten alle Schiilerinnen und Schiiler, die nicht in die
Oberstufe der Volksschule (die Sekundarschule) wechselten, eine einheit-
liche Mittelschule besuchen, die von der Grossratskommission die Be-
zeichnung Realschule bekam. Dank diesem Entscheidungsaufschub konne
die Auswahl der Begabten viel zuverlissiger erfolgen*??, was die hohe Zahl
der Removierten und der Aussteiger reduzieren und die Qualitit der Ma-
turitatsschulen steigern werde. Eine sechsjihrige Schuldauer — ohne die
bisherige Unterteilung in eine selbstindige Unter- und Oberstufe — sei
auch fiir den Lateinunterricht ausreichend, weil es nicht mehr um den
Erwerb derallgemeinen Gelehrtensprache gehe, sondern um das Verstehen
lateinischer Texte und einer antiken Kultur>%.

Die Kommission hielt es angesichts des Widerstands «aus einfluss-
reichen Kreisen» trotzdem fiir ein «Gebot der Klugheit», dem huma-
nistischen Gymnasium weiterhin acht Schuljahre zu konzedieren®'!. Fiir
die Ausnahme hatte sich neben Universitait und Handelskammer unter
anderem auch die radikal-demokratische Fraktion, also der Freisinn, aus-
gesprochen. Ein liberales Flugblatt zeigt, dass die Mittelschulfrage zum
Wahlkampfthema in den Gesamterneuerungswahlen von 1929 geworden
war. Die Verkiirzung der Maturititsschulen auf Druck der Sekundarlehrer,
heisst es, gehe auf Kosten der Schiilerinnen und Schiiler, weil die besten
Unterrichtsjahre ungeniitzt verstrichen. Es gelte «Schulpolitik, nicht Leh-
rerpolitik» zu machen302,
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[67] Knabenprimarklasse 4b im Gotthelf-Schulhaus [68] Landsgemeinde der Lehrer und Lehrerinnen:
1930. Foto von Max Bruno Miiller Jahresversammlung der Schulsynode 1972. Foto
von Hans Bertolf



AufBetreiben des liberalen Kommissionsmitglieds und Chefredaktors der
Basler Nachrichten Albert Oeri (vgl. auch seine Rolle bei der Griindung

des Lehrerseminars S. 140)°% kam die Kommission in der zweiten Lesung

iiberraschend auf die Kiirzung der tibrigen Maturitatsschulen zuriick, ob-
wohl sie inzwischen vonseiten des Ratsplenums deutlich mit 72 gegen 43

Stimmen gebilligt worden war, was die liberalen Basler Nachrichten als

Bekenntnis zum «sozialistischen Prinzip der Einheitsschule» interpretier-
ten%, Nachdem die Gegner gedroht hatten, das Gesetz mit einem Referen-
dum zu Fall zu bringen, fiirchteten deranwesende Departementsvorsteher
und die Kommissionsmehrheit, der unberechenbare Souverin konne das

Ergebnis jahrzehntelanger Arbeit zunichtemachen. Sie einigten sich auf
folgenden Kompromiss: Die Maturititsschulen (mit Ausnahme der neu zu

griindenden Handelsschule) sollten weiterhin mit dem flinften Schuljahr
beginnen. Gute Schiiler und Schiilerinnen sollten nach zwei Jahren Real-
schule priifungsfreiin eine Maturschule ibertreten konnen. Deren Chancen

wurden durch Schaffung von Ubergangsklassen noch erhoht. Gleichzeitig
sei die folgende Bestimmung als § 154 ins Schulgesetz aufzunehmen3%3:
«Der Regierungsrat wird beauftragt, spitestens bis Ende April 1936 auf
Grund der gemachten Erfahrungen, dem Grossen Rat iiber die Frage der
Organisation der Realschule und der zur Maturitit fiihrenden Schulen

Bericht und Antrag vorzulegen.» Eine Kommissionsminderheit weigerte

sich, die «glatte Kapitulation» mitzutragen. Doch das Plenum folgte der
Mehrheit, nachdem Hauser sich in seiner Fraktion durchgesetzt hatte’%.
Der § 154 steht bis heute im Schulgesetz.

Mit dem zweiten Schulgesetz nahm die Trias der Knabengymnasien
ihren Anfang, das Humanistische Gymnasium, das Realgymnasium und das
Mathematisch-Naturwissenschaftliche Gymnasium. Aus der Tochterschule
wurde das Midchengymnasium. Neu mit getrennten Klassen fiir beide
Geschlechter kam die Handelsschule hinzu, als Zentralisation bisheriger
Angebote mit Fachausbildung und Maturititsabteilung. Um die hohe Zahl
der Sitzenbleiber und Aussteiger in den zur Maturitit fihrenden Schu-
len zu reduzieren (vgl. S.194), wurde die Aufnahme vom Bestchen einer
Aufnahmepriifung und davon abhingig gemacht, «dass die Schiiler und
Schiilerinnen alle Klassen der Schule durchlaufen»3%7.

Mehr Mitsprache und weitere Neuerungen

Wie weiter oben erwahnt (vgl. S. 142ff), wurde die bisher freiwillige Schul-
synode mit dem neuen Gesetz aufihr Begehren hin verstaatlicht und, nach
den Worten des Ratschlags, ein «legales Parlament der Lehrerschaft»303.
Die Partizipation der Lehrpersonen stirkte der Grosse Rat auf Antrag
seiner Kommission und entgegen dem Antrag des Regierungsrates auch
dadurch, dass er den Schulkonferenzen das Recht einriumte, einen ei-
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[69] Schulmidchen stehen bei der Einweihung des

Kollegienhauses der Universitat 1939 am Trottoir-

rand Spalier.



genen Vorstand zu wihlen3”. Neu ins Gesetz aufgenommen wurden die
Mitsprache der Eltern und jene der Schiilerinnen und Schiiler. Fiir Eltern
vorgesehen sind Schulbesuche, die die offentlichen Priifungen ersetzen
konnten, Elternabende und die Moglichkeit, fiirjede Schule Elternbeirite
zu grinden. Schiiler und Schiilerinnen sollen in sie betreffenden Schul-
fragen Lehrpersonen, Schulleitungen und dem Departement Wiinsche
und Beschwerden vorbringen konnen.

Einewichtige Errungenschaft des neuen Gesetzes besteht in der Kla-
rung und Konsolidierung der Steuerungsprozesse im Schulwesen und der
detaillierten Aufzihlung der Kompetenzen der Rektoren, der Inspektionen
und des Erziehungsrats. Die Kommission schlug vor, die Inspektionsmit-
glieder der Volksschule vom Volk wihlen zu lassen. Diese Anderung wurde
vom Ratsplenum aber zuriickgewiesen®10.

Weitere Neuerungen bestehen in tieferen Klassenmaximalgrossen
von 35 Kindern fir Kindergirten, 42 bis 44 fiir Primarschulklassen mit
Abteilungsunterricht (bisher 52), 32 fiir Sekundarschulen sowie 4o fiir Real-
schulen. Kinder mit korperlichen und geistigen Behinderungen werden
zwar nach wie vor in Bildungsfahige und Bildungsunfahige (vgl.S.134)
unterteilt, aber die «Anormalen», wie Letztere bezeichnet werden, erhal-
ten jetzt staatliche Firsorge. Wenn sie in einer Anstalt untergebracht sind,
konnen ihre Eltern finanzielle Unterstiitzung geltend machen. Im Rat-
schlag ist von «Ungliicklichen» die Rede, denen das Elternhaus nurin den
allerwenigsten Fillen die notige «Aufsicht, Wartung und Beschiftigung»
bieten konne3!!. Neu ins Schulgesetz aufgenommen werden insbesondere
die folgenden seit 1880 geschaffenen Institutionen: die Kindergarten, die
Hilfsklassen fiir Schwachbegabte und Kinder mit korperlichen Gebrechen,
derschulirztliche Dienst mit dem Schulpsychologen, die Schulzahnklinik,
das Schulftirsorgeamt, ferner der obligatbrische Unterrichtim Turnenund
in Handarbeit.

Die Umsetzung des neuen Schulgesetzes begleitete das Departe-
ment im neu geschaffenen <Amtlichen Schulblatt Basel-Stadt>. Threrseits
gab die Schulsynode ab 1930 die <Basler Schulfragen> als Organ der Leh-
rerschaft heraus. Nach Ausbruch des Krieges vereinbarten das Departe-
ment und die beiden Schulsynoden (vgl. S. 141f) die Fusion der beiden
Publikationen im <Basler Schulblatt>, bei dem alle drei als Herausgeber
auftraten. Es ging nicht nur um die Biindelung der Krifte in schwieriger
Zeit, sondern auch um eine starkere Partizipation der Lehrerinnen und
Lehrer, ein Ziel, das auch die <Schulfragen> nach eigenem Bekunden nicht
wirklich erreicht hatten3!2,
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8
Das zweite Schulgesetz aus historischer Distanz

Wihrend das erste umfassende Schulgesetz gegeniiber den vorherigen
Schulzustinden einen Bruch markierte, dominiert beim Wechsel zum

zweiten Schulgesetz die Kontinuitit. Dem Gesetzgeber ging es primirum

Erganzung und Perfektionierung, wobei die meisten Innovationen schon

Jahre vorher eingefiihrt und erprobt worden waren. Neue Schulangebote

entstanden an den Rindern der bisherigen wie der Kindergarten und die

Hilfsklassen. Der Faicherkanon wurde erweitert. Medizinische und soziale

Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Kindern mit besonderem Bedarf
wurden aufgebaut. Lehrerbildung und -fortbildung trugen zur Professio-
nalisierung der Lehrpersonen bei. Im Zusammenhang mit der Aufgaben-
klirung und Kompetenzausscheidung der Schulbehorden erhielten die

Lehrpersonen umfassende Anhorungs- und Partizipationsrechte.

Eine Reihe von Verinderungen ist dem gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Wandel geschuldet. Das enorme Bevolkerungswachstum und
die wirtschaftliche Not vieler Migrantinnen und Migranten liessen die
soziale und schulische Heterogenitit in den Schulklassen hochschnellen.
Dank partieller Korrekturen im Schulsystem sollte die Leistungsspanne fiir
Lernende und Lehrende besser zu bewiltigen sein. Drei Massnahmen seien
genannt: die Schaffung der neuen Sekundarschule fiir Kinder mit Grund-
anspriichen, der Abteilungsunterricht in der Primarschule als Chance fiir
die Schwicheren und die Senkung der zulissigen Klassengrossen. Den ge-
wachsenen Qualifikationsanforderungen der Arbeitswelt entsprachen die
Differenzierung der hoheren Schulen und der Aufbau von Berufsschulen.

Das zweite Schulgesetz genoss eine hohe Akzeptanz und leitete eine
Phase hoher schulorganisatorischer Stabilitit ein. Die Anhinger des Lang-
zeitgymnasiums hatten sich noch einmal durchgesetzt. Der Preis bestand
in der Weiterfithrung der Friihselektion, der hohen Remotionsquote und
in der Benachteiligung der Arbeiterkinder. Dieser Fragenkomplex sollte
nach 1968 neue Aktualitit erhalten.
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VERGLEICH DER SCHULSYSTEME (VEREINFACHT), OHNE BERUFSBILDUNG

1929
| Alter [ KNABEN MADCHEN
18 Handels- | Gymna- Midchen-
. schule sien gymnasium
| 8 Jahre 8 Jahre
16 (Fortbil- Fort- HG, RG, | (Fortbil- Fort-
l 15 dungskurse) | bildung MNG dungskurse) | bildung
I 14 Sekundar- | Realschule Sekundar- | Realschule
13 schule 4 Jahre schule 4 Jahre
; 4 Jahre (mit Ubergangsklassen) 4 Jahre (mit Ubergangsklassen)
| 12
| 11
! 10 Primarschule HK Primarschule HK
5 4 Jahre 4 Jahre
s
|7
6 Kindergarten (freiwillig) Kindergarten (freiwillig)
| 4,5
= Volksschule, HK = Hilfsklassen
| 1880
| Alter | KNABEN | MADCHEN
18 Obere Oberes Fortbildung
17 Realschule | Gymna-
| 4 Jahre sium
16 Fortbildung (Matur) 4 Jahre Fortbildung Obere Tochterschule
l 15 2 Jahre
14 Sekundarschule Untere Unteres Sekundarschule Untere Tochterschule
13 4 Jahre Realschule | Gymna- 4 Jahre 4 Jahre
L7 4 Jahre sium
12 4 Jahre
|11
10 Primarschule Primarschule
9 4 Jahre 4 Jahre
R
| 6,7

Unterlegte Schulen = Volksschule

N
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Truppenmassierung der deutschen Wehrmachtam
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Auf dem Bild warten Kinder am Bahnhof SBB auf
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