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Die Begrindung der Volksschule (1874—1888)'

Die Idee der Volksschule

Mit einem Paukenschlag trict im Mai 1877 die Idee der Volksschule in
Basel-Stadt in Erscheinung: Wilhelm Klein, der erste Vorsteher des Er-
ziehungsdepartements, veroffentlicht einen Entwurf zu einem Schulge-
setz!%, in dem zum ersten Mal das ganze Unterrichtswesen des Kantons
in einem einzigen umfassenden Erlass geregelt werden soll. Bisher wur-
den stadtische Gemeinde- oder Primarschulen sowie hohere Schulen fiir
Jungen, stadtische Schulen fiir Midchen und Schulen fiir die Kinder der
Landgemeinden separat, nach vollig unterschiedlicher Logik und zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten geregelt.

Als Volksschule bezeichnen wir die Gesamtheit jener staatlich ge-
leiteten, konfessionell neutralen Schulen in einem Staat, die alle Kinder
unabhingig von threm Geschlecht, von ihrer Herkunft und ihrem Kennt-
nisstand mit dem Grundwissen ausstatten und darum obligatorisch und
unentgeltlich sind. Gemiss Entwurf soll sich die gemeinsame Schulzeit
aller Basler Kinder iiber fiinf Jahre Primar- und drei Jahre Sekundarschule
erstrecken. In acht Jahren sollen alle Lernenden zu einem Wissens- und
Kenntnisstand kommen, der sie ausreichend auf die Berufs- und Lebens-
welt vorbereitet. Die Volksschule und ihr Lehrprogramm sind vom ersten
Schultag an aufsteigend gedacht, weil eine fiir alle gemeinsame Grundlage
gelehrt wird, und nicht wie bisher bloss das Vorwissen, das Universitit und
Gymnasium vorgeben. Die Aufteilung in parallele leistungsdifferenzierte
Schultypen erfolgt erst anschliessend. Diese weiterfithrenden Schulen,
vorab das traditionsreiche Gymnasium, werden zur nachobligatorischen
Schulstufe und sind um vier Jahre verkiirzt. Das schligt in der standes-
bewussten stadtischen Biirgerschaft wie eine Bombe ein. Kein Kanton der
Schweiz hat bisher in den letzten drei oder vier Jahren der obligatorischen
Schule (heute Sekundarstufe I) ganz auf Unterricht in leistungsgetrennten
Klassen oder Niveaukursen verzichtet.

Zwei Uberlegungen stehen hinter der gemeinsamen Schulzeit von
acht Jahren: Diese soll gemeinsame Erfahrungen erméglichen und damit
eine Briicke zwischen den Kindern unterschiedlicher Herkunft schlagen.
Gleichzeitig eroffnet sie Kindern aus nichtprivilegiertem Milieu Chancen
aufeine hohere Bildung und den sozialen Aufstieg. Aus diesem Grund wird
auch wihrend der ganzen Schullaufbahn tiber das Obligatorium hinaus auf
die Erhebung eines Schulgeldes verzichtet, auch dies ein Bruch mit dem
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Bestehenden. Dergestalt kann die um ein Jahr verlingerte Schulpflicht
immer mehr auch als ein Recht auf Bildung verstanden werden, das allen
Heranwachsenden zusteht.

Schule wird — als Zukunftssicherung des Gemeinwesens verstanden
— zur wichtigsten Aufgabe des Staates, sie bereitet auf die Anforderung der
Berufswelt und der direkten Demokratie vor. Im Zweckparagraf heisst es:
«In Erginzung und Unterstiitzung der Familienerzichung hat die Volks-
schule dazu mitzuwirken, die Kinder aller Volksklassen zu geistig tatigen,
tiichtigen und sittlichen Menschen zu machen.» Im Vordergrund steht die
Ausstattung mit einem Wissen, das zum eigenen Handeln befihige, und
nicht primir die Eingliederung in die konfessionelle und gesellschafts-
politische Ordnung. Aus der Erzichung zur Frommigkeit, wie noch 1870
in den Schulgesetzen bestitigt, ist eine tiberkonfessionelle Sittlichkeit
geworden. Schule gehort endgiiltig zur Domine des Staates; das zentrale
Steuerungs- und Aufsichtsorgan sind der Vorsteher des Erziehungsde-
partements und der Erziehungsrat mit acht Vertretern der Offentlichkeit.
Die Kirche muss die letzten Posten riumen: In der laizistischen Schule
werden ethische Werte vermittelt, es gibt aber keinen Religionsunterricht
als eigenes Fach, auch dies eine sehr kithne Setzung. Der Entwurf steht
auf dem geistigen Boden der Aufklarung.

Das Zurcher Vorbild

Das Vorbild fiir seine Konzeption der Volksschule fand Wilhelm Klein
im Kanton Ziirich. Die Ziircher Schulpolitik leistete nicht nur Schritt-
macherdienste, sie ist auch besonders gut erforscht und dokumentiert!6>.
1830 hatte die liberale Revolution dank ihrer zahllosen Anhinger auf dem
Land die aristokratische Stadtrepublik in Ziirich weggefegt. An die Stelle
der kirchlich beherrschten Schulen schuf die neue biirgerliche Elite eine
einheitliche vom Staat gefiihrte Schule als Voraussetzung fiir bessere Bil-
dungschancen auf dem Lande. Die Volksschule soll, hiess es im Ziircher
Unterrichtsgesetz von 1832: «die Kinder aller Volksklassen nach tiberein-
stimmenden Grundsitzen zu geistig titigen, biirgerlich brauchbaren
und sittlich religiosen Menschen bilden.»% So hatte es Ignaz Thomas
Scherr!®? (1801—1870), der massgebliche Experte des Ziircher Erziehungs-
rats und erste Direktor des neu geschaffenen Lehrerseminars, formuliert.
Obwohl die vorgeschlagene gemeinsame Schulzeit von acht Jahren zwei
Jahre iiber das hinausging, was in Ziirich galt, fiel das Basler Modell in
zweierlei Hinsicht hinter das Ziircher Vorbild zuriick. Zum einen: In der
Stadt Ziirich wurden Jungen und Midchen die ersten vier Jahre gemein-
sam unterrichtet!%, Die Stadtbasler hielten dagegen an der durchgehen-
den Trennung in Knaben- und Miadchenschulen fest, zum Nachteil der
Midchen, deren Bildungsginge geschlechterspezifischen Rollenmustern
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folgten. Von «iibereinstimmenden Grundsitzen» wie in Ziirich war nicht
die Rede. Krass — auch im zeitgendssischen interkantonalen Vergleich

— war die Geschlechterdiskriminierung beziiglich Lehrpersonen: Lehre-
rinnen erhielten gemass Schulgesetz nicht einmal halb so viel Lohn wie

ihre minnlichen Kollegen. Die Frau war fiir Klein ihrem Wesen nach zur
Hausfrau und Mutter bestimmt, und deren Pflichten waren in vielem un-
vereinbar mit dem Beruf als Lehrerin'®®. Zum zweiten: Mit der Griindung
des ersten staatlichen Lehrerseminars in Kiisnacht vollzog der Kanton

Zirich einen wichtigen Schritt zur Professionalisierung des Lehrberufs

(allerdings auch bloss fiir Minner). Im Basler Entwurf hiess es nur, der
Regierungsrat konne auf Antrag des Erziehungsrats Fortbildungskurse

fiir Lehrer veranstalten (§ 84). Systematische Aussagen zur Lehrerbildung

fehlten. Bis zur Griindung des Lehrerseminars (vgl. S.139f) dauerte es fast
noch ein halbes Jahrhundert.

{ WILHELM KLEIN, KAMPFER FUR EINE VOLKSSCHULE (1825-1887)

Der politische Ziebvater der Basler Volksschule kam bezeichnenderweise von aussen.
Wilbelm Klein wurde 1825 in Basel als Kind eines iiber Chur aus Wiirttemberg ein-
gewanderten Lebrers (vgl. S. 66, 70) und einer niedergelassenen Schweizerin geboren.
Dae Familie konnte sich einbiirgern und schickte das dlteste von acht Kindern ans
Gymnasium zu den Séhnen aus den alten Familien. Der junge Mann war ebrgeizigund
sebr begabt, aber auch ein rebellischer Kampfer gegen die Privilegien des Stadtbiirger-
tums. Als 19-jabriger Student der Mathematik und Naturwissenschaflen schloss er sich
1844 dem liberalen Freischarenzug zum Sturz der <romhdrigen> Luzerner Regierung
an und verbiisste dafiir acht Tage Gefangnis. Neben seiner Litigkeit als Lebrer an der
Knabenrealschule engagierte er sich — immer mebr auch in fiibrender Position — bei
der Sammlung der freisinnigen Bewegung in Basel und in der Gesamischwerz; als
25-Jabriger wurde er zum ersten Mal in den Grossen Rat gewdhlt. Nach Aufgabe
der Unterrichtstitigkeit Redaktor des 1860 gegriindeten freisinnigen <Schweizerischen
Volksfreundes» konnte ersich ab 1861 der politischen Auseinandersetzung vollberuflich
widmen. Von 1863 an gehorte er mit einigen Unterbriichen bis zu seinem Tod zur
Basler Vertretung im Nationalrat. Er trat ein fiir Volkssouveranitat, Rechtsgleichheit
und Demokratie und gegen jede Diskriminierung an der Urne. Obne Zweifel war er
1875 die trethende und bestimmende Kraft beim Ubergang vom Ratsherrenregiment
zur modernen demokratischen Verfassung. Besonders am Herzen lag ihm eine Schule,
die allen Kindern Bildungs- und Aufstiegschancen bot, und die deshalb won allen obli-
gatorisch und unentgeltlich besucht werden sollte. Als Linksfreisinniger waren ihm aber
auch der Fabrikarbeiterschutz und das Verbot der Kinderarbeit ein wichtiges Anliegen.
Klein war ein talentierter Redner, geradlinig, aber wenig zimperlich. Er galt nicht
als leutselig. Seine Spitzen gegen die konservativen Reprisentanten der Kirchen und
die Universitdt trugen thm viel Feindschaff ein. Klein bat schon im alten Regiment
exekutive Funktionen im Kleinen Rat ausgeiibt. Nach dem freisinnigen Wablsieg von
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1874 in den neu begriindeten Regierungsrat gewdblt, ergriff er als Erziebungsdirektor
die Chance, die Schule ganz nach seinen Vorstellungen zu gestalten. Dabei war er so

kompromisslos, dass er 1878 beim konservativen Zwischenspiel mit der Abwahl bestraft
wurde. Seine Anhdnger protestierten mit einem Fackelumzug. Weil thm und seiner
Familie die wirtschaflliche Grundlage entzogen war, gab er sein Nationalrarsmandat
ab und bewarb sich um die Stelle als eidgendssischer Fabrikinspektor. Als solcher war
er fiir die Umsetzung des Fabrikgesetzes zustindig. 1881 wieder in den Regierungs-
rat gewdblt, iibernabm er das Sanititsdepartement. Die Zusammenarbeit mit dem

zwanzig Jabre jiingeren Kollegen Paul Speiser, seinem Gegner und Nachfolger im

Erziehungsdepartement, funktionierte problemlos.

Isenschmid, His Eduard, S. 207229, HLS: http:/www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D4564.php /

abgefragt 13.6.2016

Vorgeschichte: verspatete Demokratie in Basel

Rund fiinfzig Jahre nach Ziirich, dem bildungspolitischen Vorbild fir die
regenerierten Kantone, ist es in Basel zu einem vergleichbaren Neuansatz
in der Schulpolitik gekommen. In beiden Fillen folgte die Aufwertung der
Volksschule als erstes und wichtigstes politisches Geschift dem epoche-
machenden Sieg des Freisinns iiber das alte Stadtbiirgertum und dem
Beginn der modernen Demokratie.

Die Verspatung Basels ist, wie im vorangehenden Kapitel geschil-
dert, der fiir die Stadt schmerzlichen Trennung in zwei Halbkantone und
dem trotzigen Riickzug der noch weitgehend geschlossenen Stadt in die
iiberkommenen Herrschaftsformen geschuldet. Dass sich die Idee der
modernen Volksschule schliesslich durchgesetzt hat, hingt mit der zu-
nehmenden Offnung der Stadt in der zweiten Jahrhunderthilfte und ins-
besondere auch mit dem Zuzug aus anderen Kantonen zusammen.

Die Revision der Bundesverfassung von 1874 verschaffte allen
Schweizer Biirgern innert drei Monaten das Wahlrecht in Kantons- und
Gemeindeangelegenheiten und entzog dem Regime der Privilegierten die
Rechtsgrundlage. Die Basler Wohnbevolkerung setzte sich damals aus rund
30 Prozent Angehorigenvon Biirgerfamilien, 40 Prozent niedergelassenen
Personenaus der Schweiz und 30 Prozent Auslinderinnen und Ausliandern
zusammen'”?. 1880 lebten 60000 Menschen in der Stadt. Neue Wohn-
quartiere waren am Entstehen, eine Eisenbahnbriicke verband die beiden
Rheinufer, die Hailfte der Bevolkerung war im Industriesektor tatig. Diese
Modernisierungsdynamik war ungebrochen. An den Staat wurden neue Er-
wartungen gestellt. Thnen war die alte politische Ordnung nicht gewachsen.
Die Verfassung von 1875 setzte eine wichtige Wegmarke mit Grundlinien,
die bis heute Giiltigkeit haben. Ausgeldst wurden die Verfassungsarbei-
ten durch den Anpassungsbedarf, den die Revision der Bundesverfassung
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[28] Der radikale Politiker Wilhelm Klein, sozialer
Aufsteiger und Kimpfer fiir eine Schule fir alle.
Foto von Taeschler
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von 1874 schuf. Sie betraf neben dem Wahlrecht der Niedergelassenen die
Volksschule, im Wortlaut der Verfassung die Primarschule. «Die Kantone
sorgen», hiess es im Artikel 27, «fiir gentigenden Primarunterricht, welcher
ausschliefllich unter staatlicher Leitung stehen soll. Derselbe ist obliga-
torisch und in den offentlichen Schulen unentgeltlich. Die offentlichen
Schulen sollen von den Angehdrigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrich-
tigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden konnen.»17!

Der Antrag zur kantonalen Verfassungsrevision und die Einsetzung
einer Kommission wurden im Rat auch von konservativer Seite nicht be-
stritten. Mit einem Anteil von 86 Prozent hatten die Schweizerbiirger in
Basel-Stadt der Revision der Bundesverfassung zugestimmt, ein deutlicher
Fingerzeig an die Ratsherren. Den Antrag stellte Wilhelm Klein als Fihrer
der freisinnigen Gruppierung, die sich nach und nach als «Sammlungs-
bewegung fiir Klein- und Neubiirger»!7? profiliert hatte.

Mitder neuen Kantonsverfassungwurde Basel-Stadt zur modernen
Minner-Demokratie und konnte die politische Partizipation der Stadt-
bevolkerung sprunghaft steigern. Die Wahlen erfolgten direkt und ohne
komplizierte Verfahren, und die Stimm- und Wahlrechtseinschrankun-
gen entfielen. Neue Mitbestimmungsmoglichkeiten eroffneten das fakul-
tative Referendum und die Gesetzesinitiative. Dank der Trennung der
drei Gewalten konnten bisherige Machtballungen reduziert werden. Die
Exekutive lag fortan nach dem Vorbild der anderen Kantone bei einem
Kollegium von sieben vollamtlichen und bezahlten Regierungsriten, ein
Gewinn an Offenheit und Effizienz. Letztere nahm auch zu, weil die Stadt
von den Kantonsbehorden regiert wurde und der aufwendige Dualismus
von Kantons- und Stadtbehorden beseitigt wurde. Zum ersten Mal iiber-
hauptwird eine Staatsaufgabe festgehalten. Als einzige aufgefiihrt wird die
Forderung des Erziehungswesens und der Volksbildung.!”? Entsprechend
den Vorgaben der Bundesverfassung wird der Besuch der Primarschule
fur unentgeltlich erklirt, mit der Moglichkeit der Ausdehnung auf andere
Schulen; vom Schulunterricht heisst es, er dirfe keine Beeintrichtigung
der Glaubens- und Gewissensfreiheit darstellen.

In den ersten Grossratswahlen nach neuem Modus schwangen die
Freisinnigen erstmals obenauf und besiegten die Konservativen. Entspre-
chend wihlte der Grosse Rat vier Freisinnige und drei Konservative in
den Regierungsrat. Dieser wird erst seit 1891 vom Volk gewihlt. Wilhelm
Klein als bestimmende Figur im Regierungsrat wurde Vorsteher des Er-
zichungsdepartements. Er liess sich den Auftrag erteilen, ein Schulgesetz
auszuarbeiten. Das neue Departement wurde zusammen mit dem Justiz-
departementim Domhofauf dem Miinsterplatz eingerichtet!7*. Die beiden
Departemente teilten sich bis 1910 einen Sekretir!?s.
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Kleins Uberlegungen

Etwa ein Jahr nach dem Gesetzesvorschlag publizierte Wilhelm Klein
seine <Motive zum Schulgesetzentwurf> zuhanden des Erziechungsrats. Im
Mittelpunkt der 53-seitigen Broschiire steht die Vision des durch Schul-
bildung ermoéglichten beruflichen und sozialen Aufstiegs der vom Land
eingewanderten Unterschicht.

| AUFSTIEG DURCH BILDUNG

«Der Vater», schreibt Wilbelm Klein in einer viel zitierten Passage, «verdient sein

kiimmerliches Brod auf der niedersten sozialen und ékonomischen Stufe als Handlan-
ger oder ‘Lagelobner, die Kinder geben sobald sie erwerbsfibig sind auf die Fabriken.
Aber schon die Grosskinder mit grisserer Schulbildung ausgeriistet werden Commis

oder Handwerker, die Enkel Pfarrer, Arzte, Lebrer, Techniker, Kaufleute und die Be-
Jibigteren dieser oder der folgenden Generation schwingen sich bereits zu den bichsten

Sputzen der Industrie und der Wissenschaflen auf-»

Motive zu dem Entwurfe eines neuen Schulgesetzes, Dem Erziehungsrathe des Kantons

Basel-Stadt vorgelegt im April 1878, S. 5: StABS Erziehung A 16

Die Verlingerung der Schulpflicht von sieben aufacht Jahre (vgl. Ubersichts-
tabelle S. 70) belaste das Familienbudget zwar zusatzlich, werde aber durch

eineverbesserte Erwerbfahigkeit langst wettgemacht. Die Verbesserung der
Bildungschancen komme allen zugute und verhindere die Entstehung eines

Massenproletariats, darum rechtfertige sich der Verzicht auf das Schulgeld.
Basel-Stadt miisse im Wettbewerb der Standorte einen drohenden Riick-
stand aufholen. Klein kritisiert die bestehenden «Stindeschulen», die zur
Abschottung der sozialen «Klassen» beitriigen und es der Elite erlaubten,
ihre Kinder «von den Familienangehorigen des gemeinen Volkes»!7¢ fern-
zuhalten. Die Kinder sollten so lange wie moglich zusammen in die Schule,
damit der soziale Zusammenhalt in der Stadtbevolkerung gestarkt werde,
darum miisse sich der gemeinsame Unterricht nicht nur auf die Primar-,
sondern auch auf die Sekundarschule erstrecken. Die Verlingerung der
Primarschule von drei (Knaben) auf fiinf Jahre diene vorab der griindlichen

Erlernung der Muttersprache als unentbehrliche Grundlage fiir den Fach-
unterricht (in den Realien und im Franzosisch) der Sekundarschule. Deren

Verkiirzung auf drei Jahre sei zu verschmerzen. Insgesamt sei die Volks-
schule in erster Linie aufjene auszurichten, die die Schulbildung nach dem

Obligatorium abschlossen. Eine sinnvolle Ausnahme bilde der freiwillige

Lateinunterricht in der Sekundarschule als Vorbereitung aufs Gymnasium.
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In Verteidigung seiner laizistischen Position macht Klein geltend, beim
Verzicht auf einen im Stundenplan ausgewiesenen Religionsunterricht in
der Schule ginge es keineswegs darum, die Religion und das Christentum
grundsatzlich aus der Schule herauszuhalten — ganz im Gegenteil, er for-
dert: «Von Religion getragene Sittlichkeit sei der Sauerteig, welcher den
gesamten Schulunterricht durchdringt und wiirzt.»!”7 Diese sittlich-reli-
giose Unterweisung sollte vollig vom Bekenntnisunterricht getrennt sein.
Der eigentliche Religionsunterricht sollte darum ausserhalb der Schule
in der Hand der Konfessionen liegen (vgl. Tabelle S. 116).

Klein storte es darum sehr, dass gegen ein Viertel der Volksschiiler
(im Jahr 1880: 1400) die private Katholische Schule im Hatstitterhof am
Lindenberg besuchte und dort in beengten Verhiltnissen von Ordensbrii-
dern und -schwestern unterrichtet wurde. Seit 1798 aufgrund der helveti-
schen Freiheitsrechte der katholische Gottesdienst im protestantischen
Basel wieder zugelassen worden war, hatte sich die geduldete katholische
Bevolkerung durch Zuwanderung aus dem Birseck, aus Solothurn, aus der
badischen und elsissischen Nachbarschaft sowie aus der Innerschweiz
vermehrt, in der zweiten Jahrhunderthilfte sprunghaft. Von 1870 bis 1910
stieg die Zahl der Katholiken und Katholikinnen von 10 000 und einem
Anteil von rund 20 Prozent auf 45000 bei einem Anteil von 33 Prozent!7s.
Die meisten von ithnen lebten in Kleinbasel und fanden eine Beschiftigung
als Dienstbotinnen und Dienstboten oder als Arbeiterinnen und Arbeiter,
zum Teil auch als Handwerker. Die reformierten Ratsherren hatten sich
gegenuber den Katholiken wohlwollend gezeigt, als sie thnen die Clarakir-
che iiberliessen (ab 1798 abwechselnde Nutzung, 1858 endgiiltige Ubergabe)
und als sie 1836 den Kauf des Hatstatterhofs finanziell unterstiitzten!7.
Von der freisinnigen Presse wurde die Katholische Schule hingegen als
«Pflanzstitte der Intoleranz» denunziert!$. Klein wollte die Integration der
Heranwachsenden. Sein Entwurf sahvor, dass den 40 Ordensleuten die Lehr-
tatigkeit verboten werden sollte. Das hitte der Katholischen Schule nicht
zuletzt aus finanziellen Griinden das Riickgrat gebrochen'®! (vgl. S. 109ff).

Offentlicher Streit um die Volksschule

Der eingangs des Kapitels beschriebene Schulgesetzentwurf von Mai
1877 wurde dem Erziehungsrat vorgelegt, den tibrigen Schulbehorden,
den Mitgliedern des Grossen Rates und den Lehrpersonen sowie im
«Schweizerischen Volksfreund», der freisinnigen Zeitung, abgedruckt!s2,
Der Erziehungsrat als Nachfolger des Erziehungskollegiums war in der
Geschiftsordnung des Regierungsrats von 1877!%3 als zentrales Steuerungs-
organ flir Schulfragen bestimmt worden!$4,

Regierungsgeschifte waren im alten Basel grundsitzlich geheim,
offentliche Debatten unerwiinscht. 1826 wurde erstmals die Veroffent-
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[29] Realschiiler beim Miinster: Die Realschule
entstand als Gegenentwurf zur klassisch-huma-
nistischen Bildung des Gymnasiums und zum
Lateinunterricht. Ihr Schwerpunkt lag auf Na-
turwissenschaften und modernen Sprachen. 1887
zog die Untere Realschule in einen Neurenais-

sancekubus ein, ein paar Schritte vom Miinster,
ein Bau, der durch sein libersteigertes Volumen
aus der Umgebung heraussticht und den hohen
Anspruch der Schule dokumentiert. Foto von
Fritz Burckhardt, vor 1903
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lichung von Grossratsprotokollen erlaubt, 1831 erfolgte die Abschaffung
der Zensur!$3, Mit der breiten 6ffentlichen und leidenschaftlich gefiihrten
Diskussion iiber den Entwurf des Schulgesetzes sind wir in einer anderen
Welt. In der Presse, in Versammlungen, in Eingaben und Flugschriften stan-
den sich begeisterte Befiirworter und entschlossene Gegner gegentiber.
Der im Erziehungsrat gewlinschte Aufruf des Erziehungsdepartements
zur Stellungnahme!86 eroffnete ein neues Zeitalter des 6ffentlichen Dis-
kurses. Die ersten kontroversen Reaktionen kamen in den Tageszeitungen.
Wihrend sich der freisinnige «<Schweizerische Volksfreund> lobend dusserte,
nahm die 1873 gegriindete konservative <Allgemeine Schweizer Zeitung>187
gleichentags sehr kritisch Stellung!88.

Zur Diskussion und Verabschiedung seiner Stellungnahme zum
Gesetzesentwurf lud der Lehrerverein alle Lehrer zu einer Versammlung
ein. Nach vier Stunden intensiver Diskussion zeichnete sich noch keine
Losung ab: Die Meinungen unter den 60 Anwesenden waren so kontrovers,
dass es zwei weitere Versammlungen brauchte, um zu Beschliissen zu
kommen. Die Zeitungen berichteten sehr ausfiihrlich. Einig war man sich,
dass esweiterhin einen staatlichen Religionsunterricht brauche. Mehrheit-
lich abgelehnt wurde die Verlingerung der gemeinsamen Schulzeit. Die
Primarschule solle bloss vier Jahre dauern, sonst bleibe zu wenig Zeit fiir
den Erwerb der Fremdsprachen. Von der Einheitssekundarschule wollte
cine deutliche Mehrheit nichts wissen. Dies veranlasste die 22-kopfige
Minderheit von freisinnig orientierten Lehrern, die Versammlung zu ver-
lassen und eine eigene Vereinigung zu griinden!®’.

Das Erzichungsdepartement erhielt bis Ende August 1877 insge-
samt 25 Eingaben, die prominentesten von zwei Schulmannern, die sich
jeweils als Stimme grosserer Gruppen in gedruckten Broschiiren zu Wort
meldeten. Der aus Wiirttemberg stammende Freisinnige Gottlob Johann
Koch (1831—-1897), Lehrer an der Tochterschule, sah in Kleins Entwurf
die Wende von der aristokratischen zur demokratischen Erzichung. Der
Einzelne miisse sich dem Ganzen nicht unterwerfen, er habe ein Recht auf
Mitwirkung!®?. Die Gliederung der Schullaufbahn folge nicht mehr stin-
disch-sozialen Vorgaben, sie behandle alle gleich und sei ausschliesslich
pidagogisch begriindet. Nicht das Herkommen sei fiir die Schuleinteilung
der Kinder massgebend, sondern einzig die Fahigkeiten!”!. Demgegen-
iber lehnte der renommierte Altphilologe und Gymnasiallehrer Theodor
Pliiss!?? (1845—1919) den staatlichen Eingriff in die stindische Prigung der
Schule als unerwiinschte Gleichmacherei ab. Die Unentgeltlichkeit des
Unterrichts hatte zur Folge, dass «Unberufene» in die hohere Bildung
dringten. Weil sie nicht an entsprechende Berufsmoglichkeiten kimen,
seien sie letztlich zur Unzufriedenheit verurteile!?3. Die hohere Bildung
miisse idealistisch, nicht realistisch sein, sie diene ausschliesslich der Per-
sonlichkeit, nicht der Vorbereitung auf die Berufswelt oder dem sozialen
Aufstieg. Mehr Realismus im Unterricht werde «die Gemuter nicht einigen,
sondern trennen, den Kampf ums Dasein nicht humaner, sondern rea-
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ler, erbarmungsloser machen». Pliiss bekennt sich zur patriarchalischen
Ordnung und lehnt den Wettbewerb in Schule und Gesellschaft ab. «Nicht
die Verschiedenheit des Wissens trennt die Menschen, sondern das ent-
gegengesetzte Wollen: das gleiche Wissen aber wird bloss die Waffen fiir
beide Parteien in gleicher Weise scharfen.»'%* An der Privilegierung des
Stadtburgertums will Pluss nicht ritteln.

Freisinnige Bruchlandung, Abwahl Kleins

Noch vor der weiteren Beratung des Schulgesetzes ging die drejjahrige
Legislaturperiode zu Ende. Die Neuwahl des Grossen Rates im Frithjahr
1878 ging mit einer faustdicken Uberraschung aus: Die Freisinnigen wurden
deutlichvon den Konservativen geschlagen. Diese erhielten 64 von 130 Sit-
zen und damit 10 mehrals die Freisinnigen. Klein und der Freisinn wurden
in ihrem Machtanspruch zuriickgewiesen und erhielten eine Quittung fiir
die kompromisslose Schul- und Bildungspolitik. Fiir diese Interpretation
spricht, dass die nichsten Wahlen die Verhiltnisse wieder kehrten, das
Interregnum beendeten und dass der Freisinn bis zur Einfiihrung des
Proporzwahlverfahrens 1905 tiber eine Mehrheit der Sitze im Grossen Rat
verfugen sollte!'?%. Den Bogen endgiiltig tiberspannt hatte Klein, als er 1875
mit Hilfe der freisinnigen Regierungsmehrheit den Berliner Reformtheo-
logen Paul Wilhelm Schmidt (1845—1917) entgegen dem Gutachten der
Fakultit und dem Antrag des Erzichungsrats handstreichartig auf einen
frei gewordenen Lehrstuhl fiir Theologie hievte. Dieser schaffte es spi-
ter allerdings zum Rektor der Universitit, in den Erziehungsrat und in
die Inspektion des Gymnasiums'®. In der dreijihrigen Legislaturperiode
hatte Klein viele vor den Kopf geschlagen: die alten Familien durch seinen
Versuch, die Volksschule auf Kosten des Gymnasiums auszuweiten, die
Universititsangehorigen durch die Idee, die Unentgeltlichkeit der Volks-
schule durch die Schliessung der Universitit zu finanzieren, einen grossen
Teil der protestantischen Mehrheit durch die Berufung Schmidts sowie die
vorgeschlagene Abschaffung des Religionsunterrichts an der 6ffentlichen
Schule und last but not least auch die katholische Minderheit durch seine
feindliche Haltung zur Katholischen Schule. Im Kleinbasel, wo die meisten
katholischen Arbeiter wohnten, resultierte ein grosser Stimmenverlust!%7.
Die wieder erstarkten Konservativen nutzten im neu gewahlten Parlament
schonungslos ihre Mehrheit, indem sie «den gehassten Fiihrer ihrer Geg-
ner»'% abwihlten und durch ihren Parteiginger, den Zivilgerichtsprasi-
denten Paul Speiser, ersetzten. Damitlegten sie das Schliisseldepartement
in die Hinde eines Juristen und Wirtschaftsfachmanns!?.

Die freisinnigen Bildungsreformer hitten gewarnt sein konnen, sie
ercilte ein dhnliches Schicksal wie ihre Ziircher Vorbilder 1839, rund vierzig
Jahre frither. Damals wurde die freisinnige Vorherrschaft durch den kon-
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servativen <Zuriputsch> beendet, vor allem weil die lindliche Bevolkerung
den christlichen Glauben durch die laizistische Volksschule und liberale
Lehrer bedroht sah. Eine merkwiirdige Analogie: Schon in Ziirich waren
die Emotionen bei der Berufung eines Reformtheologen (David Friedrich
Strauss, 1839) durch die freisinnige Regierung hochgekocht. Wie Klein
musste schon Ignaz Scherr in Ziirich als prominenter Vater des Schul-
gesetzes mit seiner Abwahl bezahlen. Scherr wurde als Seminardirektor
entlassen und verliess den Kanton. Das konservative Zwischenspiel dau-
erte allerdings in beiden Fallen nur wenige Jahre.

Speisers Vermittlungsvorschlag

Nach Amtsantritt lud der neue, junge Departementsvorsteher den Er-
ziechungsrat noch vor den Sommerferien zur Beratung des Schulgesetz-
entwurfs ein, nachdem er sich mit dem Rektor des Gymnasiums, Fritz
Burckhardt-Brenner?? (1839—1913), seinem «Privatexperten», vorbespro-
chen hatte2?!. In den vierzehn Sitzungen prallten alte und neue Schul-
welt aufeinander. Wihrend der freisinnige Professor Hermann Kinkelin20?
(1832—1913) die Schule so gestalten wollte, dass sie die «Erwerbs- und Exis-
tenzfihigkeit» anzuheben vermochte, war fiir den konservativen Altbiir-
germeister Carl Felix Burckhardt-VonderMiihll (1824-1883) die religiose
Erzichung noch immer die wichtigste Aufgabe der Schule. Diese solle
nicht gebildete Menschen produzieren, sondern solche, die «gedeihlich»
zusammenwirken konnten. Nicht die geringste Chance im Erziehungsrat
hatte die Weiterfithrung des einheitlichen Schulwegs nach der Primar-
schule, sodass eine Umarbeitung des Entwurfs notigwurde?®, die ihrerseits
wieder im Detail beraten wurde.

In elf Sitzungen von Oktober bis Dezember 1879 befasste sich der
Gesamtregierungsrat mit dem bereinigten Entwurf. Am 19. Januar 1880
legte er seinen bereinigten Gesetzesentwurf und seine Uberlegungen —
in Basel damals wie heute <Ratschlag> genannt (entspricht der Botschaft
des Bundesrates) — dem Grossen Rat zur Entscheidung vor. Auf einen
Zweckparagrafen wurde vermutlich aus taktischen Griinden vollstindig
verzichtet.

Es blieb mit Hinweis auf das Verbot der Kinderarbeit bis zum 14. Al-
tersjahr im eidgendssischen Fabrikgesetz bei der Verlingerung der Schul-
pflicht von sieben auf acht Jahre. Die Primarschule wurde in ithrer Dauer
zwarvereinheitlicht, aberbloss aufvier, und nicht auf fiinf Jahre. Die thmals
Freund des Gymnasiums «unliebsame» Verlingerung der Knabenprimar-
schule hielt Speiser fiir eine ratsame Konzession an die neue Zeit?’*. Von
einer einheitlichen Sekundarschule wollten Speiser und die neue Mehrheit
im Regierungsrat nichts wissen: Man solle nicht zusammenzwingen, was
«naturgemass auseinander strebt»2%5. Ein lingeres Zusammenbleiben sei

96



4

als «Notbehelf» in «Bauernkantonen» akzeptabel, nicht jedoch im Stadt-
kanton. Ausserdem sei das Pflichtfach Latein fiirs Gymnasium konstitutiv
und diirfe nicht um weitere Jahre verkiirzt und durch ein Fakultativfach
ersetzt werden. Nach der Primarschule sollten die Jungen in einen prakti-
schen (Sekundarschule), einen wissenschaftlichen (Realschule mit Maturi-
tit) und in einen humanistischen Bildungsgang (Gymnasium mit Maturitit)
aufgeteilt werden, die Madchen in Sekundarschule (fiir Grundanspriiche)
und Tochterschule (fiir hohere Anspriiche). Im gleichen Jahr (1880) entsteht
die erste eidgendssische Maturititsordnung, die formell bloss den Zugang
zur Medizinalpriifung eréffnet. Latein- und Griechischkenntnisse werden
vorausgesetzt. Fiir Schulentlassene, die keine weiterfithrende Schule be-
suchen, konnen Fortbildungsklassen und -kurse angeboten werden.

Das Basler Schulgesetz sicht vor, dass es Sache der Eltern ist, auf-
grund der Schulziele tiber die Schulwahl im fiinften Schuljahr zu entschei-
den. Von der Sekundarschule heisst es zum Beispiel, sie solle «die Schiiler
aufnehmen, fiir welche ein einfacher, nicht tiber das schulpflichtige Alter
hinausgehender Lehrgang in Aussicht genommen wird»2%. Fur alle Paral-
lelangebote gilt als einzige Aufnahmebedingung der erfolgreiche Besuch
der vierten Klasse der Primarschule.?” Die spezifische Eignung wird in
keiner Weise tuberpriift. Darum entsprach die Schiilerverteilung auf die
Mittelschultypen in den folgenden Jahren weiterhin grossmehrheitlich der
sozialen Schichtung der Elternschaft.?® Diese wird fiir die unmittelbar
vorangehenden Jahre ausschnitthaft 1880 in einervon einem Lehrerin den
Basler Nachrichten??” veroffentlichten Tabelle der Empfanger fiir Schiiler-
tuch in den weiterfiihrenden Knabenschulen erkennbar:

l EMPFANGER SCHULERTUCH IN WEITERFUHRENDEN KNABENSCHULEN

l I Biirger der Stadt Basel* | Empfanger von Schiilertuch*
| (humanistisches) Gymnasium I 72 % | 1-2 %

I Realgymnasium (neu: Realschule) | 50 % | 13 %

l Realschule (neu: Sekundarschule) I 17 % [ 70 %

*Durchschnitt der letzten vier Jahre

Die nichste Statistik zeigt, wie die Verteilung auf die weiterfithrenden
Schulen sich in den folgenden Jahren durch den Zufluss von Unterschicht-
familien verindert, 1884 durch Auflosung der Katholischen Schule, 1915
durch die starke Zuwanderung zu Beginn des neuen Jahrhunderts?!°.

[ANTEIL SCHULER UND SCHULERINNEN FUNFTES BIS ACHTES SCHULJAHR

l KNABEN | MADCHEN

| Sekundarschule | Realschule l Gymnasium | Sekundarschule | Tochterschule
| 1881-1885 | 56 % | 27 % |17 % | 76 % | 24 %
| 1884-1892 | 63 % | 23,5 % | 13,5 % | 79,5 % | 20,5 %
| 1915 | 71 % | 20 % | 9% | 82 % | 18 %
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Weil der Ubertritt von einer Stufe in die nichste nicht gesetzlich gesteuert
wird und jede Schule eine unverbundene Einheit darstellt, bleibt der Schule
zur Durchsetzungihrer Leistungserwartung bloss das Remotionsrecht, das
Recht, Lernende mit ungentigenden Leistungen nicht zu versetzen. Das
Ergebnis war eine extrem hohe Quote an tiberalterten, mehrfach sitzenge-
bliebenen Schiilern und Schiilerinnen. Bei der Beendigung der Schulpflicht
war eine Mehrheit der Schulabginger aus der Sekundarschule nicht bis
in die letzte Klasse gekommen?!'!, was spiter Schulreformer auf den Plan
rufen sollte (vgl. S. 185fT).

Aufein Schulgeld wurde in allen Angebotenwihrend der Schulpflicht
verzichtet, anders als im Entwurf Klein jedoch nicht beim Besuch der h6he-
ren Schulen. Stipendien sollten deren Besuch erleichtern. Entscheidende
Anderungen der Vorlage Kleins betrafen Religionsfragen: In den ersten
sechs Schuljahren sollen die Klassenlehrer den fakultativen Religionsunter-
richt mit Schwerpunkt biblische Geschichte iibernehmen, in den folgenden
Jahren sei der Religionsunterricht Sache der Konfessionen. Das Damokles-
schwert tiber der Katholischen Schule wurde aus dem Gesetzestext entfernt.
Uber das in der Bundesverfassung festgelegte Jesuitenverbot hinaus solle es
kein Unterrichtsverbot fiir geistliche Personen geben (vgl. S. 109ff).

, PAUL SPEISER, DER VERMITTLER (1846-1935)

Paul Speiser-Sarasin, der den Schulgesetzentwurf seines Amtsvorgangers Klein auf-
nabm, im Sinne konservativer Posttionen entscharfle und im Grossen Rat mebrbeits-
[fihig machte, war ein glinzender, weligewandter Reprdsentant der konservativen
berrschenden Eliten. Er kam 1846 als Sobn des Stadtbiirgers Jobann_Jakob Speiser
zur Welt, der als Kaufimann und Bankier Karriere gemacht hatte. Wie sein Vater
wirkte er im Grossen Rat, engagierte sich als ebrenamtlicher Vorsteber der GGG fiir
die Selbstorganisation der Zivilgesellschafl und trat gleichzeitig fiir eine staatliche
Eisenbabnzukunfl ein. Vater und Sobn wurden vom Bundesrat als Berater beigezogen.
Paul Speiser studierte die Rechte in Basel, Gottingen, Berlin, Bonn, war als Advokat
auf Reisen tn Le Havre und London, wurde Prdsident des Zivilgerichts, ordentlr-
cher Professor fiir Zivilrecht an der Universitit und Mitglied einer ganzen Reibe
wvon Verwaltungsrdten. Im neuen Regierungsrat sass er eine Amtszeil neben seinem
Schwiegervater, dem Seidenbandfabrikanten Karl Sarasin, von dem er nacheinander
zwet Tochter beiratete. In etner spdteren Amtszeit im Regierungsrat sanierte er den
in Schwierigkeiten geratenen Staatshaushalt. Uber <viele Jabre gebirte er der Basler
Vertretung im Nationalrat an und wurde 1897 sogar als Bundesrat gebandelt. Paul
Speiser war kein konservativer Hardliner und nabm in Sachfragen off vermittelnde
Posttionen ein. 1875 widersetzte er sich der Beendigung des Ratsherrenregiments nicht.

Janner, S. 343ff, 418T; Speiser, HLS: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D4706.php / ab-
gefrage 13.6.2016




[30] Paul Speiser, weltgewandter Jurist und Staats-
mann, der den Schulentwurf seines Vorgingers
Klein aufnahm und in konservativem Sinn um-
gestaltete. Foto von Friedrich Hartmann
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Die Beibehaltung der Schulinspektionen (vgl. S. 58) begriindet der Rat-
schlag wie folgt: «Der grossen Bedeutung, die das offentliche Erzichungs-
wesen nicht nur fir den Staat, sondern auch fiir die Familien hat, ent-
spricht es, die Schulen nicht nur Beamten des Staates zu unterstellen,
sondern auch der Leitung jeder Schule eine Anzahl Manner als Vertretung
der Eltern in freiwilliger Weise teilnehmen zu lassen [...].»?!2 Auf Ebene
des Departements wirke vor allem in padagogischen Fragen neben dem
Vorsteher ebenfalls eine kollegiale Milizbehorde mit, der Erziechungsrat.
Speiser als Verfasser verhehlt nicht, dass dem Departementsvorsteher im
Vergleich mit den iibrigen Departementen enge Grenzen gesetzt seien
und die Kompetenzen sich tiberschnitten. Dem Erzichungsrat nicht zur
Entscheidungvorgelegt werden rein administrative Fragen und solche, die
Mehrkosten zur Folge haben.

Die Stellung der Lehrer wird gestarke. Anders als im Entwurf Klein
erfolgt ihre Anstellung auf unbestimmte Zeit. Auf eine sechsjihrige Amts-
zeit und die Wiederwahl, wie sie fiir alle anderen Beamten, die Richter und
die Geistlichen gelten, wird mit Hinweis auf die schwierige Stellung im
Arbeitsmarkt und die nicht sehr hohe Entlohnung verzichtet.

Die Debatte im Grossen Rat

Vom 22. Mirz bis zum 21. Juni 1880 befasste sich der Grosse Rat in sieben
Sitzungen ausfiihrlich mit der Gesetzesvorlage. Die Tageszeitungen be-
richteten laufend und kommentierten die Debatte aus ihren unterschied-
lichen Positionen. Als Regierungsrat Paul Speiser die Eintretensdebatte?!?
namens des Regierungsrates eroffnete, war die Tribiine voll. Der Debatte
fern hingegen blieb sein Antipode Wilhelm Klein, der Vater der urspriing-
lichen Vorlage, trotz seiner Zugehorigkeit zum Grossen Rat.
Speiserversuchte anhand einiger Stationen nachzuweisen, dass sich
das Basler Schulwesen seit Isaak Iselins Reformvorschligen kontinuierlich
zum jetzigen Vorschlag entwickelt habe und gegeniiberanderen Kantonen
nicht zuriickgeblieben sei. Den Vorwurf, es handle sich noch immer um
Stindeschulen, wies er zuriick: Uberall schieden «Begabtere oder 6kono-
misch Bessergestellte» aus der Dorfschule, man solle «Lerneifer niche als
«vornechmen Diinkel>» diskreditieren. Vier Jahre Primarschule seien genug,
sonst kime der Latein-, aber auch der Franzosischunterricht entschieden
zu kurz. Speiserwurde von Fritz Burckhardt, dem Rektor des Gymnasiums,
sekundiert, der flir Eintreten pladierte und gegen die Gleichmacherei im
Kleinschen Entwurf zu Felde zog. Die Freisinnigen beantragten Riick-
weisung der Regierungsvorlage: Die Volksschule sei, so Hermann Kin-
kelin — wie Klein deutscher Herkunft, Mathematikprofessor, Rektor der
Realschule und spaterer Nationalrat —, Grundlage und Mittelpunkt des
Schulwesens. Die gemeinsame Schulzeit miisse langer dauern, damit die
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[31] Dieses Jahreszeugnis fiir den Drittklissler Carl
Burckhardt (1879—1960) wurde 1889 von der Kna-
benprimarschule Alban an der Sevogelstrasse
ausgestellt. Die Leistungen in den Fichern, der
Fleiss und das Betragen werden mit Noten von
1 bis 5 bewertet, wobei 1 die beste Note ist. Die
letzte Spalte gibt Auskunft iiber die Prasenz in
der Schule. Am Ende des Schuljahrs wurde Carl
in die 4. Klasse befordert.
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gesellschaftlichen Gegensitze sich moglichst wenig ausbildeten?'*. Mit
einer Zweidrittelmehrheit wurde Eintreten beschlossen, und auch die
gemeinsame Sekundarschule hatte keine Chance; sogar der freisinnige
Schulverein gab sie schliesslich preis?!>. Klare Mehrheiten gab es aber, trotz
Opposition aus dem konservativen Lager, zugunsten der Verlingerung der
Schulpflicht aufacht Jahre und — angesichts der Grenzlage Basels — gegen
Spezialklassen ohne Franzosisch.

In einer ersten Bilanz empfahl der freisinnige Staatsschreiber und
spatere Standerat Christian Friedrich Gottisheim?'® (1837—1896), ebenfalls
ein deutscher Einwanderer, in den Basler Nachrichten vom 4. April 1880 in
einer <ungehaltenen Rede> ein Stiick Schlachtfeld zu raumen und sich auf
die fiinfjahrige Primarschule und die Abschaffung des Schulgeldes zu kon-
zentrieren. Beide Abinderungsantrige scheiterten jedoch im Rat. Fiir die
funfjahrige Primarschule wurde ins Feld gefiihrt, das allgemeine Stimmrecht
verlange Bildung fiir alle, und nach vier Jahren falle der Laufbahnentscheid
fir viele zu frih; die Folge sei eine Selektion nach rein sozialen Kriterien.
Der freisinnige Regierungsprisident Rudolf Falkner?!7 (1827—1898) erntete
oho-Rufe und Gelichter unter den Ratskollegen aus dem St. Albanquartier
und dem Kleinbasel, als er ausrief: «Jetzt sucht man die Lateiner nach dem
Vermogen aus». Gymnasialrektor Fritz Burckhardt protestierte lebhaft2!8,
Das Festhalten am Schulgeld fiir die héheren Schulen mit bloss 49 zu 48
Stimmen?!” veranlasste den Schweizerischen Volksfreund — in Anspielung
auf die in Aussicht gestellten Stipendien — am Vortag?2® zur Schlussdebatte
zum Kommentar: «Der Unbemittelte soll und muss fiihlen, dass der hohere
Schulunterricht nicht ein Recht ist, das jeder Begabte ohne Unterschied
der Vermogensverhiltnisse fiir sich in Anspruch nehmen darf, sondern
eine Gnade, die man erbitten muss.» Mit diesem Beschluss stelle sich der
Rat gegen die Mehrheit des Volkes. Diese versteckte Referendumsdrohung
wirkte. Auf den letzten Metern erreichte Hermann Kinkelin mit einem Wie-
dererwiagungsantrag in der Schulgeldfrage doch noch eine Wende. Nachdem
der Rat bei der Kostenpflicht der hoheren Schulen geblieben war, kam er
ganz zum Schluss darauf zuriick und entschied, in allen Schulen auf ein
Schulgeld zu verzichten. Tags darauf??! titelten die nach einem spektaku-
liren Kurswechsel 1872222 freisinnig gewordenen Basler Nachrichten: «Ein
Ehrentag der Stadt Basel». Darunter hiess es: «Jetzt strengt eure Krifte
an im Wettkampf ums Gliick. Nicht jeder kann den ersten Preis erlangen,
aber jedem steht die Rennbahn offen.»

In einer Schulgesetzrevision war der Grosse Rat 1888 — jetzt wieder
mit freisinniger Mehrheit — bereit, auch Lehrmittel und Lehrmaterial
unentgeltlich abzugeben.
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[32] Ein Lehrer und seine Mddchenklasse haben sich
1892/93 mit ihren Schulbinken und der Wandta-
fel in der Turnhalle der 1888 eréffneten Primar-
schule St. Johann eingerichtet, vermutlich aus
Platznot. Bei den Knaben handelt es sich wahr-

scheinlich um Zaungiste. Erkennbar ist auch die
Gasbeleuchtung.
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l KONSTITUTIVE ELEMENTE DER VOLKSSCHULE

' Element L‘zmr der Einfiibrung l Einfiibrung
Volksschule: Schulen fiir Stande, Schule fiir alle, horizontale Gliederung in Altersstufen:
Schule fiir alle Kinder vertikale Gliederung Elementarschule (nach 1817), Orientierungsschule (1988),
der Schulen ganze Schulpflicht (2010)
| Schulpflicht | Lesefertigkeit | Anzahl Schuljahre (ab 1838)
I Unentgeltlichkeit ‘ Schulgeld [ Unentgeltlich: Schulbesuch (1880), Lehrmittel (1888)
Leitung Doppelleitung Kirche Staatliche Leitung: Erzichungsrat, Milizgremium iber
und Staat allen Schulen (1818), Inspektoren (Rektoren) statt
Pfarrer als Schulvorsteher (1870), Departement mit
Vorsteher (1875), Leitung Volksschule (2008)
Unterrichtsziele Religiose Erziehung Kulturtechniken und Realien (ab 1817 schrittweise),
und Lesen Religionsunterricht durch Konfessionen (1922)
Jabrgangsklassen Einzelunterricht Frontalunterricht in Jahrgangsklassen mit Leistungs-
in altersgemischten promotion (ab 1817 schrittweise), zusitzlich andere
Klassen Unterrichtsformen und Lerngruppen (ab 1960er-Jahre
und spiter)
Schulbausbau Ehemalige Kloster Staatlicher Schulhausbau, funktionale Architektur
und Pfrundhiuser und Innenausstattung (1822 und ab 1874)

Das erste umfassende Schulgesetz aus historischer
Distanz

Das Gesetzvon 1880 markiert die tiefste Zasurin der Basler Schulgeschichte,
den Beginn des modernen Schulwesens, und beendigt die Verspatung auf
die regenerierten Kantone. Schulbildung ist zur zentralen Staatsaufgabe
geworden und wird in einem alle Schulen umfassenden Gesetz nach ein-
heitlichen Grundsitzen gestaltet. Die Trigerschaft liegt jetzt endgiiltig beim
Staat; damitist die Verlagerung von der Kirche zum Staat, die 1817begonnen
hat (vgl. S. 56), abgeschlossen.

Der Besuch aller Schulen unter Einschluss der hoheren Schulen
ist unentgeltlich und theoretisch offen fiir alle Kinder. Geblieben ist
allerdings die fast vollstindige Trennung der Geschlechter, zum Nachteil
der Miadchen. Ihnen bleibt der Zugang zur Maturitit und zur Universi-
tat weiterhin verschlossen. Die Erklirung der Schulpflicht 1838 war ein
erster Schritt im Ubergang von Standesschulen zu allgemeinen Schulen.
Mit der Unentgeltlichkeit des Schulbesuchs folgt ein wichtiger zweiter
Schritt. In der einheitlichen Primarschule erhalten nun alle Kinder eine
gemeinsame Grundbildung. Sie ist erstmals als echte Volksschule ge-
staltet. Ihre im schweizerischen Quervergleich minimale Dauer von vier
Jahren (gegeniiber mehrheitlich sechs Jahren) ist der starken Tradition
des Gymnasiums geschuldet. Die zweite Hilfte der Pflichtschulzeit wird
von den beiden hoheren Schulen dominiert. Die Sekundarschule wird es
nicht schaffen, Alternative und Heimat fiir Biirger- und Arbeiterkinder

Zu sein.
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Der Verzicht auf eine gesetzliche Selektion fiir die hoheren Schulen im
Sinne eines meritokratischen Prinzips, der Belohnung guter Leistung, hat
zur Folge, dass die Herkunft als Kriterium weiterhin die Leistungsauslese
beeintrichtigt. Die sich daraus ergebende Remotions- und Uberalterungs-
problematik tritt im 20. Jahrhundert immer deutlicher in Erscheinung und
wird zum Keim der Forderung nach Totalrevision (vgl. S. 186).

Schulbildung ist jetzt noch deutlicher Wissensvermittlung. Sie ver-
mittelt den Kindern, vorab den Jungen, das Riistzeug fiir eine im Zeichen
der Industrialisierung verinderte Berufswelt; deswegen die Differenzie-
rung in den hoheren Schulen. Sie qualifiziert die minnliche Jugend mit
Schweizer Biirgerrecht zur Teilhabe an der fundamental gestarkten De-
mokratie und steht damit im Gegensatz zum Gehorsamsgebot im Obrig-
keitsstaat. Vor allem die Volksschule leistet als soziale Klammer in einer
Zeit starker Immigration einen wichtigen Beitrag zur Integration der zu-
gewanderten Bevolkerung.

Der Vorschlag Speisers erwies sich als tragfahiger Kompromiss, of-
fenbar auch in den Augen der freisinnigen Nachfolger???, denn das Gesetz
blieb 49 Jahre in Kraft. Es gab keine Versuche von konservativer Seite, die
Innovationenwieder in Frage zu stellen. Eine stindige Streitfrage hingegen
blieb bis ins 21. Jahrhundert die Linge des gemeinsamen Unterrichts und
der richtige Selektionszeitpunkt.

Mit dem neuen Gesetz wuchsen das Bewusstsein fiir die Bedeutung
der offentlichen Schule und die Notwendigkeit, sie den Bediirfnissen ent-
sprechend weiterzuentwickeln, sowie die Bereitschaft, die notwendigen
Finanzmittel bereitzustellen. Das Gesetz war in den kommenden Jahr-
zehnten Grundlage fur beispiellose Investitionen in Schulbauten.
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VERGLEICH DER SCHULSYSTEME BASEL-STADT (VEREINFACHT)

i VOR 1880

|ALTER

|KNABEN

| MADCHEN

LANDSCHULEN

Fortbildung

Realschule
4 Jahre

Obere
Realschule
3—4 Jahre

Real-
gymnasium
5 Jahre

Pidagogium
3 Jahre

Gymnasium
6 Jahre

| 6,7

Primarschule
3 Jahre

Sekundar-
schule
3 Jahre

Fortbildung

Tochterschule
4 Jahre

Primarschule

4 Jahre

Halbtagsschule

2 Jahre

Primarschule
6 Jahre

|AB 1880

LALTER

|KNABEN

MADCHEN

Fortbildung

Obere
Realschule
4 Jahre

Oberes
Gymnasium
4 Jahre

Fortbildung

Fortbildung

Obere Tochterschule

2 Jahre

Sekundar-
schule
4 Jahre

Untere
Realschule
4 Jahre

Unteres
Gymnasium
4 Jahre

Sekundar-
schule
4 Jahre

Untere
Tochterschule
4 Jahre

Primarschule
4 Jahre

Primarschule
4 Jahre

| ENTWURF WILHELM KLEIN 1877

|ALTER

|KNABEN

MADCHEN

Industrie-
schule
2—-4 Jahre

Gymnasium
4 % Jahre

Tochterschule
4 Jahre

Sekundarschule
3 Jahre

3 Jahre

Sekundarschule

| 6,7

Primarschule
5 Jahre

Primarschule

5 Jahre

Unterlegte Schulen = Volksschule
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