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Zu diesem Buch

Einmal mehrhat das GGG Neujahrsblatt, das heisst die Kommission, die sich

der Herausgabe dieser aus der Basler Historiografie nicht mehrwegzudenken-
denReihe widmet, die Freude, eine spannende Arbeit publizieren zu diirfen.
Pierre Felder hat sich der Basler Volksschule angenommen, eines Themas,
das er aus verschiedenen Funktionen und Perspektiven seines Lebens und

seiner beruflichen Laufbahn kennt, angefangen mit seiner eigenen Schulzeit

und zum Schluss als Leiter der Volksschulen im Erzichungsdepartement. Da

er auch langjihriges Mitglied der Neujahrsblattkommission ist, haben wir
die Entstehung dieses Werks iiber die Jahre begleiten diirfen.

Alle wissen viel iiber die Schule. Fiir manche bedeutet die Schulzeit
dieersten Erinnerungen, die mit der Zeit nicht schwicher, sondern oft noch
eindriicklicher prasent sind. Die meisten kommen auch im spateren Leben
wieder mit der Schule in Verbindung; als Lehrer, Politikerinnen, Eltern.
Jeder und jede hat eine eigene Meinung dazu, was die Schule leisten solle
und wo sie sich mehr oder gar nicht einzumischen habe. Argumentiert
wird oft damit, dass das immer schon so war, frither besserwar, schon lange
ganz anders hitte gemacht werden sollen oder angesichts der jetzigen
Entwicklungen ganz anders gemacht werden miisse. Ein solches Thema
trittsicher zu behandeln, erfordert von den Forschenden grosse Sorgfalt
bei der Formulierung wie auch bei der Auswahl der Erzihlperspektiven,
um die gesteigerten Erwartungen all dieser «Spezialisten> zu erfiillen.

Schulgeschichte lisst sich nicht linear chronologisch erzihlen, weil
die verschiedenen Themen, die dabei zur Sprache kommen (Lehrerstatus,
Turnen, Fremdsprachen, Midchenerziehung etc.), sich nicht parallel ent-
wickelt haben. Der Autor hat sich darum bemuht, durch interne Verweise
dort Zusammenhinge herzustellen, wo die Chronologie andere Logiken
setzt, und mit Tabellen tibersichtlich Entwicklungen und Vergleiche zu-
sammenzufiigen, wo ein solcher Uberblick das Verstindnis erleichtert.

Schulgeschichte lisst sich auch nicht unabhingig von den Entwick-
lungen des Staatswesens, das die Schulen trage, erzihlen. Wer wie lange zur
Schule gehen soll, ob unentgeltlich oder gegen Entgelt, ganz abgesehenvon
den Lernzielen selbst, ist immer eine hochst politische und auch volkswirt-
schaftliche Frage gewesen. Felder hat es wunderbar verstanden, mit seiner
Schulgeschichte auch eine Stadtgeschichte zu erzihlen.

Schulgeschichte umfasst aberauch die tausend Geschichten der Be-
teiligten selbst; der Kinder, Lehrer, Eltern. Auch diese kommen in Felders
Darstellung zu Wort. In durch Kursivschrift ausgezeichneten Kisten finden



wir durch das ganze Buch hindurch Kurzbiografien oder Selbstzeugnisse
dieser Akteure, die durch die individuelle Sicht auch die Perspektive der
Leser und Leserinnen erweitern.

Die grossziigige Gestaltung, die den Bildern optimale Aussagekraft
gewihrt, hat eine parallele Schulgeschichte in Bildern ermoglicht, wihrend
das Sach- und das Personenregisterwie auch die chronologische Ubersicht,
die dem Text vorangestellt ist, einen ersten Schnellzugang erlauben.

Es ist der Kommission eine grosse Freude, dieses Buch, das eine
wichtige Liicke in der Basler Geschichtsschreibung fiillt, der Leserschaft
tibergeben zu dirfen.

Doris Tranter
Prisidentin der Kommission zum GGG Neujahrsblatt



Geleitwort
vom Vorsteher des Erzichungsdepartements

Die vorliegende Geschichte der Volksschule wurde vom Erziehungsde-
partement weder geplant noch bestellt; sie ist ein unerwartetes Geschenk,
wertvoll, weil Ergebnis sorgfaltiger Nachforschungen. Auf die Lektiire war
ich darum sehr gespannt. Pierre Felder prisentiert die Entwicklung der
Volksschule nicht als Wegstrecken eines mithsamen, aber zielgerichteten
Aufstiegs, schon gar nicht als wehmiitigen Riickblick auf gute alte Zeiten,
vielmehr als Journal einer Berg- und Talfahrt in uniiberschaubarem Ge-
linde. Auf mehr als zweihundert Jahren Suche nach der guten Schule
wurden Phasen von Konsens in Schulen und Gesellschaft immer wieder
durch heftigen Streit unterbrochen.

Nach der Entdeckungsreise im Buch hat die Volksschule fiir mich
historische Tiefe erhalten. Aufihre Gegenwart fallt dadurch ein Licht, das
vieles plastisch hervortreten und verstindlicher werden lasst. Als Departe-
mentsvorsteher stehe ich gleichsam auf den Schultern von 15 Vorgingern
und einer Vorgingerin, die lange Vorgeschichte nicht mitgezahle. Vielleicht
sehen auch Sie sich nach der Lektiire als Glied einer langen Kette, sei es
als Lehrperson, als (chemaliges) Schulkind, als Eltern oder in mehreren
Rollen. Vieles aus der Vergangenheit kommt Thnen bekannt vor, etwa das
Bemiihen um Integration der Heranwachsenden und der Kampf um Bil-
dungschancen fiir alle, anderes vermutlich dusserst fremd, zum Beispiel
die lange Herrschaft der Kirche oder die Strafpraktiken der Schulmeister.
Heute ist die Ausstattung der Schule besser als je zuvor, aber der Auftrag,
den die Schule zu bewiltigen hat, war noch nie so umfassend. Schulgesetz,
Pidagogik und Lehrbiicher sind wichtig, aber am Schluss zihlen vor allem
der Unterricht und der gelebte Schulalltag. Damals wie heute geht es um
junge Menschen, wie sie uns auf dem Umschlag frontal entgegensehen.

Regierungsrat Conradin Cramer
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Einleitung

Anders als in den meisten Kantonen ist im Basler Schulgesetz erst seit
2008 von der Volksschule die Rede. Woher also die Berechtigung, eine

Geschichte der Basler Volksschule vorzulegen und mit dieser im 17. Jahr-
hundert einzusetzen? Volksschule heisst zunichst «Schule fiir das Volk>
und meint die obligatorische Schule, die alle Kinder erfasst, weil alle ein

Recht auf Bildung haben. In diesem Sinne ist Volksschule das Gegenstiick
zur Standesschule fiir die Sohne aus besseren Familien. Diese beruht auf
Vorrechten und begriindet Vorrechte. Volksschule heisst aber auch <Schule

des Volkes> im Sinne einer Trigerschaft und ist an die demokratischen

Mitbestimmungsrechte der Biirger und Biirgerinnen gebunden. In Basels

Schulgesetz taucht der Begriff Volksschule — mit fiinfzigjihriger Verspi-
tung auf den Vorreiter Ziirich — zum ersten Mal in Wilhelm Kleins ge-
scheitertem Entwurfvon 1877 auf. Seine Volksschule sollte fiir alle Pflicht
und Gewinn sein und auf Mehrheitsentscheiden beruhen, sofern manvom

fehlenden Frauenstimmrecht absicht. Faktisch besteht eine Volksschule

im dargestellten zweifachen Sinne seit 1880, auch wenn der Begriffin den

Schulgesetzenvon 1880 und 1929 nichtverwendet wird, weil nicht eindeutig

geklartist, welche Schulen iiber die Primarschule hinaus dazugehoren. Die

zweite Schulstufe ist tiber mehr als hundert Jahre Konfliktzone.

Die Wurzeln der Basler Volksschule reichen weit hinter das Jahr 1880
zuriick bis in die nachreformatorische Zeit, als die Staatskirche obrigkeit-
liche Schulen fiir Untertanenkinder in Stadt und Land aufzubauen begann,
in denen das Lesen und der Gehorsam gegen Gott und Obrigkeit gelehrt
wurden. Weitere Etappen auf dem Weg zur Volksschule bildeten die Ideen
der Aufklarung, die allmihliche Verweltlichung des Schulprogramms und
der Leitung im 19. Jahrhundert, die 1838 eingefiihrte Schulpflicht und der
Verzicht auf das Schulgeld 1880. Seit mehr als 200 Jahren ist <Volksschule»
Programm, der Versuch, immer neuen Gruppen den Zugang zu einer
Bildung zu eréffnen, die immer umfassender wird: den Arbeiterkindern,
den Madchen, den Migrationskindern und jenen, die mit Behinderungen
heranwachsen.

Wer vom Herkommen weiss, versteht auch die eigene Gegenwart
besser. Diese Hoffnung gilt auch im Hinblick auf die Volksschule, und
zwar gleichermassen fiir Lehrpersonen, Schulleitungen, Behorden und
Politikangehorige sowie interessierte Eltern und Lernende. Theoretisch
betrifft das Thema jede und jeden, weil uns kollektive identitatsstiftende
Erfahrungen in der Volksschule verbinden. In Sachen Schule konnen alle
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mitreden. Darum wird viel und emotional um die Schule gestritten — im
Schulhaus, am Stammtisch und im Rathaus. Gerade in einer Zeit, in der die
Schule von einem beispiellosen Wandel ergriffen scheint und den Alteren
fremd zu werden droht, kénnte der geschichtliche Blick auf Kontinuititen
und Briiche die Orientierung erleichtern. Er hilft uns, Schule von heute
als etwas Gewordenes zu verstehen. Generationen von Lehrenden und
Lernenden haben dazu beigetragen und der Wandel der Zeiten.

Ein Beispiel gefillig? 2008 hat ein strenggliubiges muslimisches
Ehepaar sich geweigert, seine beiden Tochter in den gemischtgeschlechtli-
chen Schwimmunterricht dervierjihrigen Basler Primarschule zu schicken,
weil es sich fiir die Schamerziehung der Midchen verantwortlich fiihlte.
Es wurde von den Schulbehorden wegen Missachtung der Schulpflicht
gebiisst. Gerichte bis Strassburg billigten die Sanktion. Ein Beleg da-
fiir, dass heute Elternrechte weniger gelten? Symptom fiir fragwiirdigen
Multikulturalismus? Oder Ausdruck wachsender Intoleranz gegentiber der
muslimischen Minderheit angesichts der islamistischen Bedrohung? Der
Blick in die Vergangenheit bringt Uberraschendes zutage. Der Konflikt ist
nicht neu. Vergleichbares hat sich schon 1931 ereignet, als Vertreter des
katholischen Klerus und der katholischen Kirchgemeinde den Besuch von
Schulklassen im neuen geschlechtergemischten Familienfreibad Eglisee
fir unzulassig erklarten. Der Vorfall zeigt, dass die Integration der katho-
lischen Zuwanderer noch in der dritten und vierten Generation nicht ab-
geschlossen war. Umgekehrt hatte die evangelische Mehrheit in derselben
Zeit Mithe mit der konfessionellen Neutralitit einer Schule, in der alle in
der Bevolkerung vertretenen Religionen und auch die Religionslosen eine
Heimat finden sollten. Nach einer emotionalen Volksabstimmung wurde
1934 das Rechtder Lehrpersonen, den Unterricht mit einem Gebet zu eroff-
nen oder abzuschliessen, im Schulgesetz verankert, wo es erst 2008 wieder
verschwand. Dieses Schulgebet war eine Kampfansage an den <sozialisti-
schen> Erziehungsdirektor und gleichsam ein letztes Wetterleuchten, das
anjene ferne Zeit erinnerte, als die Schulmeister Theologen sein mussten
und das Beten und das Lesen religioser Texte den wichtigsten Lernstoffin
der Gemeindeschule darstellte. Bis die modernen Ficher an dessen Stelle
getreten waren, dauerte es noch bis gegen die Mitte des 19. Jahrhunderts.
Und erst 1870 wurden die reformierten Pfarrer als Schulvorsteher durch
staatliche Inspektoren ersetzt. In diesem Licht betrachtet, ist der Konflikt
von 2008 das jiingste Glied in einer langen Kette.

Die Beispiele zeigen, laufend greifen externe Krifte in die Schul-
geschichte ein, 2008 die muslimische Einwanderung und die Angst vor
islamistischen Anschligen, in den 30er-Jahren das durch die Achsenmichte
aufgeheizte politische Klima in ganz Europa. Schon der kurze Streifzug in
die Bezichungsgeschichte zwischen Schule und Religion macht erkenn-
bar, in welchem Ausmass die Institution Schule mit der Stadtgeschichte
und der allgemeinen Geschichte verwoben ist. Die Trennung der beiden
Basel, die Demokratisierung, Industrialisierung und Immigration, diese
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und viele andere Ereignisse und Entwicklungen tauchen als wichtige Fak-
toren in der Schulgeschichte auf. Nur vor diesem Hintergrund wird die
Schulgeschichte iiberhauptverstindlich, erst recht, seit der moderne Staat
Schule als zentrale Aufgabe ansicht. Dass die Schule scheinbar immer
neue Aufgabenfelder entdeckt, etwa Vorbereitung auf die Erwerbswelt,
soziale Integration, die Kenntnis der Lokalsprache, Kinderbetreuung in
der Freizeit, ist in Wirklichkeit ein Reflex auf die wachsenden Anspriiche,
die die Gesellschaft an sie stellt.

Epochen des Beharrens und der Stagnation wechseln mit Zeiten
beschleunigter Entwicklung. Hektische, konfliktgeladene Jahre werden
von Phasen des Konsenses und der Stabilitit abgelost. Auf starkes Kinder-
wachstum folgt ein Zyklus mit schrumpfenden Schiilerzahlen. Trotz gleich
bleibender Grundkonstellationen: Wer Anfang und Ende dieser Geschichte
vergleicht, wird feststellen, wie wenig Schule Wiederkehr des Gleichen ist.
Der Weg vom armen Schulmeister, der unter beklagenswerten Verhiltnis-
sen Schule geben musste, zu den anerkannten Lehr- und Fachpersonen
von heute ist weit. Die Schule hat sich von Grund auf verindert, wenn
auch sehr langsam. Mit diesem Buch wird jedoch kein Jubeljahr gefeiert,
hiufig der Anlass fir die Geschichtsschreibung von Schulen. Der Chronist
nimmt keinen stillschweigenden Auftrag wahr, die Volksschule von heute
als vorldufigen und glicklichen Endpunkt von Etappen zu verstehen, die
im Riickblick den Eindruck vermitteln, als waren sie von unsichtbarer Hand
gelenkt worden. Manchmal hitte es auch ganz anders kommen konnen.
Ende der 8oer-Jahre des letzten Jahrhunderts suchten die Kantone Bern
und Basel-Stadt, beide mit vier Jahren Primarschule, ein Schulmodell, das
die Kinder nicht schon mit zehn Jahren in verschiedene Bildungswege
trennt. Man hatte dieselben Losungsansitze vor Augen. Aber dann ent-
schied sich Basel-Stadt fiir eine dreijahrige Orientierungsschule und Bern
fur die sechsjihrige Primarschule. Die Nachwirkungen haben uns heute
eingeholt. Ob Umwege ihren Sinn haben? Haben die Lehrpersonen an der
Basler Reformschule gelernt, besser mit heterogenen Klassen umzugehen?

Als Zeitzeuge und Beteiligter hat der Autor als ehemaliger Lehrer,
Lehrerbildner und spiterer Leiter Volksschulen Insiderkenntnisse. Das
erleichterte den Einstieg, hat aber auch seinen Preis. Er musste sich die
Distanz erst zu eigen machen. Fiir die jiingste Vergangenheit potenziert
sich das Problem, weil der gelebte Augenblick letztlich im Dunkeln bleibt.
Bei allem Bemithen um Objektivitit — Erzidhlen lebt von der personlichen
Wahlvon Schwerpunkten und ihrer Verkniipfung zum Narrativ, dabei fiihrt
eigenes Erleben und Denken die Hand des Schreibers. Chronologie ist zwar
das wichtigste Ordnungsprinzip, aber manchmal gewinnen Verstindlich-
keit und Anschaulichkeit, wenn einzelne Themenstringe herausprapariert
und als synchrone Liangsschnitte nebeneinander prisentiert werden. Die
Menschen damals freilich hatten das volle Programm, kamen nicht in
Genuss dieser Komplexititsreduktion. Die geistig-korperliche Diszipli-
nierung der Zoglinge durch eine ausgekliigelte Schulbank und durch den
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von der Schulglocke diktierten gleichformigen Takt von Lektionen und
Pausen einerseits, und die reformpidagogische Gegenbewegung mit den
Schulkolonien fern von der stidtischen Zivilisation, dem allmahlichen
Wandel der Kleinkinderschule in den Kindergarten und dem als Befreiung
begriissten Handarbeitsunterricht anderseits, gehoren als zwei Seiten des
beginnenden 20.Jahrhunderts zusammen. Sie entfalteten ihre Wirkung
gleichzeitig.

Keine Frage, die politische und die rechtlich-administrative Seite
der Volksschule ist am besten dokumentiert. Akte der Schulgesetzgebung
und der organisatorischen Neuordnung sind die Haupt- und Staatsaktio-
nen der Schule. Manchmal geben sie neue Richtungen vor, wenn auch
nie auf einer Tabula rasa, hiufiger nehmen sie jedoch gelebte Praxis und
Impulse von unten auf. Es dominiert die evolutionire Entwicklung, haufig
ohne Abbildung in den Rechtstexten. Was sich in der Praxis nicht als an-
schlussfihig erweist, verpufft oder wird umgedeutet. Das berichten uns
auch Lehrpersonen. Was aber geht im Unterricht wirklich vor? Nur selten
gelingt der direkte Blick hinter die Schulzimmertiiren, die tiber lange Zeit
verschlossen waren. Wie Lehren und Lernen sich im Alltag abgespielt ha-
ben, wissen wir oft nicht, noch weniger ist es moglich, in Schiilerinnen- und
Schiilerkopfe zu sehen oder in ihre Herzen. Das Wichtigste lasst sich nur
ahnen, denn Lernen muss jede und jeder selbst. Hier finden Padagoginnen
und Historiker ihre Grenzen.
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Die Geschichte der Basler Volksschule im Uberblick

17. und 18.
Jahr-
hundert

Basel ist eine von stidtischen Ratsherren beherrschte Republik mit re-
formierter Staatskirche. Der Anteil der Kinder, die in den 6ffentlichen
Schulen das Lesen lernen, nimmt in Stadt und Land langsam, aber stetig
zu. Die Schulmeister stehen unter Aufsicht der reformierten Pfarrherren.
Wichtigstes Lernziel ist der Gehorsam gegeniiber Gott und der Obrig-
keit. In der Stadt gehen die Knaben und die benachteiligten Miadchen
in getrennte Schulen. Hohere Bildung ist den Knaben aus privilegierten
Familien in der Stadt vorbehalten.

1779

Isaak Iselin, Aufklirer und Griinder der Gesellschaft fiir das Gute und
Gemeinniitzige, plidiert fir eine neunjahrige Schulbildung fiir alle.

1798—1803

Nach der helvetischen Revolution plant die nationale Regierung eine
umfassende Volksbildung und ein dreistufiges staatliches Schulwesen. Es
bleibt bei den Plinen.

ab 1817

Im neu gegriindeten Kanton Basel werden Schulfithrung und Schulstoff
weltlicher. Die Lehrer werden besser auf ihre Aufgabe vorbereitet. In der
Stadtwerden Jahrgangsklassen und eine Mittelstufe eingefiihrt. Die ersten
Lehrerinnen werden angestellt.

1833

Der Streit um die Gleichberechtigung der Landbevélkerung endet mit
der Trennung von Stadt und Land. Der konservative Stadtkanton verliert
zeitweise den Anschluss an die Modernisierung der Schule in den liberalen
Kantonen.

1838

Basel-Stadt fiihrt eine sechsjihrige Schulpflicht ein.

1848

Im neu gegriindeten schweizerischen Bundesstaat besteht Niederlas-
sungsfreiheit. Die Stadtbevolkerung beginnt zu wachsen, neue Quartiere
entstehen.

1869

Eisenbahn und Industrie prigen nach und nach das Stadtbild. Im ersten
Basler Fabrikgesetz wird Kinderarbeit wihrend der Schulpflicht verboten.

1870

Die Schule wichst, neue Schulhiuser werden gebaut. Die Aufsicht geht
von den Pfarrern an vollamtliche Vorsteher, die spiteren Rektoren, tiber.
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1875

Das Ratsherrenregiment und die Vorrechte der Stadtbiirger fallen. Ba-
sel-Stadt erhilt eine demokratische Verfassung mit Gewaltenteilung und
vollamtlichen Regierungsriten. Bildung ist aus politischen und wirtschaft-
lichen Griinden wichtig geworden; das Erziehungsdepartement wird
geschaffen.

ab 1880

Das erste umfassende und moderne Schulgesetz begriindet ein Schul-
system mit vierjihriger Primarschule und anschliessender Aufteilung in
Realschule und hohere Schulen. Der Schulbesuch wird unentgeltlich. Je-
des vierte Schulkind ist katholisch. An der Schule gilt die konfessionelle
Neutralitit, und die katholische Schule wird 1884 per Volksabstimmung
geschlossen. Bis 1914 werden 30 palastihnliche Schulhduser gebaut.

ab 1886

Viele Kinder sind durch Armut und Krankheit gefihrdet. Das Schularzt-
amt, die Schulfiirsorge und weitere Schuldienste werden aufgebaut.

1888

Es werden erstmals Spezialklassen fiir Kinder mit Behinderungen einge-
richtet. Migrationsbedingt nimmt die soziale und kulturelle Heterogenitat
der Schulklassen zu.

1892

Als Partizipationsorgan der Lehrpersonen entsteht die freiwillige
Schulsynode.

1895

Aus privaten Kleinkinderanstalten werden staatliche Kindergirten.

ab 1900

Das Jahrhundert des Kindes verlangt eine Pidagogik, die vom Kind aus-
geht. Tiroffner fiir reformpadagogische Innovationen in Basel ist die 1924
geschaffene Schulausstellung als Fortbildungszentrale.

1914—18

Wegen Militirdienst der Lehrer, Truppenbelegung in Schulhiusern, Koh-
lemangels und wegen der Spanischen Grippe fillt der Unterricht oft aus.
Von Hunger und Armut bedrohte Kinder erhalten in der Schule Hilfe. In
Turnhallen werden Suppenkiichen eingericheet.

1925

Ein Lehrerseminar mit Hochschulcharakter wird gegriindet. Vorher wur-
den Lehrpersonen in Kursen ausgebildet. Viele diplomierte Lehrpersonen
kamen aber weiterhin aus anderen Kantonen.

1929

Das zweite, bis heute giiltige Schulgesetz bringt den Abteilungsunterricht
an der Primarschule und als Erginzung zu Realschule und Gymnasien
die Sekundarschule fiir Kinder mit Grundanspriichen. Ein Aufschub der
Aufteilung in die verschiedenen Schultypen misslingt.
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1939—45

Militirische Evakuierung von Schulhiusern, Vertretungen wegen Mobil-
machung, Kilteferien wegen Kohlemangels und Verdunkelung beeintrich-
tigen den Schulbetrieb. Die Schule stellt sich in den Dienst der Geistigen
Landesverteidigung.

1960er-
Jahre

In der Zeit des Wirtschaftswunders und eines erneuten starken Bevolke-
rungswachstums werden Begabungsreserven durch neue Schulangebote
und den Bau neuer Schulhiuser erschlossen. Der Unterricht wird vielseiti-
gerund die Klassen kleiner. Personlichkeitsbildung gewinnt an Bedeutung.
Indiese Zeit filltauch die Einfithrung des kantonalen Frauenstimmrechts
und der Koedukation.

1960—2008

Uber die Invalidenversicherung finanziert der Bund die Schulung von Kin-
dern mit Behinderungen in meist privaten Sonderschulen. Auch wer bis

jetzt als <bildungsunfahig> galt, wird gefordert. Schiilerinnen und Schiiler
mit Lern- und Sozialproblemen werden in Kleinklassen eingeteilt, dievom

Kanton gefiithrt und bezahlt werden. 2004 werden 11 Prozent der Schul-
kinder in Sonderklassen und Sonderschulen ausgesondert. Schon vor der
Jahrtausendwende setzt eine integrative Gegenbewegung ein.

1970€r-
Jahre

Bauwirtschaft und Industrie holen viele Italiener und Italienerinnen nach
Basel. Die Uberfremdungsinitiative von James Schwarzenbach scheitert
nur knapp. Erstmals stellen sich der Volksschule grosse sprachliche
Integrationsaufgaben.

1973

Der Gesamtschulversuch <Neue Schule> wird an der Urne verworfen. Die
Fruhselektion bleibt ein Thema.

1988—2003

Gegen den reformskeptischen Regierungsrat setzt sich eine Kommission
des Grossrats mit der Einfithrung einer leistungsgemischten Orientie-
rungsschule vom 3. bis 7. Schuljahr durch. Unterricht, Beurteilung und
Elternbeteiligung entwickeln sich. Die Umsetzung im schulpolitisch auf-
geheizten Klima wird nicht von Riickschligen verschont. An der zweijih-
rigen Weiterbildungsschule als Fortsetzung der Orientierungsschule und
Alternative zum Gymnasium besteht Korrekturbedarf.

1990€r-
Jahre

Schweizer Familienwandern ins Baselbiet ab und Familien aus Spanien, der
Tiirkei und — nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Herrschaft
— aus den Balkanstaaten ziehen zu. Nach der Jahrtausendwende hat jedes

zweite Schulkind eine fremde Erstsprache. Die sprachliche und kulturelle

Heterogenitat fordert die Schule heraus. Viele Lernende scheitern, das

zeigen die PISA-Schulleistungstests. Zu den Integrationsmassnahmen

gehort seit 2009 die Einfiihrung einer obligatorischen Deutschforderung
fir Dreijahrige mit mangelnden Sprachkenntnissen.
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2004

Das Lehrerseminar wird Teil einer Pidagogischen Hochschule der beiden
Basel. Diese fusioniert ein Jahr spiter im Rahmen der Fachhochschule
Nordwestschweiz mit den Lehrerseminaren der Kantone Aargau und
Solothurn.

2006

Durch Teilrevision der Bundesverfassung werden Bund und Kantone ge-
meinsam fiir Bildung verantwortlich. Die Volksschule bleibt Aufgabe der
Kantone. Diese sind aber zur Zusammenarbeit verpflichtet. Misslingt die
Harmonisierung, kann der Bund Vorschriften erlassen.

Der obligatorische Fremdsprachenunterricht setzt mit Franzosisch im 3.
und mit Englisch im 5. Schuljahr ein. Basel-Stadt arbeitet mit den fiinf
Kantonen an der Grenze zum frankophonen Sprachraum zusammen.

2008

Trotz der Skepsis vieler Lehrpersonen werden an allen Standorten der
Volksschule Schulleitungen mit Teilautonomie eingefithrt. Im Rahmen
der Gesetze und im Dialog mit der neuen Volksschulleitung gestalten die
Schulen ihre Entwicklung selbst. Als neue Aufgabe kommt der Aufbauvon
Tagesstrukturen dazu.

Die Verantwortung fur die Sonderpadagogik geht ganz vom Bund an den
Kanton. Neu gilt der Vorrang der integrativen Schulung. 2010 tritt Ba-
sel-Stadt dem Sonderpidagogik-Konkordat bei. Lernende mit Einschrin-
kungen werden wenn moglich mit Forderangeboten in Regelklassen ge-
schult, wenn notig weiterhin in Sonderschulen. Die Integration erweist
sich als sehr anspruchsvoll.

2010

Basel-Stadt beteiligt sich am HarmoS-Konkordat der Erzichungsdirek-
torenkonferenz und iibernimmt die neue Schulstruktur mit acht Jahren

Primarstufe einschliesslich Kindergarten sowie drei Jahren Sekundarstufe L.
Die beiden Basel fiihren beide eine Sekundarschule mit drei Leistungszii-
gen, hoher Durchlissigkeit und gleichzeitigem Ubertritt in Berufsbildung

und Mittelschulen. Die vier Kantone der Nordwestschweiz versuchen die

Harmonisierung gemeinsam anzugehen.

2013—18

Im Rahmen der Umsetzung der neuen Volksschule miissen viele Lehr-
personen die Schule wechseln. In 60 Schulumbau- und Neubauprojekten
werden 800 Millionen Franken investiert.

2015

An der Basler Volksschule tritt der von den Deutschschweizer Kantonen
geschaffene, stufeniibergreifende Lehrplan 21 in Kraft.
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[1] Johann Sixt Ringle zeigt uns das Innere des vollbe-
setzten Basler Miinsters wihrend des obligatorischen
reformierten Sonntagsgottesdienstes. In der streng
geregelten standischen Sitz- und Kleiderordnung
spiegelt sich das paternalistische Regiment der Rats-
herren, die im Hiuptergestiihl links vorne Platz ge-
nommen haben. Olgemilde von 1650
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Schulmeister und Pfarrer im Ancien Régime
(bis 1798)

Gottesfurcht und Gehorsam in den stadtischen
Gemeindeschulen

Im niedrigen, meist stickigen und tberfiillten stadtischen Schulzimmer
befinden sich uber hundert Kinder, weil die untere und die obere Klasse

im selben Raum unterrichtet werden. Tische und Binke sind nicht zum

Lehrerpult ausgerichtet, weil die Schiiler immer nur kurze Zeit einzeln

unterrichtet werden und anschliessend zum unbeaufsichtigten Lernen an

ihre Platze zuriickkehren. Der Schulmeister am Stehpiiltchen lasst gerade

einen vor ihm stehenden Anfinger das ABC aufsagen, er «verhort» ihn,
wie es damals hiess!. Er zeigt auf eine verblasste, fleckige Tafel mit dem

Alphabet an der Wand. Sein Stellvertreter, der Provisor, mit zwei lesekun-
digeren Jungen in der anderen Ecke stehend, liest monoton ein Gebet vor.
Die beiden Knaben, die offenbar zusammen nur iiber ein einziges «Nacht-
mahlbiichlein» verfiigen, versuchen den Text laut mitzulesen. Im ganzen

Raum summt es wie in einem Bienenhaus. Fast alle sagen etwas vor sich

her. Die Kinder sitzen eingezwingt zwischen den wenigen Tischen auf
langen Binken. Die Kleinen sagen jeder fur sich das Alphabet auf, soweit
sie dariiber verfligen, anhand der Lesefibel. Die Grosseren buchstabieren

die Silben eines religiosen Textes, den sie sich durch unzihlige Wieder-
holungen einprigen. Vom Inhalt scheinen sie fast nichts zu verstehen. Ein

kleines Griippchen Fortgeschrittener, die schon lesen konnen und das

Schreiben lernen, ist daran, ein paar Verse aus der Bibel abzuschreiben.
Wiederandere unterhalten sich mit ihren Nachbarn, streiten sich oder sind

mit sich selbst beschiftigt. Einzelne starren unbeteiligt vor sich hin. Wenn

es zu laut wird, schafft der Schulmeister Ordnung, notfalls mit der Rute.
Eben wird ein verspitet eintretender Schiiler von ihm ermahnt.

Das Ancien Régime, die Epoche, in der die fiktive, aber reprasen-
tative Szene spielt, meint das 17. und 18. Jahrhundert, die Zeit also vor der
Helvetischen Revolution und dem Zusammenbruch der alten Ordnung
1798. Die iltesten Wurzeln der Volksschule fiihren noch weiter zurtck. In
der Reformation von 1529 hatte der von den Ziinften beherrschte Basler
Rat, der die Geschicke der Stadtrepublik leitete, die Kontrolle iiber die
Kirche tibernommen. Diese wurde einerseits zu einer Verwaltungseinheit,
prigte anderseits aber den Geist des Ganzen?. Bis ins 19. Jahrhundert hinein
bestand in Basel eine geschlossene reformierte Welt?. Zur Verbreitung der
Glaubenslehre hatte die evangelische Kirche ein Interesse an der Lesefa-
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higkeit des Volkes. Auch dieweltliche Obrigkeit schatzte den Erwerb dieser
Fertigkeit, denn, wer liest, kann Befehle empfangen. Dennoch war ihr
Verhailtnis zur Alphabetisierung zwiespaltig, weil Volksbildung ihr Macht-
monopol in Frage stellen konnte*. Die deutschen Schulen und die Latein-
schulen unterstanden nach der Reformation sowohl der geistlichen als auch

der staatlichen Aufsicht und bekamen zum ersten Mal einen Offentlichen

Auftrag, der ab 1660° in einer obrigkeitlichen Schulordnung festgehalten

war. In jener von 1759 hiess es: «Durch wohlbestehte Schulen werden der
Jugend die Mittel zur Erkanntnus Gottes verschafft und die Kinder darin

sowohl zu guten Christen als zu ehrbaren Menschen und getreuen Unter-
tanen erzogen und vorbereitet.»® Im Vordergrund des Leseunterrichts

stand also die religiose Erziehung. Anders als in der modernen Schule ging

es nicht darum, lesen zu lernen, um sich eigenstindig neue Informationen

aneignen zu konnen. Die Auswahl des Lesestoffs war ohnehin dusserst

beschrinkt und wie alles Gedruckte streng zensuriert. Die Lektiire reli-
gioser Schriften war das Ziel, deswegen gaben Pfarrer und Schulmeister
dem Lesen von Gedrucktem Vorrang. Viele Familien wiinschten sich aber
aus praktischen und finanziellen Griinden die Lektiire von Handschrift-
lichem’. Festgelegt war nur das Eintrittsalter. Seit der Reformation war
der Schulbesuch eine moralische Pflicht?, bezog sich aber nicht auf eine

bestimmte Schuldauer, sondern auf den Erwerb der Lesefertigkeit. Des-
halb entstanden nach und nach in allen Talschaften der Basler Landschaft

offentliche Schulen, und der Analphabetismus ging zurtick.

Werfen wir einen Blick zuriick. Im Mittelalter besuchten nur we-
nige eine Schule. Die Lateinschulen waren vom Klerus in Kirchen und
Klostern gegriindet und gefithrt worden, um den eigenen Nachwuchs zu
sichern. Bei den deutschen Schulen handelte es sich vor der Reformation
ausschliesslich umvon privaten Schulmeistern, hiufig fahrenden Gesellen,
auf eigene Rechnung gefiihrte Schulen, in denen die Zoéglinge lernten,
notdirftig zu lesen, etwas zu rechnen und im besten Fall auch ein wenig
zu schreiben. Der Analphabetismus war weitverbreitet. Einen Eindruck
von diesem Privatunterricht vermittelt das 1516 von Ambrosius Holbein,
dem Bruder des bekannteren Hans, gemalte Aushingeschild fiir einen
Schulmeister?, das einen Familienbetrieb zeigt. Der Unterricht wird vom
Ehepaar in der Wohnstube gehalten. Es findet nur Einzelunterricht statt,
trotzdem wird die Rute ganz selbstverstandlich als Lernhilfe eingesetzt. Ob
kirchlich oder privat, alle Schulen bestanden ohne organische Verbindung
und ohne jede Aufsicht nebeneinander!.

Die evangelische Stadtrepublik richtete die obrigkeitlichen Elemen-
tar- oder Gemeindeschulen in den Pfarrgemeinden ein, an vier Standorten
fur die Knaben (St. Leonhard im ehemaligen Barfiisserkloster, St. Theodor,
St.Peter im ehemaligen Petersstift, Munster) und getrennt davon an je
einem Standort dies- und jenseits des Rheins fiir die Midchen (St. Martin
am Barfiisserplatz, St. Theodor). Auf Madchenbildung legten Obrigkeit
und Familien weniger wert; die Verhiltnisse waren noch beengterals in den
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Knabenschulen. Einige Kinder aus einfachen Verhiltnissen gingen gar nicht
und viele nur unregelmassig zur Schule, vor allem wenn die Eltern nicht auf
ihre Arbeitskraft verzichten konnten oder wollten. Um das Schulgeld zu
sparen, meldeten viele die Kinder vom Unterricht ab, sobald diese einiger-
massen lesen konnten. Eine Gruppe von Kindern besuchte ausschliesslich
die von der Kirche angeordnete Sonntagsschule in der Kirche!!. Weil die
offentliche Schule bei der Vermittlung der elementaren Kulturtechniken
undvorallem im Rechnen haufig nicht sehrerfolgreich war, gab esweiterhin
private Winkel- oder Rechenschulen, in denen Handwerker das Lesen und
vor allem das Rechnen unterrichteten. Sie unterstanden keiner Kontrolle.

Der Unterricht an den 6ffentlichen Schulen prisentierte sich als
tigliche Wiederkehr des Gleichen, war wenig auf die Aufnahmefihigkeit
der Kinder ausgerichtet und nicht als wocheniibergreifende Abfolge von
aufeinander aufbauenden Einheiten konzipiert. Weil das Schulegeben zur
Hauptsache aus parallelem Einzelunterricht bestand, stellten der ungere-
gelte Schulanfang, die unregelmissige Prasenz und die Tatsache, dass nicht
alle Kinder iiber die gleichen Lehrmittel verfiigten, den Schulbetrieb nicht
in Frage!2. Gemaiss Schulordnung zu Barfiissern von 16213 sah der Unter-
richtsplan fiir die «untere Klasse» wochentlich 14 Stunden «Buchstabieren
und Syllabieren» und 3 Stunden Beten vor, die «obere Klasse», in der die
Schiilerin der Regel zwei Jahre blieben, hatte folgenden Fahrplan: 6 Stunden
Lesen, 6 Stunden Schreiben, 3 Stunden Beten, 2 Stunden Katechismus,
1 Stunde Gesang und 2 Stunden Rechnen. Das Rechnen stand am Schluss
und wurde hiufig weggelassen, weil sich die Lehrer unsicher fithlten und
Lehrmittel fehlten'. Wenn die obere Klasse den Katechismus hersagte,
musste die untere, die ja im selben Zimmer sass, zuhoren'. Jeden zweiten
Sonntag und einmal unter der Woche besuchten die Klassen die Kinder-
lehre in der Pfarrkirche. Anschliessend wurden sie in der Schule iiber die
Predigt befragt!6. Fiir die Zulassung zum heiligen Abendmahl mussten die
Schiiler und Schiilerinnen in der Regel ihre Lesefertigkeit unter Beweis
stellen. Das sogenannte «Nachtmahlbiichlein»!7wurde in der Schule hiufig
zur religiosen Vorbereitung des Abendmahls (damals Nachtmahl) und der
Konfirmation verwendet!8. Es handelte sich um eine Gebetssammlung und
eine dogmatische, abstrakt abgefasste Glaubenslehre in Katechismusform
mit Fragen und Antworten, die auf das Aufnahmevermogen derjugendlichen
Leserschaft keine Riicksicht nahm, obwohl sie an sie adressiert war. Fiir
die Lehrmittel mussten die Familien aufkommen, deshalb verfiigten viele
Kinder nicht dariiber!?. Neben dem Namenbiichlein (der Lesefibel), dem
erwahnten Nachtmahlbiichlein und einem anderen Katechismus wurden
ein Liederbiichlein, das Evangelium und gelegentlich Psalmensammlungen
verwendet. An jeder Schule prisentierte sich die Auswahl anders.

Der traditionelle Leseunterricht? erfolgte vollig getrennt vom
Schreibunterricht anhand weniger, fast durchwegs religioser Texte, die
durch vielfaches Repetieren eingeprigt wurden. Der Lehrer der Basler
Miinstergemeinde fragte sich 1799, ob die Schiiler dem Neuen Testament
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[4] Beim <Deutschen Namenbiichlein fiir die Christ-
liche Jugend der Schulen zu Basel> von 1728/1754
handelt es sich um eine Lesefibel. <Namen> sind
die Bezeichnungen der Buchstaben. Der Ausschnitt

vorbereiten. Die Glaubenslehre wird als Katechis- aus der Worterliste mit Silbenunterteilung zeigt,

mus in Fragen und Antworten gefasst. Zugelassen mit welchen Themen sich die Kinder beschiftigen
wird, wer die Antworten auswendig hersagen kann. sollen.

[3] Mit Hilfe des «Nachtmahlbiichleins» von 1728, das
auf den Basler Reformator Johannes Okolampad
zurlickgeht, sollen sich die Schulkinder auf die
Konfirmation und das Abendmahl (= Nachtmahl)



noch die notige Hochachtung entgegenbrichten, wenn sie «daraus bloss
lesen lernen sollten — wo sie deswegen oft dabey noch von Lehrern aus-
geschmiht — sogar geschlagen werden und daher auch oft gegen dasselbe
einen Eckel gewinnen»?!. Es kam dabei eine vollig mechanische Buchsta-
biermethode zur Anwendung: Die Kinder eignen sich zuerst die «Namen»
der Buchstaben an (daher Namenbiichlein), nicht aber den Lautwert. Im
anschliessenden Leseunterricht zerlegen sie die Worter in Buchstaben und
Silben, um sie anschliessend als Ganzes zu lesen. Gelesen wurde in jener
Zeit fast durchwegs laut, stilles Lesen war uniiblich?2. Das Lesenlernen
nahm wegen der umstandlichen Methode, der Schulorganisation und der
ungeniigenden Lehrmittel zwei bis vier Jahre in Anspruch?3. Schreiben zu
konnen, hielten viele eher fiir unniitz, manchmal auch die Behorden. Ausser-
dem war es aufwendig. Papier, Tinte und Federn waren teuer und rar, und
der Lirm in der engen Schulstube war der Konzentration nicht forderlich.
Die Lehrer in der Stadt hatten keine padagogische Ausbildung, aber
einen allgemeinbildenden Abschluss der Philosophischen Fakultit, an der
sie Kenntnisse iiber Grammatik, alte Sprachen, Mathematik, Naturwissen-
schaften und Philosophie (die Artes liberales) erworben hatten. Die meisten
hatten zusatzlich ein Theologiestudium absolviert?#, waren <Kandidaten»
und hofften — hiufig vergeblich — auf eine spitere Einsetzung als Pfarrer.
Lehrerinnen gab es keine. Die Schulmeister unterstanden der Aufsicht des
zustandigen Gemeindepfarrers, der die Kinder einschrieb, den Unterricht
periodisch inspizierte, bei den halbjihrlichen Examen der Schiiler anwe-
send war, die Pramien fiir Wohlverhalten oder fuir gute Leistungen verteilte
sowie das Schulgeld erlassen konnte und bei notorischer Abwesenheit oder
Disziplinlosigkeit die Eltern ermahnte. Die Oberaufsicht iiber das gesamte
Schulwesen lag beim Kirchenrat mit drei Theologieprofessoren und den vier
Hauptpfarrern und abschliessend beim weltlichen Deputatenkollegium mit
Zustindigkeit fiir Finanzen und Visitationen. In dieser Kollegialbehorde
nahmen Kleinrite Einsitz, also Mitglieder des hochsten Ratsgremiums, das
die Exekutive bildete. Den Deputaten oblag die oberste Fiihrung iiber die
reformierte Staatskirche, die Geistlichkeit und das kirchliche Schul- und
Armenwesen. Neben Geld, einer Barbesoldung und einem Teil der Schul-
gelder, erhielten die Lehrerals Entschadigung Naturalien, wie Getreide, Wein
oder Holz, und festgelegte Gaben an Feiertagen. Dazu hatten sie Anspruch
auf eine Dienstwohnung. Je nach Funktion und Pfarrgemeinde erzielten
Lehrersehrunterschiedliche Gesamteinkommen, sie erhielten jedoch auch
im besten Fall hochstens die Hilfte dessen, was ein Landpfarrer verdiente
(vgl. Tabelle S.137). Die kirgliche Entschidigung geniigte nicht fiirden Unter-
halt einer Familie, sodass sie auf zusitzliche Einkiinfte aus Privatunterricht
oderausanderen Nebenimtern, zum Beispiel dem Sigristenamt, angewiesen
waren. Trotzdem gab es mangels Alternative geniigend Bewerber auf die
wenigen Stellen (vgl. Entwicklung Stellensituation S. 257). Unter den gleich
Qualifizierten entschied wie bei allen stidtischen Amtern das Los?5. Damit
wollte man die Begiinstigung von Familienmitgliedern durch die Wahlbe-
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[5] Maximilian Neustiicks Gruppenbild prisentiert zwei
Sohne des Kaufmanns Theodor Hoffmann-Gyssler
(1752—1802) beim Zeichnen nach einer Vorlage und
beim Spielen eines Flageoletts nach Noten. Thre
beiden Schwestern schauen zu. Dreiweitere Kinder
der Familie sind schon tot. Olgemilde aus den 1790er
Jahren



horden verhindern. Die Schule und die Gehilter der Lehrer wurden aus
dem ehemaligen Kloster- und Kirchengut und durch das Schulgeld, das die
Lehrer bei den Eltern eintreiben mussten, finanziert. Weil ihr Einkommen
von der Schiilerzahl abhing, beschwerten sich die Schulmeister nicht tiber
zu grosse Klassen. Auf das Schulgeld hatte der Basler Reformator Johannes
Ockolampad (1482—1531) gerne verzichtet. Immerhin gab es fiir Unbemittelte
dank Stiftungen und Legaten einen Schulgelderlass. Aus ahnlichen Quellen
erhielten Kinder aus armen Familien ein als «Schiilertuch> bezeichnetes
starkes Wolltuch. Diese alte Einrichtung war im Gedenken an das grosse
Erdbeben vom Lukastag (18. Oktober) 1356 geschaffen worden (vgl. S.132).

Die Schulen im Ancien Régime waren Standesschulen: Die Gemein-
deschulen fiir das Volk, die Gelehrtenschule fir das gehobene Biirgertum.
Die Knaben aus den angesehenen und vermogenden Biirgerfamilien be-
suchten das Gymnasium?® auf dem Miinsterplatz, das durch Zentralisierung
der klosterlichen Lateinschulen 1589 entstanden war. Im Mittelpunkt stan-
den in gewollter Distanz zur Lebens- und Berufswelt der Lateinunterricht
und antike Autoren als Menschenbildung?” und als Vorbereitung auf das
Studium an der Universitat, an der auf Lateinisch gelehrt wurde. Seit 1692
fithrte das Gymnasium auch eine deutsche Klasse fiir begabte Schiiler, die
sich die mehrjahrige Lateinausbildung nicht leisten konnten oder wollten.
Als Vorbereitung aufs Gymnasium besuchten die Schiiler die Gemeinde-
schule oder lieber, wenn die Familie es sich leisten konnte, einen privaten
Unterricht. Statt das Gymnasium zu besuchen, absolvierten Biirgerkinder
hiufig auch eine privat organisierte Handels- oder Berufslehre. Fiir Mad-
chen gab es keine hohere Schule. Tochter aus dem gehobenen Biirgertum
besuchten Privatschulen oder erhielten Privatunterricht von Gouvernan-
ten. Spater besuchten sie hiufig ein Pensionat im Welschland?s.

Obrigkeitliche Schulen und Nebenschulen auf
der Landschaft

Auf der Landschaft gab es obrigkeitliche, vom stidtischen Deputatenkolle-
gium gefiihrte Schulen in Liestal, Riehen, Muttenz, Buckten, Waldenburg,
Sissach und Bubendorf?. Bei der Mehrheit der Schulen handelte es sich
um schlechterausgestattete Dorf- oder Nebenschulen in der Verantwortung
der Gemeinden. Der Unterricht wurde mehrheitlich in der engen Wohnung
des Schulmeisters abgehalten. In Buckten zwangten sich 60 Schiiler und
Schiilerinnen in 10 Binke, zum Schreiben gab es nur einen Tisch3’. Das
lindliche Bevolkerungswachstum in der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts
—vorallemin Talschaften mit Heimindustrie — und die dadurch bedingte Zu-
nahme der Schulkinder bewaltigten die Gemeinden und Pfarrer durch eine
ganze Reihe von eigenen Schulgriindungen. Aus finanziellen Erwagungen
weigerten sich die stadtischen Deputaten, die Zahl der Schulen auf dem
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Land zuvergrossern. Die Nebenschulen unterstiitzten sie nur marginal, und
die Schulmeister der Deputatenschulenversuchten Neugriindungen hiufig
zu verhindern, weil sie um ihre Einkiinfte aus dem Schulgeld fiirchtetens!.
In der Stadt selbst blieben Bevolkerung und Schiilerzahl stabil, weil der
Rat die Aufnahmen ins Biirgerrecht und damit den Zuzug hiufig blockierte.

l SCHULE IN RIEHEN

31

Jobann _Jakob Schiublin (1822—1901), Sobn eines Gdrtners, spdterer Gesanglebrer,
Waisenwvater und Grossrat, schreibt iiber seine Schulzett in Rieben: «Der Schulbe-
such begann fiir mich nach damaliger Schulordnung im Friibjabr 1828, um fiir die
tigliche Beniitzung schon nach sechs_Jabren zu Ende zu geben. So ging’s denn mit
Schiefertafel und einigen Biichern in das jetzt noch bestebende alte Schulbaus, in das
man durch einen gepflasterten Gang gelangte. Man trat zuerst in einen Vorraum, von
dessen Mitte aus eine Kellertreppe in die Tiefe fiibrte, gedeckt durch eine hilzerne
Fallthiire, iiber die samtliche Kinder, an Zabl sechzig bis siebzig, Knaben und Mad-
chen, zumeist mit grossem Gepolter passierten, um in der gerdumigen Schulstube an
thre Plitze zu kommen, was auch nicht obne Zank und entsprechenden Ldrm abging,
Der unter der Zimmerdecke sich hinziehende Querbalken wurde durch eine eichene
Sdiule gestiitzt, an welcher zwei wichtige Disciplinarmittel hingen, das eine um auf
Geist und Gemiit, das andere um auf den Kirper, besonders bei den Knaben, ein-
zuwirken. Ersteres bestand in einer Tabelle, auf welche der Pfarrer, der Prisident
der Schulkommission und Lokalinspektor war, den Spruch Ebrier 13, 17 in hiibscher
Frakturschrifl geschrieben batte und der vom Geborsam der Schiiler und vom Seufzen
des Lebrers bandelt; das zweite war, auch an etnem Nagel hangend, der sogenannte
<Fabrewedel> oder <Munizebe>, der durch dffere Anwendung ziemlich zerfezt war und,
zum Schrecken der Buben, zeitweise erneuert werden musste, was um so leichter war,
weil der benachbarte Ochsenwirt und Metzger stets reichen Vorrat zur Verfiigung hatte.
Das Schulmobiliar war so einfach als moglich. An den Winden bingen mebrere Wand-
tafeln nebst erner grossen Zahl von Lesetabellen. Statt eines Pultes stand am Ende des
Hauptganges ein kleiner Tisch, auf dem die Absenzenliste lag, und fiir die Erwdrmung
des Lokals stand in einer Ecke ein grosser griiner Ofen, der mit dem benachbarten
Fenster eine freundliche Nische bildete, in die man sich, zumal zur Winterszeit, nicht
ungern zur Strafe binweisen liess. [...J. Der damalige Schulmeister, an den ich mit
Achtung und Dank zuriickdenke, war Job. Ulr. Jundt von Bottmingen. Jundt, ein
grossgewachsener Mann, stand bei meinem Eintritt schon in vorgeriickten Jabren;
auf seinem weissgesprenkelten Haar trug er eine schwarze Zipfelkappe mit kleiner
Quaste. Er hatte seine sebr zablreiche Simultanschiilerschar in drei Doppelklassen
emngetenlt, so dass immer die eine Halffe einer Klasse miindlichen Unterricht des Lebrers
erbuelt, die andere Halffe und die dibrigen Abteilungen still beschifligt wurden durch
Schonschreiben, Abschretben und Rechnen.»

J.J. Schiublin, Meine Jugendzeit, aus: Erinnerungen aus meinem Leben, Fritz Schiublin
(Hg.), 1902, in: z'Rieche, Jahrbuch 1976, S.7-17




In den Dorfern besuchten Knaben und Midchen in der Regel dieselben

Klassen, wobei der Schulbesuch ganz allgemein schlechter war als in der
Stadt, nicht zuletzt, weil Kinder bei der Heimarbeit, bei hiauslichen Pflichten

oder vor allem im Sommer bei landwirtschaftlichen Arbeiten eingespannt

waren. In Liestal, heisst es in einem Visitationsbericht, kommen die Kinder
sommers nur wenn es regnet in die Schule?2. In Miinchenstein verhinderte

das Fehlen einer Schlaguhr im Dorf die Einhaltung der Schulzeiten. Ab-
senzenverzeichnisse gab es keine®?. Um 1800 betrug die durchschnittliche

Schulbesuchsquote 63 Prozent34. Vorallem in grossen Gemeinden mit iiber-
fullten Klassen blieben die Kinder der Schule fern. Nicht zuletzt, weil es auf
dem Lande keine Provisoren oder Hilfslehrer gab, die den Schulmeister in

grossen Klassen entlasten konnten. Besser gestellte Familien werden ver-
mutlich die teureren Dienste von privaten Nacht- oder Nebenschulen in

Anspruch genommen haben. Dasselbe taten die Fabrikkinder der Indien-
nedruckereien in Kleinhiiningen?3. Nachtschulen wurden erginzend auch

von Schiilerinnen und Schiilern aus 6ffentlichen Schulen besucht, etwa

fiir das Fach Rechnen, das an offentlichen Schulen oft nicht unterrichtet

wurde, oder gelegentlich auch fiir Franzosisch. Die Dorflehrer waren meist

cinheimische Handwerker, etwa Posamenter (Bandweber), Landarbeiter,
Bicker oder Strumpfwirker3¢, die ihrem Gewerbe haufig weiterhin nach-
gingen. Aufgrund ihrer Lese- und Schreibfertigkeit, ihrer Kenntnis des

Katechismus und ihres untadeligen Lebenswandels wurden sie vom Pfarrer
ausgewihlt, weitergebildet und beaufsichtigt. Der Berufvererbte sich haufig
vom Vater auf den Sohn?’. Auch im Doppelamt Lehrer/Sigrist verdienten

Dorfschulmeister weniger als Taglohner und lebten oft in elenden Ver-
haltnissen, deswegen gab es haufige Wechsel. An den Deputatenschulen

waren nur Stadtbiirger als Lehrer wahlbar, die meisten von ihnen studierte

Theologen. Sie waren wegen ihrer Privilegierung in den Dorfern hiufig

unbeliebt®. Thre Wahl erfolgte auf Vorschlag der Pfarrer durch die Depu-
taten, unter den besten drei durch Losentscheid*’. Die Kandidaten waren

sorgfiltig im Hinblick auf ihren Lebenswandel, ihre berufliche Eignung

und ihre Rechtgliubigkeit zu priifen*!. Sie verdienten ein Mehrfaches der
Dorfschulmeister, aber nur etwa soviel wie die am schlechtesten entlohnten

Lehrer in der Stadt (vgl. S.137).

Mit einer <Anleitung fiir die Landschulmeister> wandte sich der
Miinsterpfarrer und Kirchenvorsteher Antistes Emanuel Merian*? (1732—
1818) 1779 gewissermassen als oberster Vorgesetzter und explizit als « Lehrer»
an alle Schulmeister der Landschaft und beklagte den «iberhandneh-
menden Verfall des Schulwesens»*3. Die Schule miisse sich wieder auf das
wichtigste Lehrziel ausrichten, auf die Vermittlung «guter Sitten und wahrer
Gottesfurcht». Im Vordergrund der Anleitung stand also die Aufklirung
tiber die richtige Haltung, nicht etwa die Darlegung der «Lehrkunst». Die
Schulmeister sollten einen exemplarischen Lebenswandel fiihren, selbst
«lehrbegierig» bleiben, sich von «wahrer Liebe zu den Kindern» leiten
lassen, mit Klugheit ziichtigen, den Lernstoff erkliren, statt nur «daher-
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[6] Das Schulhaus von Lupsingen dient zugleich als
Armenhaus und Feuerwehrmagazin. Neben der
Schulstube wohnte der Lehrer. Seine Scheune und

sein Viehstall standen daneben. Durchschnitt von
1822




plappern lassen», Ordnung und Sauberkeit hochhalten und nicht zuletzt
einen «Prisenzrodel» fithren. Die Ermahnungen lassen Riickschliisse auf
haufige Mingel der Schule zu. Diese hingen allerdings mit den beklagens-
werten Rahmenbedingungen zusammen, unter denen die Lehrer zu leiden
hatten, vorab mit der fehlenden Ausbildung, der miserablen Entlohnung,
den uiberfiillten Klassen, dem Mangel an adiquaten Lehrmitteln.

I OFFENTLICHE SCHULEN IM ANCIEN REGIME

Stddtische weltliches Deputatenkollegium
Schulbebirden Kirchenrat
| Schulaufseber | Gemeindepfarrer
Elementarschulen ] Stadt I Landschaft

4 Gemeindeschulen

2 Gemeindeschulen

7 Deputatenschulen

Dorfschulen
Knaben, Midchen

Handwerker
vom Land

fur Knaben fur Midchen Knaben, Midchen
Schulmeister Kandidat (Theologe), | Kandidat, Provisor Stadtbirger,

Provisor (Vertreter) meist Kandidat
Hdbere Schule Gymnasium
mit Latein Knaben aus

angeschenen

Birgerfamilien

Berechtigte Klagen tiber die Schule?

Klagen iiber die schlechten Schulen waren in Stadt und Land hiufig. Sie

betrafen den unregelmissigen Schulbesuch sowie die Gleichgiiltigkeit der
Eltern, die ungeniigende Qualifikation der Lehrer und den Mangel an

Achtung, der ihnen vor allem vonseiten der Schiiler entgegengebracht
wurde. Gertigt wurde auch der Unterricht selbst, weil er sich im geist-
losen Memorieren erschopfe oder weil die Schiiler «auf barbarische und

henkerische Weise» traktiert wiirden*. Schliesslich wurden der Mangel

an geeigneten Lehrmitteln und die beengten Raumverhiltnisse kritisiert.
1799 klagt der Lehrer der Knabenschule bei St. Theodor, der Unterricht

finde im Hause des Schulmeisters statt, «Ist aber, wie das Haus, wegen

schlechter Fenster und Thiire nicht zu erwirmen, und nach der Ausserung

von Aeltern, die ihre Kinder in die Schule brachten, eher einer Gefangen-
schaft, als einer Schulstube dhnlich». Rektoren des Gymnasiums forderten

vergeblich die Einrichtung einer Lehrerausbildung*s. Von Zeit zu Zeit

setzten die Rate Schulkommissionen ein, die Abhilfe schaffen sollten. Die

Ergebnisse waren selten von grosser Wirkung, einschneidende Vorschlige

wurden meist verwissert oder scheiterten am Widerstand im Grossen Rat,
an den Kosten oder am Widerstreben der Lehrer.

Quellenkritisch ist freilich festzuhalten, dass dieses Bild der Schule

im Ancien Régime weitgehend von denidealistischen Erwartungen der Auf-
klarer geprigtist. Nach 1830 galt es ferner, die Leistungen der neuen Schule
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[7] Hinter Glas ist eine Schulszene zu sehen. Zwei
Schiiler kommen der Aufforderung zum Gehorsam
nach (O.B.I.C., Obéissez, Gehorcht dem Lehrer!),
zwei andere werden vermutlich wegen der Tinten-
flecken inihren auf dem Boden liegenden Schulhef-
ten bestraft. Der eine muss eine Papiermiitze mit
Eselsohren tragen, der andere muss sich mit ent-
blosstem Hinterteil den Rutenschligen des Lehrers
ausliefern. Im «<mechanischen Kistchen> wird der
rechte Arm des Lehrers durch Sand, der aus einem
Trichter rieselt, in Bewegung gesetzt. Durch zwei-
maliges Umkehren des Kistchens kann die Ziichti-
gung beliebig wiederholt werden. Thiiringen, Mitte
des 19. Jahrhunderts



im Kontrast zuralten herauszustreichen. Die Forschung geht heute*® davon
aus, dass sich der Schulerfolg im Gebiet der Eidgenossenschaft im Verlauf
des 18. Jahrhunderts deutlich verbesserte. Im europiischen Vergleich war
die Alphabetisierung weit vorangeschritten, und anders als zu Beginn des
Jahrhunderts konnte um 1800 die iiberwiegende Mehrheit der Bevolkerung
lesen. Nach umfassendem Quellenstudium kommt Marcel Rothen 2012+
zum Schluss, dass damals auch die Landschulen in der Stadtrepublik Basel
vergleichsweise gut dastanden, besser als eine iltere Forschung annahm.
Am Priifungstag waren gegen 9o Prozent der Schulpflichtigen anwesend,
und nahezu alle erreichten am Ende ihrer Schulzeit die Lesefihigkeit. Das
lisstaufeinen Gesinnungswandel der Elternschliessen. Entgegen derland-
laufigen Vorstellung fielen die Madchen diesbeztiglich keineswegs zurtick.
Anders beim Schreiben: 8o Prozent der Jungen und 50 Prozent der Madchen
waren schreibkundig. Eine Basler Landschulumfrage von 1798 zeigt ein Jahr
vor der nationalen Stapfer-Enquéte, tiber die im niachsten Kapitel berich-
tet wird, dass in einer knappen Mehrheit der Schulen gerechnet wurde*s.
Von den Ortsgemeinden verfligten 78 Prozent iiber eine Schule. In jeder
zweiten Schule wurde taglich mehr als die obligatorischen vier Stunden
unterrichtet. Die Lehrer der Dorfschulen gehorten nicht durchwegs der
untersten Schichtan, ein Teil verfiigte tiber Eigenbesitz. Mit ihrem Wirken
waren die Pfarrer in der Mehrheit zufrieden. Eine Analyse der als einzige
zeitgenossische Quelle erhaltenen Zensurentabellen der Waisenhausschule
macht klar, dass die Stadt gegeniiber der Landschaft nicht zurtickfiel.#
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Rothen, Marcel / Ruloff, Michael, Die vergessenen
Schulumfragen der Helvetischen Republik, in:
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[8] Der Basler Landvogt Hagenbach wird von einem

Bauern am 17. Januar 1798 in einer Hutte aus der
brennenden Farnsburg getragen und mit ihm ein
Hahn, eventuell eine Anspielung auf die Abgabe
von Fasnachtshiihnern. Der Basler Rat hatte noch
unmittelbar vor der Revolution gehofft, die unzu-
friedenen Untertanen mit der Authebung dieser
Feudalabgabe beschwichtigen zu konnen. Neben
dem in Brand gesetzten Schloss ein Freiheitsbaum
mit militarisiertem Schweizerhut und den Basler
Revolutionsfarben Rot-Weiss-Schwarz. Karikatur
von 1798






Eine neue Schule im Kopf (1760-1803)

Reformideen der Aufklirung

Den Menschen durch das Denken und Wissen zu befreien, war Bestreben

und Hoffnung der aufgeklirten Geister im Europa des 18. Jahrhunderts.
Bildung und Schule gewannen fiir sie eine hohe Bedeutung. Das galt

auch fur den Basler Isaak Iselin (1728—-1782), der als Vertreter einer christ-
lich-humanistischen Aufklarung in der Schweiz und im ganzen deutschen

Sprachraum hohes Ansehen genoss. Mit seinem Werk «Uber die Geschichte

der Menschheit> von 1764 gehorte er zu den Begriindern der Geschichts-
philosophie. Er beteiligte sich an vielen Publikationen, gab Zeitschriften

heraus und stand im Briefwechsel mit grossen Denkern. In der Eidge-
nossenschaft profilierte er sich als Forderer Johann Heinrich Pestalozzis

und als Mitbegriinder der <Helvetischen Gesellschaft> (1761), in der eine

kritische geistige Elite tiber Reformansatze in der alten Eidgenossenschaft
nachdachte. Als Angehoriger einer herrschenden Familie stand ihm der
Zugang zu den 6ffentlichen Amtern in Basel offen, und er iibte iiber viele

Jahre das Amt des Ratsschreibers aus. Hohere Amter blieben ihm wegen

mehrfachem Pech im Losverfahren versagt. Langzeitwirkung sicherte er
sich als Griinder der Basler «Gesellschaft fiir die Beforderung des Guten

und Gemeinniitzigen> 1777, der GGG.°

Zweimal berief ihn der Grosse Rat in eine Schulkommission, die

den Auftrag hatte, Vorschlage zur Reform des Basler Bildungswesens vor-
zulegen. Von den umfassenden Plinen, die er 1760 (unveroffentlicht) und

1799 in einem schriftlichen Bericht darlegte, wurde nur sehr wenig ver-
wirklicht, was ithn trotz seiner optimistischen Haltung sehr enttauschte.
Spuren hinterliessen sie vor allem am Gymnasium und in der Einleitung
zur neuen Schulordnung. Die Ziele des Unterrichts lagen, heisst es da, in

der Vermittlung «niitzlicher und vortrefflicher Wissenschaften» und von

«christlichen und biirgerlichen Tugenden», die zur «Gliickseligkeit» der
Nachkommen fithren sollten’!. Aufseine Anregungen ging jedoch auch die

Griindung zweier Schulen zuriick, einer obrigkeitlichen Zeichenschule

(r763), die einen ersten Versuch im Bereich der Berufsbildung darstellte>?,
und der Fabrik- oder Armenschule an Standorten der Elementarschule

(1769), ein Versuch, auch Kindern, die in einer Fabrik arbeiten mussten,
ansatzweise eine Elementarbildung zu ermoglichen. Der Unterricht war

unentgeltlich und fand sommersvor Beginn der Fabrikarbeit von sechs bis
sieben Uhr statt, das tibrige Jahr in der Mittagspause von elf bis zwolf Uhrs3.
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Midchen und Knaben wurden in denselben Klassen unterrichtet, die
Maidchen iberwogen, weil die Eltern fur sie ungern Schulgeld bezahlten.

Weil er fuir das befiirchtete magere Reformergebnis nicht geradeste-
henwollte, veroffentlichte Iselin seine Vorschlage fiir die Schulkommission
von1779 gleichen Jahrs im <Versuch eines Biirgers tiber die Verbesserung der
offentlichen Erziehung einer republikanischen Handelsstadt>**. Eingangs
ermahnte er die Schulkommission, dass «Erziehung und Unterricht die
wichtigsten Angelegenheiten der Menschheit»* darstellten, weil sie einen
unersetzlichen Beitrag zur «Gliickseligkeit» des Individuums leisteten.
Dabei falle dem Staat die wichtige Rolle zu, die Eltern zu erginzen, vor
allem wenn sie ihre Pflicht vernachlissigten. Iselin sah eine neunjihrige
Schulbildung fiir alle vor mit drei Jahren Elementarunterricht in der <Pfarr-
schule> und sechs Jahren Fachunterricht in der «Stadtschule>, die 1. Klasse
wihrend drei Jahren mit einem Schwerpunkt bei den Realien (vor allem
Naturgeschichte, Kiinste, Geografie, Geschichte, aber auch Wirtschaft),
die 2. Klasse wihrend drei Jahren mit wahlbarem Latein- und Griechisch-
unterricht. Die Verwirklichung der Stadtschule hitte eine vollige Neuaus-
richtung des Gymnasiums gefordert, in dessen Mittelpunkt bisher ganz
der Lateinunterricht als personlichkeitspragende Tradition stand. Dem-
gegentiber pladierte Iselin fiir eine Bildung, die sich am Nutzen orientierte,
den sie fiir den kiinftigen Biirger und Berufsmann haben sollte. In dieser
Hinsicht nahm er einen zentralen Gedanken der kiinftigen Volksschule
vorweg. Ganz seiner Zeit verhaftet blieb er aber mit der Vorstellung, dass
zwar alle die gleiche Schule besuchen sollten, aber jeder «aufgrund sei-
nes Standes» einen «vorbestimmten Platz auszufiillen» habe. In gleichem
Sinne gegeben waren fiir ihn auch die Geschlechterrollen’®; das hinderte
ihn aber nicht, sich fiir die Midchenbildung stark zu machen.

Sein Kind, die GGG, unternahm noch im Griindungsjahr einen
vergeblichen Versuch, eine Tochterschule nach dem Ziircher Vorbild ins
Leben zurufen. Doch die vornehmen Familien wollten keine «Vermischung
der Stinde», und der Mittelstand erwartete vor allem Handarbeiten, und
keine wissenschaftlichen Ficher?”. Stattdessen kam es 1779 zur Schaffung
ciner kostenlosen Nihschule fiir zwolf «arme Migdlein» ab neun Jahren,
die nach einer «Anweisung» von Isaak Iselin auf eine Existenz als «niitz-
liche Dienstboten» und «rechtschaffene» Hausmiitter von Handwerker-
familien vorbereitet werden sollten. Neben der Unterweisung durch eine
Weissniherin standen wochentlich vier Stunden Lesen, Schreiben und
Rechnen auf dem Stundenplan, und auch fiir den Unterricht in christ-
licher Moral war gesorgt. Die Schule wurde erst 1842 aufgeldst, als das
Schulangebot fiir Midchen sich deutlich verbessert hatte und Fabrikarbeit
das Dienstbotendasein in den Hintergrund dringte®s. An der Idee einer
Tochterschule als Verbindung zwischen praktischem und theoretischem
Unterricht hielt die GGG fest: 1781 und 1787 folgten zwei weitere Anliufe.
Sie scheiterten noch in der Erprobungsphase, weil die Schule sich haupt-
sichlich aus Elternbeitrigen finanzieren musste und die Nachfrage zu
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[9] Besonders tugendhafte und fleissige Schiiler wur-
den in Basel mit Silbermiinzen belohnt, so sah es
schon 1589 die Schulordnung des Gymnasiums vor.
Die ilteste erhaltene Basler Primie ist vorne links
abgebildet und stammt von 1596. Die <Schulgeld-
lein» sind mit einem Baselstab, dem Miunster oder
ciner Minervaverziert. Nach 1814 erhielten die Pri-
mierten Miinzen, die ausserhalb von Basel geprigt
worden waren.



schwach war. 25 Jahre spater gliickte die Schulgriindung. Dank der Unter-
stitzung durch Peter Ochs, den Prisidenten des Deputatenamtes, wurde

die Schule 1814, ein Jahr nach der Griindung, zur obrigkeitlichen Schule.
Zum Schulgeld (vgl. S. 64), das sehr viel hoher war als am Gymnasium, kam

jetzt noch der Staatsbeitrag und sicherte das Uberleben.

Der Unterricht in den Schulen sollte nach Iselins Vorstellung kind-

gemiss und altersgerecht sein, anschaulich und mit spielerischen Formen
— Forderungen, die uns heute selbstverstindlich scheinen, die aber damals

neu waren und erst nach und nach erfiillt wurden. Seine grosste Wirkung

entfalteten Iselins Schulvorschlige erst zu Beginn des 19. Jahrhunderts.
Als Peter Ochs das Schulgesetz von 1817 ausarbeitete, lag Iselins <Versuch>
auf seinem Schreibtisch (vgl. S. 51f).

Bildungspline der Helvetischen Republik

Nachdem die alte Eidgenossenschaft unter dem Druck der erfolgreichen
franzosischen Revolutionsarmeen einerseits und der Freiheitsbewegun-
gen in den eigenen Untertanengebieten anderseits 1798 zusammengebro-
chen war, entstand mit der Helvetischen Republik ein Einheitsstaat nach
dem Vorbild und unter der Vorherrschaft Frankreichs. Eine Vorreiterrolle
spielte Basel: In der Basler Landschaft setzten Aufstandische die Land-
vogteischlosser in Brand, wihrend eine aufgeklirte stidtische Elite die
Gleichberechtigung von Stadt und Land forderte. Zu ihr gehorte Peter
Ochs (1752—1821), Jurist und spaterer Geschichtsschreiber aus vermogen-
der Grosskaufmannsfamilie, der unter dem Einfluss seines dlteren Mit-
biirgers Isaak Iselin stand. Ochs durchlief die Basler Amterlaufbahn bis
zum Oberstzunftmeister und diente Basel in Verhandlungen mit Paris. Auf
seinem Entwurf beruhte die Verfassung, die Frankreich der Helvetischen
Republik 1798 oktroyierte. Diese wurde von den Gegnern abwertend als
<«Ochsenbiichlein> bezeichnet, auch wenn die radikale Abkehr vom Fo-
deralismus und der verhasste Zentralismus keine Erfindung von Ochs
waren, sondern auf franzésischem Diktat beruhten. Im schweizerischen
Einheitsstaat war Ochs als Mitglied des finfkopfigen Direktoriums im
obersten Exekutivkollegium. Als glinzender Kopf schaffte es Ochs nach
dem Untergang der Helvetischen Republik, obwohl sehr umstritten, in
denregierenden Kleinen Rat der wiedererstandenen Basler Stadtrepublik.

Die Verfassung von 1798 proklamierte die individuellen Freiheits-
und Gleichheitsrechte und sah die Verwirklichung von Gewaltenteilung
und parlamentarischer Demokratie vor. Bildung hatte einen sehr hohen
Stellenwert. Dafiir war nach dem Kriegsministerium das zweithochste Bud-
get reserviert. Weil die Kantone zu reinen Verwaltungsbezirken herabge-

stuft waren, fiel die Bildung in die Zustindigkeit des neuen Gesamtstaates.
Dieser hatte den Auftrag, die Aufklirung und den nationalen Zusammen-
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Der Basler Peter Ochs, hier in der Amtstracht
als Mitglied des Direktoriums mit Goldbordiire
und einer Schirpe in den helvetischen Farben
Griin-Rot-Gelb, war nicht nur zentrale Figur der
Helvetischen Republik, er war nach deren Zu-
sammenbruch Initiant einer tiefgreifenden Bas-

ler Universitits- und Schulreform. Olbildnis von
Felix Maria Diog, 1799




halt zu fordern. Zum Minister fiir Wissenschaft und Kiinste wurde vom
Direktorium Philipp Albert Stapfer eingesetzt. Er war der erste und wegen
der Zustindigkeit des Zentralstaates in dieser Exklusivitit bisher einzige
Bildungsminister der Schweiz. Stapfer (1766—1840) war in Bern geboren und
stammte aus einer reformierten Theologenfamilie, die nicht regiments-
fihig, das heisst im Grossen Rat nicht wihlbar war. Nach dem Theologie-
studium fiihrte ihn eine Studien- und Bildungsreise nach Deutschland,
Holland, Frankreich und England. Spiter erhielt er einen Lehrstuhl an
der Berner Akademie. Die Wahl des Direktoriums fiel auf ihn, weil er zur
aufgeklirten Elite gehorte und sich zur Helvetischen Republik sowie zur
Notwendigkeit einer umfassenden Bildungsreform bekannte. Nach seiner
Vorstellung sollte die Neugestaltung der Bildungslandschaft mit der Volks-
schule beginnen, deswegen publizierte er im Auftrag des Direktoriums
einen entsprechenden Gesetzesentwurf, ein <Projet de loi sur les écoles
élémentaires>. Dieser wurde von Peter Ochs im Namen des Direktoriums
etwas entschirft und anschliessend in den beiden Parlamentskammern
beraten. Am Ende scheiterten Gesetz und Reform wegen der Gegensitze
zwischen der streng laizistischen Regierung und der Geistlichkeit, wegen
der notorischen Finanzknappheit und vor allem wegen der Instabilitit des
Helvetischen Staates®. Trotzdem hat der Entwurf eine indirekte Wirkung
gehabt. Der Samen sollte in der Regeneration aufgehen, in Basel ab 1817.
Aus der Sicht der Helvetik gehorte die Schule in die Hand des
Staates und sollte der Kontrolle der Kirche entzogen werden. Zu diesem
Zweck wurde in jedem Kanton ein achtkopfiger Erziehungsrat eingesetzt
als hochstes Exekutiv- und Aufsichtsgremium tiber Schule und hohere Bil-
dung, das direkt dem Bildungsminister unterstellt war. Zu seinen Aufgaben
gehorten die Berichterstattung an das Direktorium, die Anstellung der
Lehrerund die Wahl der Inspektoren, die den Unterricht iiberwachten. Der
Erzichungsrat sollte als biirgernahes Milizgremium mit zwei Lehrern oder
Professoren, einem Geistlichen und fiinf Laien im Sinne der Offentlich-
keit wirken. Stapfer und sein Umbkreis griffen dabei auf Vorstellungen des
franzosischen Aufklirers, Mathematikers und gemaissigten Revolutions-
politikers Marquis de Condorcet (1743—1794) zurtick, der die Oberaufsicht
tiber die staatlich gefiihrte Schule weder der Kirche noch dem Staat geben
wollte. Letzterem nicht, weil die Biirger die Fihigkeit erwerben sollten, die
staatliche Macht demokratisch zu lenken®. Die Erziehungsrite stiessen
insgesamt auf gute Akzeptanz. In Basel wurden der Erziehungsrat und die
vier gewihlten Inspektoren am 12. Februar 1799 im akademischen Saal des
Miinsters (Saal zwischen Miinster und Bischofshof) in Anwesenheit der
Behorden, der Universititsprofessoren, der Pfarrer und der stidtischen
Lehrerin Begleitungihrer fleissigsten Schiiler feierlich eingesetzt®!. Erster
Prisident wurde der liberale Jurist Johann Heinrich Wieland (1758—1838)%2,
der auch andere wichtige helvetische Amter bekleidete. Fiir Bildungsre-
formen hat er sich auch in der Mediations- und Restaurationszeit und als
langjihriger Biirgermeister (1812—1832) stark gemacht. Zur kantonalen Be-
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[11] Johann Heinrich Pestalozzi 1799 in der Schul-
stube der Armenanstalt Stans, wo er wichtige
Erfahrungen im Unterricht sammeln und seine

Berufung als Pidagoge entdecken konnte. Kup-
ferstich von 1799




horde geworden tiberstand die wirkmiéchtige Institution den Untergang der
Helvetik nach einer Zwangspause und besteht in Basel-Stadt und in vielen
anderen Kantonen bis auf den heutigen Tag. 2018 haben die Baselbieter
Stimmberechtigten den vierten Versuch, dieses Gremium abzuschaffen,
deutlich zuriickgewiesen®.

Mit seinem Volksschulkonzept setze sich Stapfer in Gegensatz zur
alten Ordnung mit ihren standesbezogenen Schulen und Bildungszielen:
Statt vertikal — separiert nach Stinden — sollte das demokratische Bil-
dungswesen horizontal in Stufen gegliedert sein. Alle sollten sechs Jahre
gemeinsam in die Elementarschule. Die Selektion in die hoheren Stufen
erfolgte aufgrund der Leistungsfihigkeit. Der Schulbesuch sollte die Biir-
ger gleichermassen auf ihre Rechte und Pflichten im Nationalstaat vor-
bereiten und soziale Mobilitit ermdglichen®. Drei Bildungsziele standen
im Vordergrund: die Vermittlung von niitzlichem Wissen, die Ausbildung
von intellektuellen, korperlichen und gewerblichen Fihigkeiten und der
Einsatz fiirs Gemeinwohl%. Der Unterricht sollte wissenschaftlich aus-
gerichtet sein und sah insbesondere folgende Ficher vor: Sprachen, Na-
turwissenschaften, Staatskunde, Morallehre und korperliche Ubungen.
Die konfessionelle Unterweisung sollte den Ortsgeistlichen anvertraut
werden. Die Lehrer sollten in kantonalen Seminarien ausgebildet und
als offentliche Beamte aus dem Schatten des Pfarrers heraustreten und
hohe Anerkennung geniessen — als «laizistische Missionare» der Bildungs®,
Beim Unterrichten hatten sie auf die Altersentwicklung und die Fihigkei-
ten der Schiler Rucksicht zu nehmen. Ab dem zuriickgelegten sechsten
bis zum zwolften Altersjahr galt die Schulpflicht fiir beide Geschlechter;
fur Kinder aus einfachen Verhaltnissen war der Unterricht unentgeltlich.
Eltern, die ihre Kinder nicht in die Schule schickten, konnten mit Ent-
zug der Burgerrechte bestraft werden®”. Knaben und Midchen wurden
in getrennten Klassen auf spezifische Aufgaben ihres Geschlechts vor-
bereitet. Zum Curriculum gehorten neben Lesen, Schreiben, Sprechen
und Rechnen namentlich eine zweite Landessprache, Naturgeschichte,
Korperbau und Gesundheit, Physik, Geografie und Geschichte, zudem
politische Kenntnisse. Auf die Elementarschule sollten eine Mittelstufe
mit Realien, Berufsvorbereitung und ein Gymnasium folgen, die Spitze
bildete eine zu griindende Nationaluniversitit. Gedacht war an ein durch-
lassiges dreistufiges Bildungssystem. Promotion und Schulwechsel sollten
aufgrund der Schulleistungen erfolgen, und nicht wie bisher auf Lehrer-
empfehlung und Elternantrage.

Eine solide Grundlage sollte die Reform durch eine landesweite
Schul-Enquéte erhalten: Die Erziehungsrite erhielten den Auftrag, alle
Schulen ihres Kantons zu befragen. Vollig neu war nicht nur, dass eine
solche Erhebung landesweit durchgefiihrt wurde, neu war auch, dass sich
die staatlichen Instanzen dabei nicht primar an die Geistlichkeit, son-
dern erstmals direkt an die Lehrer und in 63 Fillen auch an Lehrerinnen
wandten. Diese sahen sich direkt in die Verantwortung fiir die Schule ge-
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stellt und erhielten dariiber hinaus die Chance, neben der Beantwortung
formaler Fragen auch auf Missstinde aufmerksam zu machen®. Die er-
haltenen 2400 Antworten®® der Schulen auf die rund fiinfzig Fragen stellen

fiir Forschende heute einen einmaligen Wissensschatz dar. Allein fiir die

Basler Landschaft sind 300 handgeschriebene Seiten mit Antworten aus 54
Schulen erhalten. Interessant zum Beispiel, wie modern der Lehrer der
Basler Miinsterschule Johann Jakob Leucht den Besuch der Elementar-
schule begriindet. Der Unterricht sei dazu bestimmt, die Knaben «theils

fiir das Gymnasium vorzubereiten, theils aber auch ihnen blos diejenigen

nothwendigsten Kenntnisse mitzutheilen, ohne die der kiinftige Staats-
biirger, wenn er auch den Kiinstler- oder Gelehrtenstand nicht wihlen

sollte, doch unmaoglich bestehen konnte»?!.

Johann Heinrich Pestalozzi (1746—1827)72, der mit Wort und Tat lei-
denschaftlich fiir soziale Gerechtigkeit und die Erziehung des einfachen
Volkes kimpfte, wurde zur Symbol- und Erléserfigur der helvetischen Auf-
klirer. Kern seiner elementaren pidagogischen Ideen war die Wohnstube
der Familie. Der Strahlkraft dieses bis heute berithmtesten Schweizers tat
es keinen Abbruch, dassalle seine praktischen Projekte trotz seiner Begeis-
terung letztlich scheiterten und dass sein moralisierender Paternalismus
sich bald iiberlebt hatte und kein taugliches Konzept fiir die Volksschule
der liberalen Demokratie hergab’3.
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[12] Der 2-jihrige Rudolf und sein 4-jihriger Bru-
der Henri Merian blicken aus einem weit geoff-
netenvon Obstzweigen umrahmten Fenster. Der
schwere blaue Vorhang und die unterschiedliche
Grosse der Geschwister Merian betonen die Dia-
gonale des Bildes. Moglicherweise befinden wir
uns im Landhaus <Zur Sandgrube>, dem Som-
merhaus der Familie. Aquarell von Jakob Chris-
toph Miville, Lehrer der Zeichenschule der GGG,
1822
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Aufbruch und Verweltlichung, kein Durchbruch
zur Volksschule (1803—1874)

Schulreformen im restaurierten Basel

Auch nach dem Zusammenbruch der Helvetischen Republik 1803 blieb
die Schweiz ein Vasallenstaat Frankreichs. Die sogenannte Mediations-
verfassung war nicht — wie der Name vorspiegelt — durch Vermittlung,
sondern auf Diktat Napoleons entstanden. Sie sah die Wiederherstellung
autonomer Kantone in einem lockeren Bundesstaat vor. Dem verhassten
Helvetischen Einheitsstaat trauerte niemand nach. Untertanengebiete
durfte es aber nicht wieder geben. So blieb es auch 1815 nach der Nieder-
lage Napoleons gemiss dem Willen der siegreichen Wiener Vertragsmichte,
bloss dass jetzt die Kantone ithre Souveranitit ganz zurtickerhielten und
nur noch durch einen gemeinsamen Bundesvertrag verbunden waren:
Aus dem Bundesstaat war wieder ein Staatenbund geworden. Im neu er-
standenen Kanton Basel wurden alte Regierungsinstitutionen wieder ins
Leben gerufen, diesmal auf dem Boden einer Verfassung. Statt <Biirger
Administratoren> gab es wieder <gnadige Herren>. Die beiden <hochgeach-
teten> Biirgermeister bildeten zusammen mit den 25 Kleinen Riten das
Ratsherrenregiment. Dank Ehrenamtlichkeit in Verbindung mit hohem
Zeitbedarf war dafiir gesorgt, dass die alten stidtischen Biirgerfamilien in
der Regierung fast unter sich blieben, auch wenn die Landbiirger bis 1814
im Grossen Rat — trotz Untervertretung — die Mehrheit bildeten. Nachher
waren sie bloss noch eine Minderheit, obwohl die Landschaft doppelt so
viele Kopfe wie die Stadt zihlte. Mit der Restaurationsverfassung waren
die Rechte der Landbevolkerung noch einmal deutlich zuriickgeschnitten
worden. Wiederbelebt wurden auch die alten Exekutivkollegien, darunter
das Deputatenamt mit Zustindigkeit fur Staatskirche und Schule.
Aufklirungund Helvetik hatten Lichtin das Schattendasein gebrachrt,
dasdie Elementarschulen tiber Jahrhunderte fristeten. Zur Umsetzung der
neuen Ideen hatte es nicht gereicht, vor der Revolution von 1798 nicht, weil
die Krifte der Beharrung zu stark waren, nachher nicht, weil die Instabili-
tit der Verhaltnisse es nicht zuliess. Jetzt nach der Restauration des Basler
Staatswesens kam trotz der konservativen politischen Tendenz Bewegung
in die Schule. Angestossen wurde diese Entwicklung unter anderem von
Ratsherr Peter Ochs und Biirgermeister Johann Heinrich Wieland, beides
chemalige Amtstrager der Helvetischen Republik (vgl. S. 42 u. 44). Thnen
war schmerzlich bewusst, in welchem Kontrast die damaligen Schulen zu
jenen Ideen standen, die Isaak Iselin formuliert hatte und die den kithnen
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Reformplinen in Stapfers Gesetzesvorschlag fiir die Volksschule zugrunde
lagen (vgl.S. 44). Personlich waren sie iiberzeugt, dass alle Heranwach-
senden eine gute Schulbildung brauchten, nicht so sehr um im rechten
Glauben gehorsam aufzuwachsen als um sich in Gesellschaft und Beruf
integrieren sowie behaupten zu kénnen, und dass es Aufgabe des Staates
war, fiir eine solche zu sorgen.

Jetzt war die Zeit reif, und erste behutsame Aufbriiche gliickten. In
zwei Richtungen setzte eine Sikularisierung, das heisst eine Verweltlichung
ein. Zum einen erhohten staatliche Instanzen Schritt fur Schritt ihren
Anteil an der Regie iiber alle 6ffentlichen Schulen in Stadt und Land von
der Elementarschule bis zur Universitit. Sie begniigten sich nicht mit der
Uberwachung wie vordem die Kirche, sondern begannen die Schulen auch
erstmals zu gestalten. Zum anderen befreiten die Behorden das Lehrpro-
grammvon der Dominanz des Religiosen und erginzten es durch weltliches
Wissen. Das Lesen sollte fortan der Sinnerschliessung, und nicht mehrbloss
dem Memorieren religioser Texte dienen. Statt der alten Schulmeister, die
nach tradiertem Muster Schule hielten, holten die Behorden Lehrer mit
spezifischer Eignung und Berufsausbildung. Schliesslich verbesserten sie
die Organisation und die Wirksamkeit des Unterrichts und errichteten eine
Reihe von Schulhidusern’*. Noch handelte es sich um Einzelmassnahmen
mit gemeinsamer Stossrichtung, aber ohne Gesamtplan. Noch blieben auch
die Standesschranken intakt: Vorrangig ging es um die Elitebildung fiir
Knaben aus dem Stadtbiirgertum, nachrangig um Elementarbildung fiir
die iibrigen Knaben in Stadt und Land und zuletzt um die Midchen. Es
ging um Schulen fiir einzelne Gruppen, noch nicht um die eine Volksschule.

Vorbildliche Landschulen

Ein erster Vorstoss galt den von der Stadt arg vernachlissigten Landschu-
len’. In der von Peter Ochs, dem Prisidenten des Deputatenkollegiums,
verfassten Schulordnung fiir Landdistrikte von 180876 wurden alle Land-
schulen, also auch die Dorfschulen (vgl. S. 30f), der staatlichen Leitung
durch die Deputaten unterstellt. Aufeinen Schlag verbesserte sich dadurch
die Situation der chemaligen Nebenschulen drastisch, weil sie bei der
Vergabe der staatlichen Mittel gleichbehandelt wurden. Die Zuschiisse
wurden gleichzeitig erhoht und entsprechend der Schulgrosse transparent
verteilt. Auch das bisher von Ort zu Ort unterschiedliche Schulgeld wurde
fir alle Schulen gleichmassig festgesetzt. Zugunsten der Lehrer wurde
verordnet, dass sie nicht mehr fiir den Einzug verantwortlich sein sollten.
In den Dorfern wurde mit Genugtuung aufgenommen, dass der Besitz des
stadtischen Biirgerrechts fiir keine Lehrerkategorie in Zukunft noch eine
Voraussetzung darstellte. Schliesslich wurde die tigliche Unterrichtszeit
von vier auf fiinf, insgesamt auf 26 Stunden pro Woche erhoht. 1820 gelang
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[13] In ehemaligen Klostergebiuden am siidlichen

Ende des Barfiisserplatzes, stadtauswirts gegen

Stadtmauer und Steinenvorstadt waren die Magd-
leinschule und eine der 4 Knabenschulen unter-
gebracht. Die Midchenschule befand sich im

Erdgeschoss des Gebiudes links hinter den Bau-
men. Erst 1660 wurde sie durch eine zweite Mid-
chenschule an der Rheingasse erginzt. Rechts

daneben wohnte der Schulmeister, der auch fur
Reinigung und Heizung zu sorgen hatte. In der
Mitte des Bildes, unter dem michtigen Eselsturm,
der als Gefingnis diente, ist die Knabenschule
zu sehen. In beiden Schulen mussten die Kinder
auf Banken ohne Lehnen sitzen. 1844 mussten
die alten Klostergebiude dem Kauthaus weichen.
Aquarell von Maximilian Neustiick, 1820

[14] Vor der Barfiisserkirche mit ihrem hohen Chor

ist das Doppelschulhaus mit 2 Tiiren zu sehen,
das die Stadt 1822/1823 als Ersatz fiir die beiden

alten Schulen am Steinenberg bauen liess, die

eine Hilfte mit der Lehrerwohnung und 2 Schul-
stuben fur die Knaben, die andere fur die Mad-
chen. Erkennbar ist die — nachtrigliche — Aus-
riistung mit Sonnenstoren. Es handelt sich um

den ersten modernen staatlichen Schulhausbau,
wenn man von der kleinen Schule im Luftgisslein

absieht, die von der Miinstergemeinde errichtet

worden war. Spiter war im Gebiude die Zeich-
nungs- und Modellierschule der GGG unterge-
bracht, 1903 zog die Verwaltung des Historischen

Museums ein. Zeichnung von 1846



3

in Liestal voriibergehend sogar die Fithrung einer hoheren Volksschule.
Im Hinblick auf die Macht der Pfarrherren freilich blieb alles beim Alten:
Sie schlugen den Lehrer zur Wahl vor, sie beaufsichtigten ihn und waren
fiir die Beurteilung von Unterricht und Amtsfithrung zustindig.

Ein wichtiges Reformanliegen war die Lehrerbildung. Das Deputa-

tenkollegium entliess krass ungeeignete Lehrer. Unter Fithrung von Pfar-
rer Johannes Sebastian Sporlin wurde 1808 bis 1812 in Sissach ein erstes
Lehrerseminar eingerichtet. Gegen 50 Lehrer gingen in dieser Zeit und
anschliessend bis 1820 in Muttenz bei Erhard Schneider (1775—1852)77 drei
bis sechs Monate in die Lehre. Dieser hatte sein Handwerk mit Unter-
stiitzung der GGG bei Pestalozzi erworben. Ab 1820 bot Rudolf Hanhart
(1780—1856)78, Rektor des Gymnasiums und Universitatsdozent, in der
Stadt auf privater Grundlage mit Hilfe der GGG und anderer Sponsoren
einen Lehrerbildungskurs mit einem theoretischen und praktischen Teil
an, an dem in zwei Jahren 19 Landschulmeister ausgebildet wurden?. Drin-
gender Nachholbedarf bestand auch bei der Unterbringung der Schulen.
Mit Unterstiitzung der GGG und von Privaten konnten in den folgenden
Jahren gegen 40 Schulhiuser errichtet werden®. Die GGG half regelmis-
sig bei der Finanzierung von Lehrmitteln und versuchte durch Vergabe
von Preisen fiir fleissige Schulkinder oder tiichtige Lehrer zu hoheren
Leistungen anzuspornen.
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| MATTHIAS BUSER, EIN LEHRERLEBEN (1788-1848)

Matthias Buser wurde in drmlichen Verbiltnissen als Sobn eines Bandwebers und
Hirten in Zunzgen geboren. Erwar fleissig und begabt und lernte in der dorflichen Ne-
benschule «in zwei Wintern lesen und das kleine Alphabet schreiben». Darauf schickze
thn der Vater nach Sissach, wo er vom Pfarrer und vom Lebrer der Deputatenschule
gepriift werden sollte. Buser erinnert sich: «Bei An-wesenbeit vieler Eltern und Kinder
nabhte ich sebr schiichtern dem Tischchen, an welchem die Herren sassen. Und als ich
Joh. I, Vers 1 und 2 lesen sollte, musste ich weinen. <Er weint ja, er kann noch nicht
lesens, meinte der gute Herr Pfarrer. — <Ja freilich kann er lesens, entgegnete meine
liebe Mutter. <Nun wir wollen noch einmal sehen!> Jetzt ging es recht ordentlich. <Ohb
_jal> sagte der Herr Pfarrer, <er kann gut lesen, wir diirfen thn mit gutem Gewissen
entlassen.»» «Mein Vater, der weder lesen noch schretben konnte, hielt meine Schreib-
kunst fiir die hochste Leistung, die man von einem kiinfligen Posamenter verlangen
konne undwar gegen ferneren Schulbesuch als unniitze Ausgabe.» Nur die Kinderlebre
durfle er nicht versiumen. Der Vater war immerhin stolz, dass der Sobn die spdrliche
Briefkorrespondenz der Familie iibernebmen konnte. Einige Jabre spater setzt die
Mutter, die ebenfalls nicht schreiben und nur notdiirflig lesen konnte, durch, dass der
Sobn einen Winter lang die teilzeitliche Repetierschule besuchen durfle. Dank des friiben
Ausscheidens aus der Schule wurde nicht nur Schulgeld gespart, der Sobn konnte mit
verschiedenen Titigkerten erwas zum kdirglichen Verdienst der Familie beitragen. Nach-
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einander wurde er als Schaf- und Schweinehirte eingesetzt, als Gebilfe am Webstubl
und als Verkdufer von selbst produziertem Schwefelbolz. Als der Dorflebrer 1805 nach
Amerika auswanderte, schlug er iiberraschend den_jungen Buser als Nachfolger vor.
Buser, der iiber keinerler Ausbildung verfiigte, schreibt in seinen spdteren Aufzeichnun-
gen: «[Ich] schauderte vor dem Gedanken, bei meiner Schwachbeit, Unwissenbeit und
Unerfabrenbeit Lebrer zu werden. Demungeachtet drang alles in mich, man stellte mir
den wichtigen Beruf mit allen setnen lieblichen Seiten vor, 2. B.: <Du bist arm, eine
Profession kannst du nicht lernen, das Posamentern gebt tdglich schlechter. Gefillt es
dir nicht besser, im Schatten, unter Dach, obne Anstrengung einen schinen Lobn zu
verdienen als ein armer Taglohner zu werden?>» Schliesslich bedingt er sich aus, fiir
drei Monate zu Lebrer Erbard Schneider nach Stssach in die Lebre zu geben, den die
Deputaten zu Pestalozzi nach Burgdorf geschickt batten, um die neue Lebrmethode
kennenzulernen. Fiir die Lebrkosten musste Buser entgegen friiberen Versprechungen
selber aufkommen, wetl die Herren Deputaten fiirchteten, einen Prizedenzfall zu
schaffen. Die neue Lesemethode bestand darin, das miihsame Buchstabieren durch
das zweckgerichtete Lernen der Laute zu ersetzen. Neu war auch, dass das Schrei-
ben gleichzeitig mit dem Lesen vermittelt wurde, zum Teil auf Schiefertafeln. Anfangs
schlug den Pestalozzischiilern grosses Misstrauen entgegen. Buser schreibt: «Beamte
und Eltern erstaunten iiber solche nie gesehene und gebdrte Dinge, die Kinder hefen
[freudig mit thren neuen Tafeln und Griffeln in die Schule. Man traute dem Spiele nicht.
Einige sagten: <Der Schulmeister steht im Bunde mit dem Bisen»; andere aber meinten,
es sei darauf abgesehen, katholisch zu werden. Der gute Mann wurde gebasst, verfolgt,
_Ja sogar esnmal geschlagen.» Es folgten zum Teil wieder Lebrer von «altem Schrot und
Korn». Zuriickgekebrt bekam Buser als 17-Jabriger die Stelle in der Heimatgemeinde.
«lch hatte durchaus nichts von Sissach miigebracht als eine mechanische Methode, von
welcher ich nicht esnmal den Zweck einzuseben vermochte. Von Orthographie wusste
tch nichts und musste betm Korrigieren mich an das Buch balten. Geographie und
Grammatik kannte ich nicht einmal dem Namen nach. Im Rechnen war ich nicht so
wett, dass i1ch mit einem zweistelligen Divisor dividieren konnte.» Drei Jabre spater
bolte er sich im Bewerbungsexamen um eine frete Lebrer-Stelle in Bennwl gegen sechs
Mitbewerber den ersten Rang. Weil er gleichzeitig Sigrist und Vorsinger werden und
zusdtzlich etwas Landwirtschaff treiben konnte, wagte er es, emne eigene Familie zu
griinden. Vom dortigen Pfarrer, seinem «Lebrer und Erzieher», schreibt Buser: «Er
bildete mich zum Schulmann und vergass nie, mich der geringsten versaumten Pflicht
zu erinnern, off mit Liebe, aber dfler noch mit Strenge.» Mit seiner mittlerweile ste-
benkopfigen Familie geriet er im Hungerjabr 1817 in grosse Not und musste wegen der
boben Lebensmittelpreise Schulden machen. Nach erfolglosen Versuchen gelang es thm,
eine frete Stelle in Arisdorf zu ergattern. Weil er diber 150 Schiiler und Schiilerinnen
batte und daneben noch gegen 50 in der Nachtschule, war die Stelle dreifach so gut
bezablt. Nach einiger Zeit erbielt er Unterstiitzung durch emen Hilfslebrer. Als die
Gemeinde von den Behirden gezwungen wurde, ein neues Schulhaus zu bauen, geriet
Buser in der Gemeinde in Ungnade, obwobl er, wie er betont, am Auflrag «unschul-
dig» war. In den nachfolgenden Trennungswirren wurde er von der neuen Regierung
abgesetzt. Er erbielt folgenden Bescheid: «Es ist uns leid, Euch sagen zu miissen, dass
Ibr verabschiedet seid und in zwei Tagen das Haus zu raumen habt. Wir wissen wobl,
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1hr werdet nicht wieder ersetzt. Aber ihr serd ein Aristokrat und hiemit nicht mebr zu
brauchen, denn wir wollen unsere Kinder frei erzogen haben!» Buser fand mit setner
Frau und den sechs noch unmiindigen Kindern Zuflucht in Basel. Er erwark 1834
das Biirgerrecht und wurde Lebrer an der Industrieschule im Klingenthal und spditer
an der Basler Zuchtanstalt. 1848 ist er im Amt verstorben.

Ein Lehrerleben vor hundert Jahren. Aufzeichnungen des Basler Armenschullehrers Matth-
ias Buser (1788—1848), Wilhelm Kradolfer (Hg.), Separatdruck Basler Jahrbuch 50, 1930

Durch zweiweitere gesetzliche Neuerungen in den 20er-Jahrenverbesserte
sich die Situation der Landschulen nochmals erheblich®!: 1823 wurde der
staatliche Gehaltsanteil fiir alle Landschullehrer deutlich erhoht und ein
Minimaleinkommen garantiert, das etwa einem mittleren Lohn an einer
bisherigen Deputatenschule entsprach (vgl. S. 32, und Tabelle S.137). Die
Schulmeister durften eine freie Wohnung, Holz und etwas Pflanzland in
Anspruch nehmen. Im schweizerischen Vergleich nahm Basel damit eine
Spitzenposition ein. Im Schulgesetz von 1826 wurde die Schulzeit fiir alle
Kinderaufsechs Jahre festgelegt. Die problematischen Antrige der Eltern
aufvorzeitige Entlassung aufgrund erreichter Lesefertigkeit wurden nicht
mehr zugelassen. Auf die Elementarschule folgten zwei Jahre teilzeitli-
che Repetierschule. Nach diesen Reformen prisentierten sich die Basler
Landschulen fiir die Zeitgenossen in einem sehr guten Licht. Als stossend
wurde in der Landschaft aber zunehmend der stidtische Paternalismus
empfunden. Die Gemeinden durften sich an den Lehrerwahlen iiberhaupt
nicht beteiligen.

Schritte zur Verweltlichung und Systematisierung
an den stadtischen Schulen

Eine Kommission, die der Grosse Rat schon 1805 zur Reform der Universitit
eingesetzt hatte und die erst ab 1812 unter der Leitung von Biirgermeister
Johann Heinrich Wieland richtig in Fahrt kam®2, machte 1813 in ihrem Be-
richt an den Kleinen Rat geltend, dass eine Reorganisation der Universitit
viel erfolgversprechender sei, wenn die Studenten in den vorangehenden
Schulen wirksamer vorbereitet worden seien. Diese seien darauf besser
auszurichten, und zwar so, dass «von der niedrigsten bis zur hochsten
ein angemessener Stufengang im Unterricht» hergestellt wiirde. Es gelte,
«durch zweckmiissige Verbindung der einzelnen Anstalten zu einem wohl-
geordneten Ganzen» zu kommen?®3. Die Gesamtsicht auf eine zu koordi-
nierende Schullaufbahn war etwas v6llig Neues. Im Blickfeld stand aber
zunachst ausschliesslich der Bildungsweg der Knaben bis zur Universitit.
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Darauf kam eine mit der Priifung der Gemeindeschulen betraute Kom-
mission am 15. Oktober 1815 zu einer dusserst kritischen Einschitzung
der Situation an den Schulen, und zwar sowohl beziiglich Raum und Aus-
stattung als auch, was das Lehrpersonal betraf. Insgesamt sei die Schule

in den letzten zweihundert Jahren auf dem gleichen Stand geblieben8+.
Von der Madchenschule zu St. Leonhard am Barfiisserplatz hiess es zum

Beispiel, die Schulstube der Unterklasse sei «ein feuchtes Loch, wo die

Schiilerinnen aufeinander gedringt sind und ein Theil davon wenig oder
nichts sicht»%5. Anallen Schulen sei die Ausstattung mangelhaft, die «uralte

Bestuhlung defeke», die Wandtafel ungeniigend oder nicht vorhanden, die

«allereinfachsten Lehrmittel fehlten». Die Lehrer verfiigten tiber keiner-
lei Berufsausbildung. Im Unterricht herrsche «geisttotende Monotonie»s6,
«stumpfsinnige Dressur»%” und Schlendrian. Vielen Schulmeistern wird vor-
geworfen, dass sie die Klassen nicht in Zucht und Ordnung halten konnten,
am «Hergebrachten klebten» und sich Neuerungen verschlossens®. Thren

Beruf tibten sie in totaler Vereinzelung aus und pflegten keinen kollegia-
len Austausch. Dafiir wurden unter anderem auch die dusserst ungleiche

und Rivalitiaten schiirende Besoldung und das mangelnde Interesse der
zustindigen Pfarrherren verantwortlich gemacht®’.

HOLZERNER ESEL

«Zur Hebung der Zucht und Ordnung unter der damaligen Schuljugend», berichtet
Schulinspektor Jobann Wabrmund Hess (1826—1909), «trug allerdings auch nicht
ber, dass der hochbeinige bolzerne Esel, auf dessen scharfkantigen Riicken gewisse
Ubelthiter zur Strafe gesetzt und iffentlich zur Schau ausgestellt wurden, nach seiner
Entfernungvom Kornmarkt, woselbst er friiher neben der Schandsdule beim Brunnen
sernen Platz gebabt hatte, auf den Barfiisserplatz zum rechten Gaudium und zur Au-
genweide der Kinder unmittelbar vor die Fenster der Schule war bingestellt worden.»

Hess 1884, S. 15f

1818 legten der Kleine und der Grosse Rat das gesamte stidtische Bildungs-
wesen indie Hand des Staates, indem sie das Erbe der Helvetik wiederbeleb-
ten und einen Erzichungsrat als hochste Instanz fiir alle 6ffentlichen, aber
auch tiber die privaten Schulanstalten einsetzten®. Als Zweck der Schule
nennt das Gesetz ganz im Sinne der Aufklirung die «wissenschaftliche
Bildung». Gewihltwurde der Erziechungsrat vom Grossen Rat auf Vorschlag
des Kleinen Rates. Sein Prisidium iibernahm Biirgermeister Wieland, der
schon 1799 den helvetischen Erziechungsrat geleitet hatte (vgl. S. 44). Mit
16 Mitgliedern war dieser freilich doppelt so gross wie das historische Vorbild.
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Das lag offenbar an der Absicht, den Erziehungsrat als unumstossliche Au-
toritit zu begriinden, indem in ihm alle wichtigen Behorden und Instanzen
vertreten sein sollten: ein Biirgermeister als Prisident, der Prisident des
Deputatenkollegiums, drei Mitglieder des Kleinen Rats, der Rektor der
Universitit, der Antistes, der Vorsteher der Basler Kirche, drei Mitglieder
des Grossen Rats, drei Professoren, drei Mitglieder der Biirgerschaft. Die
Bedeutung der Materie hielt man scheinbar fiir so gross, dass man die
Schwerfilligkeit eines solchen Gremiums in Kauf nahm. Auffallig und fiir
die damalige Zeit mutig an der Zusammensetzung sind die Marginalitit der
Kirche und das Festhalten an der Biirgerdelegation aus dem helvetischen
Vorbild. Als direkte Aufsicht sollte der Erziehungsrat fiir jede Schule dret
Inspektoren aus seiner Mitte bestimmen. In den Gemeindeschulen mussten
die Inspektoren mit den weiterhin als Aufsicht titigen Pfarrern zusammen-
wirken. Paul Burckhardt (1873—1956), ehemaliger Rektor des Madchengym-
nasiums, spricht in seiner Basler Geschichte von 1942 von einer «Schule
im Dienst des christlichen Staates, aber nicht mehr direkt im Dienst der
Kirche»?!. Zum ersten Mal gab es eine stindige staatliche Behorde, die aus-
schliesslich fir Bildung zustindig war. Der Erzichungsrat war auch fiir die
Universitit zustindig. Gegen den Willen der Universitatsvertreter und der
Geistlichkeit hatte der Grosse Rat vorgingig ihre alten Freiheitsprivilegien
aufgehoben und sie zur staatlichen Institution erklirt?2. Vorbereitend mit
ihren Geschiften sollte sich die Kuratel als Abordnung des Erzichungsrats
beschiftigten. Die bisher von innen blockierte, lingst fillige Modernisie-
rung des Lehrprogramms und die Aufnahme neuer Ficher konnten jetzt
an die Hand genommen werden. In Bezug auf die Landbevolkerung und
die Landschulen blieb alles beim Alten: Die Macht der Pfarrherren blieb
weiterhin ungebrochen, und die staatliche Oberaufsicht lag wie ehedem
beim Deputatenkollegium (vgl. S. 28), der staatlichen Kirchenbehorde.

Erst 1832 folgte der nichste Schritt auf dem Weg der Verstaatlichung
der Schulfiihrung®. Der Erziechungsrat (vgl.S. 57), der jetzt — vermutlich
als Konzession an das entmachtete Deputatenkollegium — in Erziehungs-
kollegium umgetauft wurde (bis 1877), erhielt auch die Zustandigkeit fiir die
Landschulen und war jetzt fiir alle Bildungsanstalten im Kanton zustandig.
Zu diesem Zweck wurde die Behorde von 16 auf 1 Herren verkleinert und
neu zusammengesetzt. Sie bestand neu aus drei Kleinriten, zwei Geist-
lichen, zwei Lehrern (davon mindestens ein Professor), vier Vertretern
der Biirgerschaft. Die Idee, dass die Schulen eigentlich der Offentlichkeit
oder genauer der privilegierten minnlichen Biirgerschaft gehorten und
nicht derkirchlichen oder der staatlichen Obrigkeit, gewann an Boden. Das
zeigte sich an der Verdoppelung der Milizvertreter aus der Biirgerschaft im
Kollegium, aber auch in der neuen Zusammensetzung der Inspektion der
Stadtgemeindeschulen: Neben zwei Mitgliedern des Erziehungskollegiums
nahmen jetzt zwei und ab 1833 fiinf Vertreter der Biirgerschaft im Gremium
Platz*. Freilich, noch handelte es sich um Kirchgemeindeschulen, die unter
der direkten Aufsicht der zustindigen Pfarrer blieben.
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[15] Kleinkinderschulen waren privat betriebene
kostenpflichtige Bewahranstalten fiir Mitter,
die ihre Kinder nicht selbst betreuen und sich
das Taggeld leisten konnten. Kindergirten mit
pidagogischem Auftrag wurden erst im letzten
Viertel des 19. Jahrhunderts gegriindet. Sie wur-
den ab 1895 nach und nach verstaatlicht. Klein-

kinderschule an der Utengasse, Foto von Jakob
Hoflinger, 1858
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Ein Gesetz fuir die Knabenschulen und
eine neue Schule

Das 1817 verabschiedete Gesetz tiber die o6ffentlichen Lehranstalten in

Basel® ist das erste Stadtbasler Schulgesetz. Den im Titel erhobenen An-
spruch 18st es insofern nicht ein, als es ausschliesslich um die Knabenschu-
len geht und die Midchen stillschweigend ausgeklammert sind. Bildung

erscheint in diesem Erlass erstmals als Ergebnis einer Schullautbahn mit
koordinierten Schulstufen. Aus dem urspriinglichen Auftrag der Kommis-
sion, die Universitit wiederzubeleben und zu modernisieren, ergab sich die

Notwendigkeit, die Vorbildung zu kliren, auf der ein anspruchsvoller Hoch-
schulunterricht aufbauen konnte. Die Hauptarbeit hatten das sechsjahrige

Gymnasium und das als direkte Vorbereitung des Studiums konzipierte

anschliessende zweijihrige Pidagogium zu leisten. Diese beiden Stufen

nehmen 16 Seiten des Erlasses in Anspruch. Die unteren Schulen werden

aufg Seiten abgehandelt. Sie entlasten das Gymnasium in zweierlei Hinsicht:
die Gemeindeschulen, die von allen durchlaufen werden sollen, indem sie

fur Elementarbildung sorgen, die neu geschaffene an die Gemeindeschu-
len anschliessende Realschule, die aus einer lateinlosen Spezialklasse des

Gymnasiums hervorgegangen ist, indem sie dem Gymnasium jene Schii-
ler abnimmt, die kein Latein brauchen, weil sie kein Hochschulstudium

anstreben. Diese unteren Schulen vermitteln niitzliche Bildung fiir die

Lebens- und Berufswelt der Heranwachsenden ganz im Sinne Isaak Iselins

und des helvetischen Schulgesetzentwurfs (vgl. S. 46). Die Dominanz des

religiosen Unterrichtsziels scheint gebrochen, Religion ist nur noch ein

Fach unter mehreren. An der dreijahrigen Gemeindeschule geht es um

elementares Wissen in den Fichern Lesen, Schreiben, Rechnen, Singen,
Religion und ganz neu um die generelle «Entwicklung der Geisteskrafte».
Dariiber hinaus sollen die Schiiler Werthaltungen wie Zucht, Ordnungs-
licbe, Sittsamkeit, Gewohnung an regelmassige Tatigkeit erwerben. Die

wochentliche Unterrichtszeit wurde von 19 auf 26 respektive 27 Lektionen
erhoht, Ferien gab es vier Wochen im Jahr. An der zweijahrigen Realschule

kommen Geometrie und die namensgebenden Realien Geschichte und Geo-
grafie dazu und aus wirtschaftlichen Griinden Franzosisch. Dabei handelt
essichvermutlichum den ersten obligatorischen Fremdsprachenunterricht
der Schweiz (vgl. Entwicklung S. 348). Die Realschule wird vom Rektor des

Gymnasiums geleitet. 1826 erfolgte eine Erweiterung auf drei, 1847 auf vier
Klassen. 1841 bekam sie einen eigenen Rektor.

In denvier stidtischen Gemeindeschulen (vgl. S. 24) wurden bisher
alle Schiilerim gleichen Zimmer unterrichtet, auchwenn schon eine obere
und eine untere Klasse unterschieden wurden. In der Miinsterschule etwa
wurden 110 Schiiler in einem Raum unterrichtet?. Ein- und Austritt der
Schiilerwaren nicht klar geregelt, und auch die Prasenz war unregelmassig.
Im neuen Gesetz wurden Organisationselemente des Frontal- und Jahr-
gangsunterrichts gemiss Johann Amos Comenius (1592—1670) aufgenom-
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[16] Dieses Semesterzeugnis fiir den Zweitkldssler
Jakob Wackernagel (1853—1938) wurde 1860 von
der Gemeindeschule Miinster ausgestellt. Den
Zahlen unter den Ficherrubriken ist zu entneh-
men, wievielmal Jakob seinen Fleiss unter Beweis
stellen konnte; schlechte Leistungen hat er nie
gezeigt. Insgesamt lag er in der 60-kopfigen Kna-
benklasse auf Rang 2. Am Ende des Schuljahrs
wurde er in die nichste Klasse promoviert, das
heisst befordert.
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men: Der Einschulungszeitpunkt wurde genauer bestimmt und auf das

zuriickgelegte 5. Lebensjahr festgelegt. Nach einem Jahr sollten die Schiiler
von der 1. in die 2. Klasse wechseln, die fiir kiinftige Gymnasiasten ein (bis

1852) und fiir die anderen Schiiler zwei Jahre dauern sollte. Zweimal jahr-
lich waren Schulpriifungen in Anwesenheit des Gemeindepfarrers und der
Inspektion®” anzusetzen. Die anschliessende Beforderung in die nichste

Klasse sollte vom Fleiss und von den Fihigkeiten abhingig sein, die in
Noten zubewertenwaren?®. Im Staatsarchivliegen die Kollokationstabellen,
die Ranglisten aller Schulklassen, vor, in die seit 1818 Priifungsleistungen

in Punkten, Fleiss, Betragen, Schulbesuch und Beforderung jedes Kindes

eingetragen wurden, ab 1852 auch der Rang?’. Man ging davon aus, dass in

Klassen mit Gleichaltrigen der Leistungsstand und das Lerntempo so nahe

ligen, dass ein gemeinsamer Lernprozess in einem frontalen Unterricht
moglich sei. Seit dem Ende des 18. Jahrhunderts hatte sich der Ubergang
vom Individual- zum Simultanunterricht nach und nach durchgesetzt. Die

Ausrichtung der Schiilerbinke in der Schulstube liess das sofort erkennen.
Fiir diese neue Schule waren einheitliche Lehrmittel eine unerlissliche

Voraussetzung, ebenso dasVorhandensein einerWandtafelundvon Tabellen,
an denen der Stoff demonstriert werden konnte. Das Chorsprechen kam

auf. Lesen und Schreiben wurden viel schneller gelernt (vgl. S. 28), weil

der Lautwert, und nicht mehr die <Namen> der Buchstaben im Vorder-
grund standen und weil Lesen und Schreiben nicht mehr nacheinander
und getrennt, sondern gleichzeitig vermittelt wurden!%, In einem Unter-
richt, der sich in Schritten auf eine langfristige Entwicklung zubewegte,
wurde die Prisenz der Schiiler zu einem wichtigen Erfolgsfaktor, deshalb

wurden jetzt Absenzenlisten verlangt!?l. Der nach vielen Anstrengungen

erzielte Effizienzgewinn sollte fiir die Bewiltigung wachsender Schiiler-
zahlen wichtig werden.

Bildung fiir Madchen und Tochter

Die Berufung des Oberlehrers zu Barfiissern als Pfarrer nach Kleinhiinin-
gen lieferte 1822 den iiberfilligen Anlass!?? zur Reorganisation der Mad-
chenschulen (vgl. S. 24) in einem eigenen und ersten Gesetz!%. Die beiden
Gemeindeschulen umfassten zwei Klassen von jeweils zwei Jahren, in der
zweiten Klasse sollten auch Realien oder «gemeinniitzige Kenntnisse»
unterrichtet werden. Die — selbstverstandlich durchwegs mannlich be-
setzte — Inspektion der Stadtgemeindeschulen, die von Bilirgermeister
und Rat den Auftrag zu einem Gesetzesentwurf erhalten hatte, schrieb
tiber den geschlechtsspezifischen Charakter von Midchenschulen: «Die
eigentlichen Schulen kénnen und sollen den Midchen nicht ebensoviel
sein als den Knaben. Dieser ist fuir das offentliche Leben bestimmt und
muss daher frither wie dasselbe gebildet werden. Das Midchen ist fiir das
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[17] Lesen und Schreiben lernt sich leichter und
gleichzeitig, seit nicht mehr die <Namen> der
Buchstaben im Vordergrund stehen, sondern der
Lautwert. Niklaus Bohny (1815—1856), der Autor

des <Lautirbuchs>, schrieb erfolgreiche Lehrbii-
cher fiir Kinder und war cine Zeit lang Lehrer
an einer Basler Gemeindeschule. Publiziert in
Stuttgart/Esslingen 1849



hiusliche Leben bestimmt und lernt demnach auch nicht das meiste, doch
das beste in der Hauslichkeit, wenn diese einigermassen ist, wie sie sein
sollte.»1% Die Mddchenschulen galten im Vergleich zu den Knabenschulen
bisher als weniger bedeutsam und waren viel schlechter dotiert, aber sie
waren beziiglich Lernstoff nicht grundsatzlich anders. Jetzt erfuhren sie
eine ganz neue Ausrichtung. Das Lehrprogramm sollte den postulierten
Bediirfnissen des Geschlechts gerecht werden. Zugunsten von «weiblichen
Arbeiten», also Stricken, Sticken, Weissnihen usw., die auf ein hiusliches
Leben vorbereiteten und mit 15 Wochenstunden fast die Hilfte der zur
Verfugung stehenden Unterrichtszeit in Anspruch nahmen, wurden die
tibrigen Ficher verkiirzt. Daraus kam eine Stundentafel von 33 Stunden
zustande. Den Midchen wurde viel mehr Unterricht zugemutet als den
Jungen. Anders sollte auch die Werteorientierung sein, den Madchen wurde
neben der «Ubung des Verstandes» «Bildung des Herzens» verordnet. Dafiir
sollte unter anderem erstmals auch der Einsatz von Lehrerinnen sorgen,
die den Unterrichtin den «weiblichen Arbeiten» iibernahmen. Sie wurden
in der Deutschschweiz hiufig <Lehrgotten> genannt (vgl. Weg zur Gleich-
berechtigung S.239). Zu den zwei Standorten kamen in den folgenden
Jahren noch die Gemeinden St. Peter und Miinster.

In die Gemeindeschulen gingen die Tochter von Handwerkern
und kleinen Leuten, von Knechten, Taglohnern, Schustern, Seifensie-
dern, Fabrikarbeitern, Bickern, Gastwirten, Buchdruckern, Seidenfirbern,
Girtnern, Zimmerleuten, Soldaten und Metzgern'%. Thre Schulbildung
erschopfte sich mit der Elementarbildung. Das Leben als Hausfrau, das
ihnen die burgerliche Inspektion zudachte, sollte fiirviele von ihnen schon
aus finanziellen Griinden nicht die Zukunft sein. Die Tochterschule als
mogliche Fortsetzung der Elementarbildung kostete mit fiinf Franken
pro Monat mehr als doppelt so viel wie das Gymnasium und war fiir die
meisten Familien dieser Midchen unerschwinglich. Die Schiilerinnen
der Tochterschule hatten sehr hiufig eine private Vorbildung!%. Bis zum
Ende des 19. Jahrhunderts bestand in Basel eine Reihe von kleinen pri-
vaten Schulen!?’, in denen Tochter aus besserer Familie von gebildeten
Pfarrerswitwen oder «Jungfern» eine «gediegene» Bildung erhielten und
Freundschaften fiirs Leben schlossen. Im Adressbuch von 1826 sind 47 Leh-
rerinnen verzeichnet. Weder die Mutter noch die beiden Schwestern des
berithmten Historikers Jacob Burckhardt besuchten die Gemeindeschule,
siec wurden von der Mutter auf die Tochterschule vorbereitet!8. <I6ch-
ter> und <Madchen>, eigene und fremde Kinder lebten in verschiedenen
Welten. Die Standesschranken zwischen dem Stadtbiirgertum und den
Einsassen ohne Biirgerrecht waren noch hoher als bei den Jungen. Zwar
war die Tochterschule schon 1814, ein Jahr nach der Griindung durch die
GGG, zur obrigkeitlichen Schule erkliart worden, aber der Staatsbeitrag
war bescheiden, und im neuen Gesetz wurde die Téchterschule nicht auf-
genommen. Diesen Weg fand sie erst 1842. Das wichtigste und mit sechs
Stunden dotierte Fach im Totengisslein, wo sich die Tochterschule bis 1884
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[18] Bei diesem Flicksocken handelt es sich um ein
eigens hergestelltes unpaariges Ubungsstiick.
Nachdem es gestrickt worden war, mussten gleich
Locher eingeschnitten und mit kontrastfarbiger
Wolle geflickt werden. Mit der Aufwertung der
Midchenschule kam 1822 auch die konsequente
Ausrichtung auf die Hauswirtschaft. Fast die
Hilfte der Lektionen war den <weiblichen Arbei-
ten> gewidmet. Baumwollsocke, Anfang 20. Jahr-
hundert
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befand, als der Standort Kanonengasse eroffnet wurde, war Franzosisch;
und Franzosisch sollte auch im Handarbeitsunterricht gesprochen werden;
das war der Konkurrenz mit den beliebten Pensionaten im Welschland
geschuldet. Den Franzosischunterrichtvertraute der Rektorunteranderem
zwei Frauen franzosischer Zunge an. An der neuen Schule wurden die ers-
ten drei Lehrerinnen an einer 6ffentlichen Schule angestellt!?. Sie waren
schlechter entlohntalsihre minnlichen Kollegen (vgl. S. 64). 1855 ibernahm
die Lehrertochter Charlotte Schneider als erste Frau eine Primarklasse!!°.

Qualifizierte Lehrer und neue Schulbauten

Die neuen Gesetze konnten nur zum Leben erweckt werden, wenn die

Lehrer mitzogen, und diesbeziiglich lag, wie den Reformern bewusst war,
vieles im Argen. Den Behorden gelang es, eine Reihe problematischer Leh-
rer zu entlassen. Das war schon darum notwendig, weil die Anstellung auf
Lebenszeit erfolgte und es keinen geregelten Ruhestand mit Rente gab. Ochs

und Wieland setzten durch, dass einige qualifizierte und tatkriftige Mianner
von aussen geholt wurden!'!, unter ihnen der Thurgauer Rudolf Hanhart

als neuer Rektor des Gymnasiums, der sich weit tiber die eigene Schule

hinaus fiir die notigen Reformen und vor allem die Aus- und Weiterbildung

der Lehrer engagierte (vgl. S. 128). Lehrerstellen, die neu zu besetzen waren,
wurden in Schweizer Zeitungen ausgeschrieben und nach einem aufwendi-
gen Auswahlverfahren besetzt (vgl. Ubersicht iiber Stellenbesetzung S. 257).
Fiir die neu gebaute Midchenschule am Steinenberg zum Beispiel wurde

aus Chur der in Stuttgart zum Lehrer ausgebildete Wiirttemberger Wilhelm

Klein geholt!!2, dessen gleichnamiger Sohn spiter die zentrale Rolle bei der
Begriindung der Volksschule spielen sollte (vgl. S. 87f). Basler Lehrerstellen

waren attraktiv, seit die Gehaltssituation erheblich verbessert worden war.
Den Lehrern wurde vom Staat zweimal jahrlich ein einheitliches Fixum

ausbezahlt. Mit dem Schulgeld resultierten Einkommen, die fiir die bisher
tiefsten Lohne eine Verdreifachung bedeuteten!!3 (vgl. Tabelle S.137). Mit

dem Hungerleiden war Schluss. Der neue Geist begann auch an der Univer-
sitit zu wirken, an die jetzt von aussen liberale Koryphaen berufen wurden,
etwa der historisch-kritische Bibelforscher Wilhelm Martin Leberecht De

Wette aus Berlin und der Luzerner Arzt und Philosoph Ignaz Paul Vital

Troxler, der spater wegen seiner Sympathien zum Aufstand der Basler Land-
schaft flichen musste. In Osterreich und Deutschland geriet die Universitit
als gefihrliches Demagogennest in Verruf!!+.

Der Reformwille schloss auch die Bereitschaft des Rates ein, in
stidtische Schulbauten zu investieren. Bisher waren die Schulen meist in
vorreformatorischen Bauten und insbesondere in ehemaligen Klostern
oder Pfrundhiusern untergebracht!'s, nur das Gymnasium verfiigte seit
1540 Uber ein eigentliches Schulgebiude!!%, das 1843—45 in den bis heute
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bestehenden Neubau integriert!'” wurde. Die Miinstergemeinde machte
den Anfang: Mit eigenen Mitteln erbaute sie 1821/2 fiir ihre bisher in drang-
voller Enge im Gymnasium domizilierten Knaben-Elementarklassen am
Luftgisslein 5'8 ein eigenes Haus mit zwei libereinander liegenden Klas-
senzimmern und zwei Lehrerwohnungen. Das Gebiude wurde 1854 we-
gen gestiegener Schiilerzahl aufgestockt und ab 1892 als Pfandleihanstalt
benutzt. Heute wird es vom Antikenmuseum belegt!!'. Das erste von der
Stadt gebaute Volksschulhaus steht am Steinenberg 4/6 und wird heute
von der Verwaltung des Historischen Museums benutzt. Errichtet wurde
es, weil das Klostergebaude zu Barfiissern, in dem die Gemeindeschule
St. Leonhard vorher untergebracht war, einem neuen Kauthaus weichen
musste!'?. Der 1822 bezogene schlichte, klassizistische Bau mit zwei Ge-
schossen bestand aus zwei Hilften mit eigener Eingangstiire: die eine mit
zwei Schulzimmern und einer Lehrerwohnung fiir die Knabenschule, die
andere mit derselben Ausstattung fiir Madchen. 1857 wurde der Schulbe-
trieb ins neue Schulhaus St. Leonhard verlegt!?!. Zur weiteren Bautitigkeit
gehorten 1825 der Umbau der Madchenschule an der Rheingasse 86122 sowie
im gleichen Jahr die Schule St. Peter fiir Knaben und Midchen und 1856
der bis heute als Primarschulhaus genutzte Neubau der Theodorsschule,
damals ebenfalls mit Lehrerwohnungen!?3.

Nach der Kantonstrennung: Stagnation im
Stadtkanton

Inden1830er-Jahren — im Zeitalter der Regeneration, der Wiederaufnahme
der Freiheitsideen aus der Zeit der Helvetik — hitte Basel eigentlich gute
Karten gehabt. Einerseits waren grosse Teile des Biirgertums in Basel
trotz konservativem Mainstream im Vergleich zu anderen Stadten inihrem
Selbstverstindnis fortschrittlich und liberal. Anderseits konnten sich die
lindlichen Eliten nicht am Wohlstand und am Selbstbewusstsein in der
Ziircher Landschaft messen, und auch die lindliche Bevolkerungsmehr-
heit war weniger ausgeprigt. Als sich nach der Julirevolution in Paris in
Bad Bubendorf wie in anderen protestantischen Kantonen unzufriedene
Landbewohner trafen und unter Bezugnahme auf die Basler Gleichheits-
urkunde von 1798 Rechtsgleichheit forderten, nahm der Grosse Rat den
Ball ziigig auf und legte einen Verfassungsentwurfvor, der eine parititische
Vertretung der Stadt- und Landbevolkerung vorsah und in Stadt und Land
an der Urne retssierte. Die Auseinandersetzung wurde zum ersten Mal in
den damals entstehenden Zeitungen gefiihrt, in Basel mit der Abschaf-
fung der Zensur in der 1831 gegriindeten regierungsnahen Basler Zeitung,
und wurde in anderen Kantonen verfolgt!?*. Der erneute Widerstand der
Aufstandischen, die sich angesichts der lindlichen Bevolkerungsmehr-
heit nicht damit zufriedengeben wollten, stiess dann in der Stadt sauer
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auf und wurde mit militirischen Mitteln beantwortet. «Selbst die Fort-
schrittlichen», sagt der Historiker Eduard Vischer, vermochten «nicht
Stadt und Land als ein Gesamtstaatswesen zu denken»!?5, Gemeinden,
die sich von der Stadt trennen wollten, wurden postwendend und in volli-
ger Verkennung der Wirkung aus dem Staatsverband ausgeschlossen. Das
fithrte zu einer Eskalation und zu einem Biirgerkrieg, in dem die Stadt eher
ungeschickrt agierte und die entscheidende Schlacht verlor. Schliesslich
blieb nur noch die Trennung. Die Mehrheit der eidgendssischen Tagsat-
zung verfugte sie und liess die Stadt besetzen. Gedemiitigt zog sich das
stadtische Biirgertum in ein selbst gewahltes riumliches und mentales
Schneckenhaus zuriick. In der eidgendéssischen Politik wurde Basel vom
Vordenker zum konservativen Bremser. Man riickte hinter dem Mauerring
zusammen. Die weltoffenen Handelsherren und Fabrikanten aus den alten
Familien arrangierten sich mit den regimentsfahigen Handwerkern, die
sich durch den anachronistischen Zunftzwang vor wirtschaftlicher Kon-
kurrenz schiitzen wollten. Das resultierende Ratsherrenregiment ruhte
auf wenigen Schultern. 1837 kamen auf 22 000 Einwohner und Einwohne-
rinnen nur 1800 Aktivbiirger!?6. Man liess das schwerfillige Nebeneinander
von Kantons- und Stadtbehorden mit ihrem schleppenden Geschiftsgang
trotz Verlust der Landschaft bestehen, die Kantonsbehorden in der Hand
der alten Familien, die Stadtverwaltung im Einflussbereich des Hand-
werks!?’. Das Wahlrecht war ans Ortsbiirgerrecht (bis 1858) und an ein
bestimmtes Vermdgen oder an eine Steuerleistung gebunden und durch
weitere Bestimmungen stark eingeschrinkt. Gewihlt wurde bloss indireke,
in komplizierten Verfahren und mit sehr tiefer Beteiligung. Frauen waren
wie uberall in der Schweiz grundsatzlich ausgeschlossen. Die Regierungs-
geschifte lagen zur Hauptsache in den Hinden einer Vielzahl ehrenamt-
licher Ratsherren und Kollegien, denen nur zugehoren konnte, wer dazu
wirtschaftlich in der Lage war.

Am Aufbau der Volksschule und an der dynamischen Entwicklung
des Bildungswesens, die als wichtigste Staatsaufgabe in den Regenerations-
kantonen unter der Fiihrung Ziirichs vorangetrieben wurden (vgl. S. 86),
hatte Basel zunichst keinen Anteil. Obwohl die 1840 eingefiihrte pro-
gressive Einkommenssteuer Uberschiisse in der Staatskasse generierte!2s,
sprang die Regierung dusserst sparsam mit den Elementarschulen um.
Diese wurden immer noch von den Kirchgemeinden gefiihrt und erfreuten
sich eines bloss unbefriedigenden Schulbesuchs!?’, besonders vonseiten
der Mddchen. Darum sah sich der Kleine Rat nach Einfiihrung der Schul-
pflicht in den regenerierten Kantonen genotigt, das Erziehungskollegium
1837 zu beauftragen, die Einfiihrung eines Obligatoriums zu priifen. Gegen
Widerstand in der Inspektion der Gemeindeschulen!3? kam es 1838 zur
Einfithrung der Schulpflicht!3!. Diese sollte sechs Jahre vom 6. bis zum
12. Altersjahr fiir den «Schul- und Religionsunterricht» einschliesslich
Kinderlehre und Konfirmationsunterricht gelten. Die Formulierung zeigt,
dass der Stellenwert der Religion wieder gewachsen war: Die Einfithrung
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[19] An einem Kiselaib wird demonstriert, wie der

diipierte stidtische Aristokrat und der beherzt
zustechende Baselbieter Bauer die Trennung der
beiden Basel exekutieren. Ludwig Adam Kelcer-
born lehnt sich stark an eine 30 Jahre altere Ka-
rikatur von James Gillray an, auf der die beiden
Vielfrasse William Pitt und Napoleon die Erdku-
gelwie einen Kuchen aufteilen. Lithographie von
1833

[20] Albert Ankers Olgemilde <Dorfschule von 1848»

entstand 1895/96. Im uberfullten Schulzimmer
bemuhtsich der mit einem Stock bewehrte Schul-

meister mit missigem Erfolg um die Aufmerksam-
keit der Jungen. Die wenig beachteten Madchen

scheinen hingegen cifrig zu lernen. Kiiferwerk-
zeuge an der Wand verweisen auf den Nebenberuf
des Lehrers und die Notwendigkeit eines Neben-
verdienstes. In Basel hingegen war der Unterricht

zu dieser Zeit geschlechtergetrennt. Die Lehrer-
l6hne waren hoch. Die mehrplitzigen Schultische

und die lehnenlosen Binke, wie sie auf dem Bild

zu sehen sind, wurden durch Schultische mit fix

verbundenen Binken mit Lehnen ersetzt. Sie

waren alle frontal ausgerichtet.



der Schulpflicht sollte der «Ehre Gottes» dienen — zum «Segen des Ge-
meinwesens». Bei Missachtung konnten Eltern beim Polizeigericht ver-
zeigt werden. Verpflichtet wurden allerdings bloss geistig und korperlich
«bildungsfihige» Kinder. Dariiber zu entscheiden, lag im Ermessen der
Gemeindepfarrer, bei denen die Kinder angemeldet werden mussten. Mit
ihrem Ausschluss von der Schulpflicht tritt zum ersten Mal die Gruppe
der angeblich bildungsunfihigen Kinder ans Licht, deren Obhut auch
weiterhin allein in die Zustindigkeit der Familien und privater wohltitiger
Organisationen fiel (vgl. Ubersichtstabelle S. 326).

l DAUER DER SCHULPFLICHT IN BASEL(-STADT)

| Zettpunkt Beschluss | Dauer Schulpflicht, Kommentar
| vor 1838 l Solange, bis der oder die Schulpflichtige das Lesen gelernt hat
| 1838 ] 6 Jahre (mangelhafter Schulbesuch)
1870 7 Jahre (besserer Anschluss an Arbeitswelt, Verlingerung méglich dank kantonalem

Arbeitsverbot wihrend der Schulpflicht)

| 1880 | 8 Jahre (Verlingerung aufgrund eidgenéssischem Verbot der Kinderarbeit bis 14 Jahre)
| 1964 \ 9 Jahre (verbesserter Ubergang in Berufsbildung)
| 2004 I 11 Jahre (Obligatorium Kindergarten)

2009 12 Jahre fiir Kinder ohne ausreichende Deutschkenntnisse (selektives Obligatorium

von zwei Halbtagen Sprachférderung, ein Jahr vor Kindergarten)

Fir die Knaben wurde die Umsetzung der sechsjahrigen Schulpflicht
durch die Verlingerung der Realschule um ein Jahr bewerkstelligt!32. Vier
Jahre nahm hingegen die Suche nach einer Losung fiir die Madchen in
Anspruch. Dies, obwohl sich ihre Situation viel drastischer prisentierte.
Noch 1840 lag der wissenschaftliche Unterricht fiir 692 Schiilerinnen an
den vier Standorten bei lediglich vier Lehrern!33. Die Diskussion im Er-
zichungskollegium und in seiner Kommission drehte sich im Kreise, weil
die Standesfrage im Vordergrund stand: Eigene und fremde Schiilerinnen,
Tochter und Midchen sollten nicht vermischt werden. Deswegen wurde
zunichst die Griindung einer Armenschule fiir Midchen erwogen, um
die Gemeindeschulen zu «entlasten»!34, Schliesslich fragte ein Pfarrer in
der Basler Zeitung: «Heisst das die Gemeindeschulen heben, wenn die
Armen aus denselben entfernt werden?» und «Wiirden die Wohlhabenden
ihre Tochterlein in die Gemeindeschulen schicken, wenn sie zahlreich
genug fiir eine Privatschule wiren?»13%. Drei Tage spiter entschied sich
der Grosse Rat gegen dic Armenschule und fiir die Einfithrung einer Real-
schule!3. In der zweijihrigen Realschule sollten unter anderem wie in der
analogen Knabenschule Realien (Geschichte, Geografie und Naturkunde)
und Franzosisch unterrichtet werden. Doch es sollten noch zwei Jahre
vergehen, bis Wilhelm Klein Senior als neuer Rektor die Schule in raum-
lichen Provisorien er6ffnen konnte. Dank Unterstiitzung der GGG konnte
er 24 franzosische Grammatikbiicher, 30 Lesebiicher aus Potsdam und 48
Liedersammlungen kaufen. Erwar froh, dass er die Lieder jetzt nicht mehr
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abschreiben musste!3’. Alternativ konnten die Midchen nach der vierjih-
rigen Gemeindeschule die fiinfjahrige Tochterschule besuchen, die jetzt
endlich eine gesetzliche Grundlage erhielt und auf der Gemeindeschule
aufbaute (vgl. S. 62ff). Sie diene, hiess es, der «Vorbereitung auf die ihrem
Geschlechte und ihren Verhaltnissen angemessene Bestimmung und der
Heranbildung von Lehrerinnen». Das Schulgeld wurde auf vier Franken
pro Monat herabgesetzt.

Ein fortschrittliches Schulgesetz fiir den
Landkanton

Seit der Trennung von der Stadt war die Baselbieter Schule fiihrungslos

geworden. Fast alle Geistlichen und 28 Lehrer wurden vertrieben, weil sie

aus der Sicht der neuen Regierung zum Feind gehalten hatten'38. Nach

mehreren Anlaufen schuf der junge Kanton 1835 ein erstes Schulgesetz!3?,
im gleichen Jahr wie der Kanton Aargau. Den Auftrag zu einem ersten

Entwurfhatte Pfarrer Jakob Friedrich Emil Zschokke (1808—1889) erhalten,
Sohn des bedeutenden im Aargau wirkenden Aufklarers und Schriftstellers

Heinrich, von dem die bekannte Devise <Volksbildung ist Volksbefreiung>
stammte und der 1833 Ehrenbiirger von Lausen geworden war. Fortan

sollte der Zweck der Volksschule darin bestehen, «die Jugend zu geistig

thitigen Menschen, zu niitzlichen Biirgern und sittlich religiosen Christen

zu erzichen». Die Formulierung lehnte sich an das erste Schulgesetz des

Kantons Ziirich von 1832 an, ohne dessen Laizismus zu iibernehmen. Statt

von «sittlich religiosen Menschen» wie im Vorbild warim Baselbieter Erlass

von «Christen» die Rede. Ernst machte das neue Gesetz hingegen mit der
Entmachtung der Pfarrer als wichtigster Schulbehorde. Das Recht, die

Schulmeister zu wihlen, ging an die Gemeindebiirger. Diese bestimmten

auch eine Gemeindeschulpflege, die als kleines Milizgremium mit der
direkten Unterrichtsaufsicht beauftragt war und auch fiir regelmassigen

Schulbesuch sowie die Bezahlung des Schulgeldes sorgen sollte. Auf Ebene

des Kantons wurden zwei Schulbehorden geschaffen, der siebenkopfige,
vom Landrat gewihlte Erzichungsrat fiir die politische Steuerung und ein

vollamtlicher Schulinspektor fiir alle Fragen der praktischen Umsetzung.
Beziiglich Dauer der Schulpflicht blieb es beim Status quo von sechs Jahren;
die anschliessende teilzeitliche Repetierschule (vgl. S. 56) wurde trotz Kri-
tik und mehrfacher Reformanliufe bis 1911 nicht durch eine Vollzeitschule

ersetzt'*, Die Schulklassen durften in Zukunft nicht mehr als 120 Kinder
zihlen; aktuell gab es noch erheblich grossere Klassen!*!.

Die neue Schulira begann am 3. August 1835 mit der feierlichen
Vereidigung der Lehrer am 2. Jahrestag des Sieges iiber die Stadttruppen.
Als erster Prasident des Erzichungsrats waltete Regierungsrat Stephan
Gutzwiller (1802—1875)'#2. Grosse Verdienste bei der Umsetzung des neuen
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Gesetzes erwarb sich auch Johannes Kettiger (1802—1869). Er war als Sohn

eines Bandwebers in Liestal geboren worden und hatte sich in Aarau als

Lehrerausbilden lassen. Nachdem er sich in Basel erfolglos fiir eine Lehrer-
stelle beworben hatte, fiihrte er eine erfolgreiche Privatschule in der Stadt.
1839 wurde er als Schulinspektor gewihlt. Seine Sorge galt zunichst der
ungeniigenden raumlichen Ausstattung vieler Schulhiuser. Er bemiihte

sich unermiidlich, die Gemeinden zum Neubau ihrer Schule zu bewegen.
Einen steten Kampf fiihrte er gegen den mangelhaften Schulbesuch. Ver-
antwortlich fiir diesen war neben verschiedenen Formen der Kinderarbeit

eine anfianglich verbreitete Schulfeindschaft. Nach der Verjagung der stad-
tischen Vogte wollten viele Eltern nichts mehr vom Schulzwang wissen!43.
Noch 1875 lag die durchschnittliche Zahl der Versdumnisse pro Schiiler bei

28,9 Tagen und verschaffte Baselland einen Platz unter den Kantonen mit
Negativrekord'**. Schon 1835 beschloss der Kanton vier Bezirksschulen als

hohere Schulen fiir Knaben einzurichten. Diese konnten mit dem Uni-
versitatsfonds aus stidtischen Abgeltungsmitteln finanziert werden. Die

Schaffung einer Kantonsschule wurde als Privileg fiir Reiche abgelehnt!'#5,
ebenso Vorstosse zur Grindung eines Lehrerseminars. Es dauerte bis 1856,
als endlich auch die Madchen mit der Sekundarschule Liestal eine Weiter-
bildungschance erhielten. In der zweiten Jahrhunderthilfte erlahmte der
schulische Reformeifer. Viermal gerieten Schulgesetzrevisionen unter den

Sparhammer und wurden an der Urne verworfen!+6,

Niederlassungsfreiheit im Bundesstaat und
Bevolkerungswachstum

Seit der Kantonstrennung akzentuierte sich die Entwicklung zum «from-
men Basel>. Das konservative Biirgertum geriet in den Sog des Pietismus.
Diese Kreise zeichneten sich durch personliche Riickbesinnung auf den
Glauben und cine Lebensfithrung aus, die sich an christlichen Werten
orientierte. Vom Glauben Bewegte engagierten sich in den damals ent-
standenen christlichen Werken, in der Bibelgesellschaft, der Basler Mission,
der Pilgermission St. Chrischona und dem Diakonissenhaus in Richen. Bis
1859 blieben die Stadttore wahrend der Sonntagsgottesdienste geschlos-
sen'¥7. Mit der Stiftung der neugotischen Elisabethenkirche 1857—64 wollte
Christoph Merian ein Denkmal gegen den modernen Zeitgeist setzen, der
gleichzeitig im Zentralbahnhof (heute Bundesbahnhof) Gestalt annahm.
Vor dem Sonderbundskrieg von 1847 versuchte die konservative
Basler Regierung ohne jede Aussicht auf Erfolg zwischen den Regene-
rationskantonen und dem katholisch-konservativen Lager zu vermitteln.
Am Biirgerkrieg beteiligte sich Basel nur contre coeur, und auch die 1848
in nur acht Wochen geschaffene Bundesverfassung stiess im Grossen
Rat auf Skepsis und Resignation. Es kam zu einer knappen Ja-Mehrheit,
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[21] Die Knaben und Midchen der Klasse aus Gel-
terkinden sind vollstindig und im Sonntagsstaat,
mit sorgfaltig gekimmten Haaren zum Foto an-
getreten, zur Zufriedenheit der Lehrerin. Den
steifen Posen der Kinder sind die Anspannung
und das lange Warten anzusehen. In diese Dorf-
schule gehen Knaben und Midchen verschiede-
ner Jahrginge. An den gewohnlichen Schultagen
diirften kaum so viele Kinder anwesend gewesen
sein. Foto von 1902
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nachdem fast die Hilfte der Ratsmitglieder der Sitzung ferngeblieben
war. Die Basler Stimmbiirger hingegen stimmten dem Verfassungstext
mit 62 Prozent zu'*8. Auch in den folgenden Jahren blieb der Kanton am
Rand der eidgenossischen Politik. Von prominenten Basler Experten liess
sich der Bundesrat in wirtschaftlichen und in Verkehrsfragen hingegen
gerne beraten. Auch nach der Schaffung des Bundesstaats konnte die
politische Partizipation der niedergelassenen Schweizer in Basel durch
Einschrinkungen des Wahlrechts und die komplizierten Verfahren klein
gehalten werden. Zur Demokratisierung kam es erst aufgrund der Ver-
fassungsrevision von 1874 (vgl. S. 9o). Zwar gab es noch keine Parteien
im heutigen Sinne, sondern lose politische Stromungen, die sich in Ver-
einen und spiter um Zeitungen sammelten, doch bildete sich in den
3oer-Jahren neben der konservativen Mehrheit eine kleine, wachsende
freisinnige Opposition'#. Sie trat fiir liberale Reformen und die Stir-
kung des eidgendssischen Zusammenhalts ein. Ab 1841 verfiigte sie mit
der Schweizerischen Nationalzeitung iiber ein Sprachrohr. Sie fand An-
hinger im Mittelstand und bei der steigenden Zahl der schweizerischen
Niedergelassenen, sofern sie nicht katholisch waren und sich an ithrem
antikatholischen Kurs storten.

Das foderalistische Konstrukt der Bundesverfassung beliess den
Kantonen die Autonomie oder, wie es hiess, die Souverinitit in all jenen
Kompetenzbereichen, die nicht verfassungsmissig dem Bund tibertragen
wurden. Angesichts der konfessionellen und kulturellen Fronten iibten
sich die Verfassungsschopfer in Kultur- und in Bildungsfragen in kluger
Selbstbescheidung. Schulfragen waren — mit Ausnahme der Hochschul-
ebene — kein Gegenstand der Bundesverfassung; diese hatte darum keine
direkten Auswirkungen auf die kantonale Schulgesetzgebung.

Einensehr grossen direkten und indirekten Einfluss auf die Kantone
hatte hingegen die durch die Bundesverfassung geschaffene Niederlas-
sungs- und Kultusfreiheit fiir alle Schweizer Biirger. Thr Zuzug konnte
kaum noch verhindert werden; der Anteil der Basler Stadtbiirger an der
Bevolkerung reduzierte sich auf rund 30 Prozent (ab 1860). Zuwanderer
und Zuwanderinnen aus den lindlichen Gebieten der Schweiz und des
nahen Auslands fanden vor allem Arbeitsplitze in der Industrie. Auch
wenn die Handwerker sich erfolgreich gegen Einfithrung der Gewerbe-
freiheit wehrten, so erlebten Grosshandel und Industrie einen grossen
Aufschwung. Trotz weiter bestehendem Mauerring 6ffnete sich Basel 1844
als erste Schweizer Stadt fiir die Eisenbahn. In den folgenden Jahrzehnten
wuchs die Stadtbevolkerung von rund 26 ooo (1847) auf iiber 60 ooo (1880)
Kopfe. In der Innerstadt verdoppelte sich die Zahl der Bewohnenden pro
Haus!5%, Aus bescheidenen Familienhidusern wurden durch Ausbau und
Aufstockung Mietshauser. Fast kein Licht und wenig Luft drangen noch
in die schmalen Gassen. Die Wohnqualitit und die sanitarischen Verhalt-
nisse verschlechterten sich dramatisch. Armut — in der Sprache der Zeit
Pauperismus — breitete sich aus. Die Hungernden wiahrend der Krise von
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Die nutzlos gewordenen Tore und Festungs-
mauern, die die schnell wachsende Industriestadt
einschniiren, werden erst spat zwischen 1860 und
1879 geschleift: im Bild der Abbruch des St. Jo-
hann-Schwibbogens beim Totentanz. Foto vor
1874

[23] Arbeiterquartier

[24] Nach dem Auszug der Biirgerfamilien in bessere

Wohnlagen entstanden in den engen Altstadtgas-
senungesunde Kleinstwohnungen und Kammern

fiir eine schnell wachsende, arme Arbeiterbevol-
kerung. Die katastrophalen Wohnverhiltnisse

begiinstigten die Ausbreitung von Cholera und

Typhus. Rechts Imbergisslein um 1870
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1846/47 und in Not geratene Arbeiterfamilien erhielten keine staatliche
Hilfe; Stiftungen und private Wohltitigkeit versuchten, soweit es ging, ihr
Los zu verbessern. Sich verschirfende Arbeitskonflikte wurden dann aber

1869 mit einem kantonalen Fabrikgesetz beantwortet, das die Arbeits-
zeit begrenzte und Kinderarbeit wihrend der Schulzeit verbot. Wegen der
Ubervolkerung verkam der Birsig zur Kloake. Seuchen dezimierten die
Bevolkerung: 1855 forderte eine Choleraepidemie 205 Opfer, 1865 hinterliess
eine Typhusepidemie 400 Tote. Bis zum Aufbau einer modernen Wasser-

versorgung und der Kanalisation vergingen viele Jahre, weil der Dualismus

von Stadt- und Kantonsbehorden und die Schwerfilligkeit der ehrenamt-
lichen Regierungskollegien Entscheide lange blockierten. Auch das grosste
Hindernis fiir die Verkehrs- und Siedlungsplanung fiel verhaltnismassig
spit: Erst 1859 konnte Basel sich zur Schleifung der nutzlos gewordenen
Stadtmauern und Befestigungen durchringen. In kurzer Zeit konnte da-
durch die Siedlungsfliche verdoppelt werden.
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ERINNERUNG AN DIE SCHULZEIT 1863

75 Jabre nach seiner Schulzeit in der Gemeindeschule erinnert sich der ebemalige

Pfarrer Karl Stiickelberger-Preiswerk (1855—1938) dankbar an seinen Lebrer Be-
nedikt Meyer-Kraus (1813—1889): «Die dritte Klasse unterrichtete Herr M., der
<Stecklimeyer>, dessen Liebling ich wurde, nicht zum Vorteil meines Fleisses. Eine

besonders feierliche Stunde war es, wenn der Gemeindeschulinspektor, damals noch

ein Geistlicher, Herr Pfarrer Respinger, die Schule inspizierte. Wir begriissten thn mit
einem Choral, darauf bielt er eine markige Ansprache, fragte die einzelnen nach ihren

Namen, besab unsere Schiefertafeln und schloss mit einem Gebet fiir Kirche, Schule

und Haus. Das machte Eindruck auf uns Buben. Herr M. war ein fesselnder Erzdbler,
der oft unseren Fleiss mit einer Geschichte belobnte. Als er uns am 18. Oktober 1863 die

Schlacht bei Leipzig erzdhlte, bildete sie noch lange das Gesprich auf dem Schulweg,
und unsere Tafeln zeigten tiefe Soldatenkolonnen, einer aber versuchte immer wieder,
den <Népt> im Bilde richtig berauszubringen. Uberbaupt ging manches, was nicht

zum Schulprogramm und Lebrziel geborte, aber fiir uns Knaben den allergrissten

Wert batte und im Geddchinis geblichen ist. Man bebandelte uns nicht nur als Schii-
ler, die man mit allerlei Wissen stopfle, sondern als junge Erdenbiirger, die einst die

Erde sich untertan machen und auch sich selber beberrschen sollten. Man unternabm

auch geistige Ausfliige mit uns, so dass wir schon damals eine Abnung bekamen, was

Geistesflug sei. Die heutigen Schiiler werden an kiirzerer Leine gebalten. Die lange

Letne schadete uns nicht.»

Stiickelberger-Preiswerk, Karl, Kleine Bilder aus dem Basler Bubenleben vor 75 Jahren, Basel
1937, S.22f




[25] Fotoportrit des Lehrers Benedikt Meyer-Kraus
(1813-1889), genannt «Stecklimeyer»
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Erzwungene Entkirchlichung der Schulen

Das dramatische Wachstum der Bevolkerung sowie der Kinderzahlen und

die Uberfiillung der Schulklassen erzwangen in den folgenden Jahren grosse

Anpassungen im Schulwesen. Obwohl die Rite die Frommigkeit als Schulziel

immer wieder bestitigten, riss schliesslich aus organisatorischen Griinden

das uralte Band zwischen Kirche und Schule. In einem ersten Ausbauschritt
von 1852!°! wurden die weiterfithrenden Knabenschulen ausgebaut. In der
Knabenrealschule wurde neu eine vierte Klassenstufe eingerichtet, allerdings

ohne sie ins Schulobligatorium aufzunehmen. Dieses blieb bei sechs Jahren.
Die 3.Realklassen hatten an Uberfiillung gelitten, weil die Eltern ihre Kin-
der mehr als ein Jahr in dieser Schlussstufe beliessen, um sie besser auf das

Berufsleben vorzubereiten!*2. Seit 1841 wurde die Realschule durch einen

eigenen Rektor, und nicht mehrin Personalunion durch den Gymnasialrektor
geleitet. Weil die gewachsene Realschule aus der Sicht des Stadtbiirgertums

zueiner hoheren Armenschule geworden war, dringten immer mehr Schiiler,
deren Eltern es sich leisten konnten, ohne wirkliches Interesse fiir Latein

ins Gymnasium. Wegen dieses Missstands wurde jetzt nach einer Phase des

Provisoriums mit lateinlosen Gymnasialklassen (ab 1837) ein lateinloses Real-
gymnasium als Alternative zum humanistischen Bildungsweg im Gymnasium

einquartiert. Beide Gymnasiallaufbahnen waren zweigeteilt: Auf sechs Jahre

(humanistisches) Gymnasium folgten zwei Jahre Padagogium, auf fiinf Jahre

Realgymnasium die drejjahrige sogenannte Gewerbeschule. Letztere war
jedoch, anders als der Name vermuten lisst, keine Berufsschule.

Was die Ratsherren fiir die Knaben fiir nétig hielten, verweigerten
sie den Midchen. Die erst acht Jahre alte, 1844 eingefithrte Midchenreal-
schule wurde 1852 trotz Protest der Lehrpersonen wieder abgeschafft!33
und durch Verlingerung der Midchen-Gemeindeschulen vonvieraufsechs
Jahre kompensiert. Begriindet wurden der Schwenk und die Dezentralisie-
rung mit der Uberfiillung der Realklassen und der besseren Koordination
der Schullaufbahn. Ein Nebeneffekt bestand im stirkeren Einfluss der
Gemeindegeistlichen. Vermutlich hoffte der Rat auch auf Einsparungen?3+.
Das Problem der iiberfillten Klassen wurde dadurch jedoch nicht gelost.
Die Midchenklassen waren weiterhin deutlich grosser als Knabenklassen,
und der Lehrer an der Miinsterschule musste 150 Midchen in drei Klassen
unterrichten. Auch im Gesetz iiber die Schulen der Landgemeinden von
186013 dussert sich Misstrauen gegen Luxus in der Midchenbildung. Wih-
rend die zweijahrige Halbtagsschule, die auf die sechsjihrige Elementar-
schule folgte, in die Schulpflicht aufgenommen wurde, heisst es in Bezug
auf die Arbeitsschule fiir Madchen: Geilibt werden sollten gemiss § 12
insbesondere Stricken, Nihen, Ausbessern von Kleidungsstiicken, aber
explizit mit «Ausschluss von Luxusarbeiten».

Die in der Zwischenzeit explodierten Schiiler- und Schiilerinnen-
zahlen machten 1870 einschneidende Massnahmen noétig. Die vier Kirch-
gemeinden als selbstindige Triger der Elementarschulen waren nicht mehr
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[26] Clara-Schulhaus: Die 1874 eréffnete Madchen-
primar- und Sckundarschule begriindet mit
ihrem grossziigigen, nach funktionalen und hygi-
enischen Prinzipien konzipierten Schulraumpro-
gramm eine ganze Schulbauepoche. Im imposan-
ten symmetrischen Schlossbau prisentiert sich
cin selbstbewusster Staat, der seinem Bildungs-
auftrag grosste Bedeutung schenkt. Man beachte
auch die beiden 8-eckigen Dachreiter, die spiter
abgetragen wurden.



imstande, die Kinderscharen zu bewiltigen. Es brauchte zusitzliche Schu-
len. Dafiir standen aber keine kirchlichen Trager zur Verfiigung, und mit
Hilfskonstruktionen hatte man keine guten Erfahrungen gemacht. Umdie
Planung radikal zu vereinfachen, wurden die Elementarschulen kurzerhand
denKirchgemeinden entzogen, zentralisiertund inkantonaler Tragerschaft
unter die Fiihrung eines hauptamtlich angestellten Inspektors als Schul-
leiter gestellt's®. Dieser trat an die Stelle der vier Gemeindegeistlichen.
Aus Gemeindeschulen wurden Primarschulen. Diese Neuausrichtung war
nicht gegen die Kirche und die Pfarrer gerichtet, am hochsten Lehrziel
Frommigkeit wurde festgehalten. Der Basler Historiker und Pfarrersohn
EduardVischer (1903—1996), der die Preisgabe des Gemeindeprinzips noch
1930 bedauerte, schreibt, die Preisgabe sei aus «ahnungsloser Sorglosigkeit»
geschehen!s”. Dagegen spricht die Bereitschaft, viel Geld in die profes-
sionelle Schulleitung und in den Bau neuer Schulhduser zu investieren.
Bildung hatte an Bedeutung gewonnen. Wegen des hohen Anteils katho-
lischer Schiilerinnen und Schiiler sah man sich auch gezwungen, den
Religionsunterricht fiir fakultativ zu erkliren. Die Auswirkungen waren
freilich gering, da die katholische Schuljugend ohnehin meist die private
katholische Schule (vgl. S. 92) besuchte. Dank dem kantonalen Verbot der
Kinderarbeit konnte die generelle Schulpflicht auf sieben Jahre erhoht
werden. Jedes Schuljahr sollte in der Regel Anfang Mai beginnen. Nach
seinem Ablauf hitten die Schiiler in den nidchsten Jahreskurs zu wechseln.
Lehrer und Lehrerinnen erhielten eine hohere Planungssicherheit. Jetzt
kam man nicht mehr umhin, auch fiir Midchen wieder eine eigene An-
schlussschule zu schaffen. Die Schullaufbahn fiir Midchen sah von nun
an vier Jahre Primar- und drei Jahre Sekundarschule vor'*8. Diese Schul-
bezeichnung taucht hier zum ersten Mal auf.

LUNTERSTELLUNG UND SCHULAUFSICHT IN DEN ELEMENTARSCHULEN DER STADT BASEL

| vor 1817 (Unterbruch 1798-1803) | 1817/1818 | 1870
Grosser Rat (Legislative) Grosser Rat (Legislative) Grosser Rat (Legislative)
Kleiner Rat (Exekutive) Kleiner Rat (Exekutive) Kleiner Rat (Exekutive)
Deputatenkollegium (Kirchen- und Erziebungsrat* (Schulbehdrde) Erziebungsrat* (Schulbehdrde)
Schulbehorde) Inspektion (Aufsicht Schule) Inspektion (Aufsicht Schule)
4 Gemeindepfarrer (Vorgesetzter) 4 Gemeindepfarrer (direkte Aufsicht) | Inspektor (Schulstufenleiter,

spiter Rektor)

Schulmeister (Fithrung Klasse) Lehrer
Provisor Lehrer/in

Kursiv = Milizgremium, *1832—1877 Erzichungskollegium

Zwei bitter notig gewordene Schulneubauten gehoren einer vollig neuen
Epoche an. Sie sind grossziigig und reprisentativ. Die neue Claraschule
von 1875 beherbergte eine Midchenprimar- und Sekundarschule. Sie ent-
hielt Spezialriume fiir Gesang, Zeichnen, Turnen, Naturkunde, Examina,
ein Rektoratsbiiro, getrennte Aufenthaltszimmer fiir Lehrer und Lehre-
rinnen's®, Der Planung liegt unter anderem eine detaillierte Normierung
der Exposition der Schule, der Schulzimmergrossen fiir Klassen von 45 bis

8o



50 Lernende und der Beliiftung und Beleuchtung zugrunde. Die Klassen-
grossen sollten in der Regel 60 nicht iibersteigen!s?, in keinem Kanton lag

diese Zahl tiefer'®!. Der neue Schulbau, urteilt ein Kunsthistoriker, «steht
zusammen mit dem gleichzeitigen [nicht erhaltenen, PF] Steinenschul-
haus am Anfang einer beeindruckenden Reihe von Schulhausbauten, die

in Basel bis zur Wende zum 20. Jahrhundert entstanden sind. Wie diese

nachfolgenden imposanten Schulpaliste des Historismus als architekto-
nische Proklamationen fiir Bildung und Volkserzichung in Erscheinung

treten, so gelangt bereits in der gediegenen, am Schlossbau orientierten

Architektur der Claraschule ein betont reprisentativer Zug zum Ausdruck,
der von einer gewandelten, deutlich gesteigerten Bedeutung und Wert-
schitzung dieser Bauaufgabe kiindet.»!62
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[27] Inden meisten Schulzimmern stand ein Abakus,
einZihlrahmen nach Dezimalsystem mit hundert
zweifarbigen Kugeln als elementare <Rechen-
maschine> fiir die mathematischen Grundfunk-
tionen. Angestossen von Pestalozzi entwickelte
sich der Rechenunterrichtim 19. Jahrhundert aus
einer randstindigen Position zu einem zentralen
Fach. Lehrmittelanstalt Kaiser & Co., um 1900






Die Begrindung der Volksschule (1874—1888)'

Die Idee der Volksschule

Mit einem Paukenschlag trict im Mai 1877 die Idee der Volksschule in
Basel-Stadt in Erscheinung: Wilhelm Klein, der erste Vorsteher des Er-
ziehungsdepartements, veroffentlicht einen Entwurf zu einem Schulge-
setz!%, in dem zum ersten Mal das ganze Unterrichtswesen des Kantons
in einem einzigen umfassenden Erlass geregelt werden soll. Bisher wur-
den stadtische Gemeinde- oder Primarschulen sowie hohere Schulen fiir
Jungen, stadtische Schulen fiir Midchen und Schulen fiir die Kinder der
Landgemeinden separat, nach vollig unterschiedlicher Logik und zu unter-
schiedlichen Zeitpunkten geregelt.

Als Volksschule bezeichnen wir die Gesamtheit jener staatlich ge-
leiteten, konfessionell neutralen Schulen in einem Staat, die alle Kinder
unabhingig von threm Geschlecht, von ihrer Herkunft und ihrem Kennt-
nisstand mit dem Grundwissen ausstatten und darum obligatorisch und
unentgeltlich sind. Gemiss Entwurf soll sich die gemeinsame Schulzeit
aller Basler Kinder iiber fiinf Jahre Primar- und drei Jahre Sekundarschule
erstrecken. In acht Jahren sollen alle Lernenden zu einem Wissens- und
Kenntnisstand kommen, der sie ausreichend auf die Berufs- und Lebens-
welt vorbereitet. Die Volksschule und ihr Lehrprogramm sind vom ersten
Schultag an aufsteigend gedacht, weil eine fiir alle gemeinsame Grundlage
gelehrt wird, und nicht wie bisher bloss das Vorwissen, das Universitit und
Gymnasium vorgeben. Die Aufteilung in parallele leistungsdifferenzierte
Schultypen erfolgt erst anschliessend. Diese weiterfithrenden Schulen,
vorab das traditionsreiche Gymnasium, werden zur nachobligatorischen
Schulstufe und sind um vier Jahre verkiirzt. Das schligt in der standes-
bewussten stadtischen Biirgerschaft wie eine Bombe ein. Kein Kanton der
Schweiz hat bisher in den letzten drei oder vier Jahren der obligatorischen
Schule (heute Sekundarstufe I) ganz auf Unterricht in leistungsgetrennten
Klassen oder Niveaukursen verzichtet.

Zwei Uberlegungen stehen hinter der gemeinsamen Schulzeit von
acht Jahren: Diese soll gemeinsame Erfahrungen erméglichen und damit
eine Briicke zwischen den Kindern unterschiedlicher Herkunft schlagen.
Gleichzeitig eroffnet sie Kindern aus nichtprivilegiertem Milieu Chancen
aufeine hohere Bildung und den sozialen Aufstieg. Aus diesem Grund wird
auch wihrend der ganzen Schullaufbahn tiber das Obligatorium hinaus auf
die Erhebung eines Schulgeldes verzichtet, auch dies ein Bruch mit dem
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Bestehenden. Dergestalt kann die um ein Jahr verlingerte Schulpflicht
immer mehr auch als ein Recht auf Bildung verstanden werden, das allen
Heranwachsenden zusteht.

Schule wird — als Zukunftssicherung des Gemeinwesens verstanden
— zur wichtigsten Aufgabe des Staates, sie bereitet auf die Anforderung der
Berufswelt und der direkten Demokratie vor. Im Zweckparagraf heisst es:
«In Erginzung und Unterstiitzung der Familienerzichung hat die Volks-
schule dazu mitzuwirken, die Kinder aller Volksklassen zu geistig tatigen,
tiichtigen und sittlichen Menschen zu machen.» Im Vordergrund steht die
Ausstattung mit einem Wissen, das zum eigenen Handeln befihige, und
nicht primir die Eingliederung in die konfessionelle und gesellschafts-
politische Ordnung. Aus der Erzichung zur Frommigkeit, wie noch 1870
in den Schulgesetzen bestitigt, ist eine tiberkonfessionelle Sittlichkeit
geworden. Schule gehort endgiiltig zur Domine des Staates; das zentrale
Steuerungs- und Aufsichtsorgan sind der Vorsteher des Erziehungsde-
partements und der Erziehungsrat mit acht Vertretern der Offentlichkeit.
Die Kirche muss die letzten Posten riumen: In der laizistischen Schule
werden ethische Werte vermittelt, es gibt aber keinen Religionsunterricht
als eigenes Fach, auch dies eine sehr kithne Setzung. Der Entwurf steht
auf dem geistigen Boden der Aufklarung.

Das Zurcher Vorbild

Das Vorbild fiir seine Konzeption der Volksschule fand Wilhelm Klein
im Kanton Ziirich. Die Ziircher Schulpolitik leistete nicht nur Schritt-
macherdienste, sie ist auch besonders gut erforscht und dokumentiert!6>.
1830 hatte die liberale Revolution dank ihrer zahllosen Anhinger auf dem
Land die aristokratische Stadtrepublik in Ziirich weggefegt. An die Stelle
der kirchlich beherrschten Schulen schuf die neue biirgerliche Elite eine
einheitliche vom Staat gefiihrte Schule als Voraussetzung fiir bessere Bil-
dungschancen auf dem Lande. Die Volksschule soll, hiess es im Ziircher
Unterrichtsgesetz von 1832: «die Kinder aller Volksklassen nach tiberein-
stimmenden Grundsitzen zu geistig titigen, biirgerlich brauchbaren
und sittlich religiosen Menschen bilden.»% So hatte es Ignaz Thomas
Scherr!®? (1801—1870), der massgebliche Experte des Ziircher Erziehungs-
rats und erste Direktor des neu geschaffenen Lehrerseminars, formuliert.
Obwohl die vorgeschlagene gemeinsame Schulzeit von acht Jahren zwei
Jahre iiber das hinausging, was in Ziirich galt, fiel das Basler Modell in
zweierlei Hinsicht hinter das Ziircher Vorbild zuriick. Zum einen: In der
Stadt Ziirich wurden Jungen und Midchen die ersten vier Jahre gemein-
sam unterrichtet!%, Die Stadtbasler hielten dagegen an der durchgehen-
den Trennung in Knaben- und Miadchenschulen fest, zum Nachteil der
Midchen, deren Bildungsginge geschlechterspezifischen Rollenmustern
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folgten. Von «iibereinstimmenden Grundsitzen» wie in Ziirich war nicht
die Rede. Krass — auch im zeitgendssischen interkantonalen Vergleich

— war die Geschlechterdiskriminierung beziiglich Lehrpersonen: Lehre-
rinnen erhielten gemass Schulgesetz nicht einmal halb so viel Lohn wie

ihre minnlichen Kollegen. Die Frau war fiir Klein ihrem Wesen nach zur
Hausfrau und Mutter bestimmt, und deren Pflichten waren in vielem un-
vereinbar mit dem Beruf als Lehrerin'®®. Zum zweiten: Mit der Griindung
des ersten staatlichen Lehrerseminars in Kiisnacht vollzog der Kanton

Zirich einen wichtigen Schritt zur Professionalisierung des Lehrberufs

(allerdings auch bloss fiir Minner). Im Basler Entwurf hiess es nur, der
Regierungsrat konne auf Antrag des Erziehungsrats Fortbildungskurse

fiir Lehrer veranstalten (§ 84). Systematische Aussagen zur Lehrerbildung

fehlten. Bis zur Griindung des Lehrerseminars (vgl. S.139f) dauerte es fast
noch ein halbes Jahrhundert.

{ WILHELM KLEIN, KAMPFER FUR EINE VOLKSSCHULE (1825-1887)

Der politische Ziebvater der Basler Volksschule kam bezeichnenderweise von aussen.
Wilbelm Klein wurde 1825 in Basel als Kind eines iiber Chur aus Wiirttemberg ein-
gewanderten Lebrers (vgl. S. 66, 70) und einer niedergelassenen Schweizerin geboren.
Dae Familie konnte sich einbiirgern und schickte das dlteste von acht Kindern ans
Gymnasium zu den Séhnen aus den alten Familien. Der junge Mann war ebrgeizigund
sebr begabt, aber auch ein rebellischer Kampfer gegen die Privilegien des Stadtbiirger-
tums. Als 19-jabriger Student der Mathematik und Naturwissenschaflen schloss er sich
1844 dem liberalen Freischarenzug zum Sturz der <romhdrigen> Luzerner Regierung
an und verbiisste dafiir acht Tage Gefangnis. Neben seiner Litigkeit als Lebrer an der
Knabenrealschule engagierte er sich — immer mebr auch in fiibrender Position — bei
der Sammlung der freisinnigen Bewegung in Basel und in der Gesamischwerz; als
25-Jabriger wurde er zum ersten Mal in den Grossen Rat gewdhlt. Nach Aufgabe
der Unterrichtstitigkeit Redaktor des 1860 gegriindeten freisinnigen <Schweizerischen
Volksfreundes» konnte ersich ab 1861 der politischen Auseinandersetzung vollberuflich
widmen. Von 1863 an gehorte er mit einigen Unterbriichen bis zu seinem Tod zur
Basler Vertretung im Nationalrat. Er trat ein fiir Volkssouveranitat, Rechtsgleichheit
und Demokratie und gegen jede Diskriminierung an der Urne. Obne Zweifel war er
1875 die trethende und bestimmende Kraft beim Ubergang vom Ratsherrenregiment
zur modernen demokratischen Verfassung. Besonders am Herzen lag ihm eine Schule,
die allen Kindern Bildungs- und Aufstiegschancen bot, und die deshalb won allen obli-
gatorisch und unentgeltlich besucht werden sollte. Als Linksfreisinniger waren ihm aber
auch der Fabrikarbeiterschutz und das Verbot der Kinderarbeit ein wichtiges Anliegen.
Klein war ein talentierter Redner, geradlinig, aber wenig zimperlich. Er galt nicht
als leutselig. Seine Spitzen gegen die konservativen Reprisentanten der Kirchen und
die Universitdt trugen thm viel Feindschaff ein. Klein bat schon im alten Regiment
exekutive Funktionen im Kleinen Rat ausgeiibt. Nach dem freisinnigen Wablsieg von
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1874 in den neu begriindeten Regierungsrat gewdblt, ergriff er als Erziebungsdirektor
die Chance, die Schule ganz nach seinen Vorstellungen zu gestalten. Dabei war er so

kompromisslos, dass er 1878 beim konservativen Zwischenspiel mit der Abwahl bestraft
wurde. Seine Anhdnger protestierten mit einem Fackelumzug. Weil thm und seiner
Familie die wirtschaflliche Grundlage entzogen war, gab er sein Nationalrarsmandat
ab und bewarb sich um die Stelle als eidgendssischer Fabrikinspektor. Als solcher war
er fiir die Umsetzung des Fabrikgesetzes zustindig. 1881 wieder in den Regierungs-
rat gewdblt, iibernabm er das Sanititsdepartement. Die Zusammenarbeit mit dem

zwanzig Jabre jiingeren Kollegen Paul Speiser, seinem Gegner und Nachfolger im

Erziehungsdepartement, funktionierte problemlos.

Isenschmid, His Eduard, S. 207229, HLS: http:/www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D4564.php /

abgefragt 13.6.2016

Vorgeschichte: verspatete Demokratie in Basel

Rund fiinfzig Jahre nach Ziirich, dem bildungspolitischen Vorbild fir die
regenerierten Kantone, ist es in Basel zu einem vergleichbaren Neuansatz
in der Schulpolitik gekommen. In beiden Fillen folgte die Aufwertung der
Volksschule als erstes und wichtigstes politisches Geschift dem epoche-
machenden Sieg des Freisinns iiber das alte Stadtbiirgertum und dem
Beginn der modernen Demokratie.

Die Verspatung Basels ist, wie im vorangehenden Kapitel geschil-
dert, der fiir die Stadt schmerzlichen Trennung in zwei Halbkantone und
dem trotzigen Riickzug der noch weitgehend geschlossenen Stadt in die
iiberkommenen Herrschaftsformen geschuldet. Dass sich die Idee der
modernen Volksschule schliesslich durchgesetzt hat, hingt mit der zu-
nehmenden Offnung der Stadt in der zweiten Jahrhunderthilfte und ins-
besondere auch mit dem Zuzug aus anderen Kantonen zusammen.

Die Revision der Bundesverfassung von 1874 verschaffte allen
Schweizer Biirgern innert drei Monaten das Wahlrecht in Kantons- und
Gemeindeangelegenheiten und entzog dem Regime der Privilegierten die
Rechtsgrundlage. Die Basler Wohnbevolkerung setzte sich damals aus rund
30 Prozent Angehorigenvon Biirgerfamilien, 40 Prozent niedergelassenen
Personenaus der Schweiz und 30 Prozent Auslinderinnen und Ausliandern
zusammen'”?. 1880 lebten 60000 Menschen in der Stadt. Neue Wohn-
quartiere waren am Entstehen, eine Eisenbahnbriicke verband die beiden
Rheinufer, die Hailfte der Bevolkerung war im Industriesektor tatig. Diese
Modernisierungsdynamik war ungebrochen. An den Staat wurden neue Er-
wartungen gestellt. Thnen war die alte politische Ordnung nicht gewachsen.
Die Verfassung von 1875 setzte eine wichtige Wegmarke mit Grundlinien,
die bis heute Giiltigkeit haben. Ausgeldst wurden die Verfassungsarbei-
ten durch den Anpassungsbedarf, den die Revision der Bundesverfassung
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[28] Der radikale Politiker Wilhelm Klein, sozialer
Aufsteiger und Kimpfer fiir eine Schule fir alle.
Foto von Taeschler
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von 1874 schuf. Sie betraf neben dem Wahlrecht der Niedergelassenen die
Volksschule, im Wortlaut der Verfassung die Primarschule. «Die Kantone
sorgen», hiess es im Artikel 27, «fiir gentigenden Primarunterricht, welcher
ausschliefllich unter staatlicher Leitung stehen soll. Derselbe ist obliga-
torisch und in den offentlichen Schulen unentgeltlich. Die offentlichen
Schulen sollen von den Angehdrigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrich-
tigung ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden konnen.»17!

Der Antrag zur kantonalen Verfassungsrevision und die Einsetzung
einer Kommission wurden im Rat auch von konservativer Seite nicht be-
stritten. Mit einem Anteil von 86 Prozent hatten die Schweizerbiirger in
Basel-Stadt der Revision der Bundesverfassung zugestimmt, ein deutlicher
Fingerzeig an die Ratsherren. Den Antrag stellte Wilhelm Klein als Fihrer
der freisinnigen Gruppierung, die sich nach und nach als «Sammlungs-
bewegung fiir Klein- und Neubiirger»!7? profiliert hatte.

Mitder neuen Kantonsverfassungwurde Basel-Stadt zur modernen
Minner-Demokratie und konnte die politische Partizipation der Stadt-
bevolkerung sprunghaft steigern. Die Wahlen erfolgten direkt und ohne
komplizierte Verfahren, und die Stimm- und Wahlrechtseinschrankun-
gen entfielen. Neue Mitbestimmungsmoglichkeiten eroffneten das fakul-
tative Referendum und die Gesetzesinitiative. Dank der Trennung der
drei Gewalten konnten bisherige Machtballungen reduziert werden. Die
Exekutive lag fortan nach dem Vorbild der anderen Kantone bei einem
Kollegium von sieben vollamtlichen und bezahlten Regierungsriten, ein
Gewinn an Offenheit und Effizienz. Letztere nahm auch zu, weil die Stadt
von den Kantonsbehorden regiert wurde und der aufwendige Dualismus
von Kantons- und Stadtbehorden beseitigt wurde. Zum ersten Mal iiber-
hauptwird eine Staatsaufgabe festgehalten. Als einzige aufgefiihrt wird die
Forderung des Erziehungswesens und der Volksbildung.!”? Entsprechend
den Vorgaben der Bundesverfassung wird der Besuch der Primarschule
fur unentgeltlich erklirt, mit der Moglichkeit der Ausdehnung auf andere
Schulen; vom Schulunterricht heisst es, er dirfe keine Beeintrichtigung
der Glaubens- und Gewissensfreiheit darstellen.

In den ersten Grossratswahlen nach neuem Modus schwangen die
Freisinnigen erstmals obenauf und besiegten die Konservativen. Entspre-
chend wihlte der Grosse Rat vier Freisinnige und drei Konservative in
den Regierungsrat. Dieser wird erst seit 1891 vom Volk gewihlt. Wilhelm
Klein als bestimmende Figur im Regierungsrat wurde Vorsteher des Er-
zichungsdepartements. Er liess sich den Auftrag erteilen, ein Schulgesetz
auszuarbeiten. Das neue Departement wurde zusammen mit dem Justiz-
departementim Domhofauf dem Miinsterplatz eingerichtet!7*. Die beiden
Departemente teilten sich bis 1910 einen Sekretir!?s.
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Kleins Uberlegungen

Etwa ein Jahr nach dem Gesetzesvorschlag publizierte Wilhelm Klein
seine <Motive zum Schulgesetzentwurf> zuhanden des Erziechungsrats. Im
Mittelpunkt der 53-seitigen Broschiire steht die Vision des durch Schul-
bildung ermoéglichten beruflichen und sozialen Aufstiegs der vom Land
eingewanderten Unterschicht.

| AUFSTIEG DURCH BILDUNG

«Der Vater», schreibt Wilbelm Klein in einer viel zitierten Passage, «verdient sein

kiimmerliches Brod auf der niedersten sozialen und ékonomischen Stufe als Handlan-
ger oder ‘Lagelobner, die Kinder geben sobald sie erwerbsfibig sind auf die Fabriken.
Aber schon die Grosskinder mit grisserer Schulbildung ausgeriistet werden Commis

oder Handwerker, die Enkel Pfarrer, Arzte, Lebrer, Techniker, Kaufleute und die Be-
Jibigteren dieser oder der folgenden Generation schwingen sich bereits zu den bichsten

Sputzen der Industrie und der Wissenschaflen auf-»

Motive zu dem Entwurfe eines neuen Schulgesetzes, Dem Erziehungsrathe des Kantons

Basel-Stadt vorgelegt im April 1878, S. 5: StABS Erziehung A 16

Die Verlingerung der Schulpflicht von sieben aufacht Jahre (vgl. Ubersichts-
tabelle S. 70) belaste das Familienbudget zwar zusatzlich, werde aber durch

eineverbesserte Erwerbfahigkeit langst wettgemacht. Die Verbesserung der
Bildungschancen komme allen zugute und verhindere die Entstehung eines

Massenproletariats, darum rechtfertige sich der Verzicht auf das Schulgeld.
Basel-Stadt miisse im Wettbewerb der Standorte einen drohenden Riick-
stand aufholen. Klein kritisiert die bestehenden «Stindeschulen», die zur
Abschottung der sozialen «Klassen» beitriigen und es der Elite erlaubten,
ihre Kinder «von den Familienangehorigen des gemeinen Volkes»!7¢ fern-
zuhalten. Die Kinder sollten so lange wie moglich zusammen in die Schule,
damit der soziale Zusammenhalt in der Stadtbevolkerung gestarkt werde,
darum miisse sich der gemeinsame Unterricht nicht nur auf die Primar-,
sondern auch auf die Sekundarschule erstrecken. Die Verlingerung der
Primarschule von drei (Knaben) auf fiinf Jahre diene vorab der griindlichen

Erlernung der Muttersprache als unentbehrliche Grundlage fiir den Fach-
unterricht (in den Realien und im Franzosisch) der Sekundarschule. Deren

Verkiirzung auf drei Jahre sei zu verschmerzen. Insgesamt sei die Volks-
schule in erster Linie aufjene auszurichten, die die Schulbildung nach dem

Obligatorium abschlossen. Eine sinnvolle Ausnahme bilde der freiwillige

Lateinunterricht in der Sekundarschule als Vorbereitung aufs Gymnasium.
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In Verteidigung seiner laizistischen Position macht Klein geltend, beim
Verzicht auf einen im Stundenplan ausgewiesenen Religionsunterricht in
der Schule ginge es keineswegs darum, die Religion und das Christentum
grundsatzlich aus der Schule herauszuhalten — ganz im Gegenteil, er for-
dert: «Von Religion getragene Sittlichkeit sei der Sauerteig, welcher den
gesamten Schulunterricht durchdringt und wiirzt.»!”7 Diese sittlich-reli-
giose Unterweisung sollte vollig vom Bekenntnisunterricht getrennt sein.
Der eigentliche Religionsunterricht sollte darum ausserhalb der Schule
in der Hand der Konfessionen liegen (vgl. Tabelle S. 116).

Klein storte es darum sehr, dass gegen ein Viertel der Volksschiiler
(im Jahr 1880: 1400) die private Katholische Schule im Hatstitterhof am
Lindenberg besuchte und dort in beengten Verhiltnissen von Ordensbrii-
dern und -schwestern unterrichtet wurde. Seit 1798 aufgrund der helveti-
schen Freiheitsrechte der katholische Gottesdienst im protestantischen
Basel wieder zugelassen worden war, hatte sich die geduldete katholische
Bevolkerung durch Zuwanderung aus dem Birseck, aus Solothurn, aus der
badischen und elsissischen Nachbarschaft sowie aus der Innerschweiz
vermehrt, in der zweiten Jahrhunderthilfte sprunghaft. Von 1870 bis 1910
stieg die Zahl der Katholiken und Katholikinnen von 10 000 und einem
Anteil von rund 20 Prozent auf 45000 bei einem Anteil von 33 Prozent!7s.
Die meisten von ithnen lebten in Kleinbasel und fanden eine Beschiftigung
als Dienstbotinnen und Dienstboten oder als Arbeiterinnen und Arbeiter,
zum Teil auch als Handwerker. Die reformierten Ratsherren hatten sich
gegenuber den Katholiken wohlwollend gezeigt, als sie thnen die Clarakir-
che iiberliessen (ab 1798 abwechselnde Nutzung, 1858 endgiiltige Ubergabe)
und als sie 1836 den Kauf des Hatstatterhofs finanziell unterstiitzten!7.
Von der freisinnigen Presse wurde die Katholische Schule hingegen als
«Pflanzstitte der Intoleranz» denunziert!$. Klein wollte die Integration der
Heranwachsenden. Sein Entwurf sahvor, dass den 40 Ordensleuten die Lehr-
tatigkeit verboten werden sollte. Das hitte der Katholischen Schule nicht
zuletzt aus finanziellen Griinden das Riickgrat gebrochen'®! (vgl. S. 109ff).

Offentlicher Streit um die Volksschule

Der eingangs des Kapitels beschriebene Schulgesetzentwurf von Mai
1877 wurde dem Erziehungsrat vorgelegt, den tibrigen Schulbehorden,
den Mitgliedern des Grossen Rates und den Lehrpersonen sowie im
«Schweizerischen Volksfreund», der freisinnigen Zeitung, abgedruckt!s2,
Der Erziehungsrat als Nachfolger des Erziehungskollegiums war in der
Geschiftsordnung des Regierungsrats von 1877!%3 als zentrales Steuerungs-
organ flir Schulfragen bestimmt worden!$4,

Regierungsgeschifte waren im alten Basel grundsitzlich geheim,
offentliche Debatten unerwiinscht. 1826 wurde erstmals die Veroffent-
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[29] Realschiiler beim Miinster: Die Realschule
entstand als Gegenentwurf zur klassisch-huma-
nistischen Bildung des Gymnasiums und zum
Lateinunterricht. Ihr Schwerpunkt lag auf Na-
turwissenschaften und modernen Sprachen. 1887
zog die Untere Realschule in einen Neurenais-

sancekubus ein, ein paar Schritte vom Miinster,
ein Bau, der durch sein libersteigertes Volumen
aus der Umgebung heraussticht und den hohen
Anspruch der Schule dokumentiert. Foto von
Fritz Burckhardt, vor 1903
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lichung von Grossratsprotokollen erlaubt, 1831 erfolgte die Abschaffung
der Zensur!$3, Mit der breiten 6ffentlichen und leidenschaftlich gefiihrten
Diskussion iiber den Entwurf des Schulgesetzes sind wir in einer anderen
Welt. In der Presse, in Versammlungen, in Eingaben und Flugschriften stan-
den sich begeisterte Befiirworter und entschlossene Gegner gegentiber.
Der im Erziehungsrat gewlinschte Aufruf des Erziehungsdepartements
zur Stellungnahme!86 eroffnete ein neues Zeitalter des 6ffentlichen Dis-
kurses. Die ersten kontroversen Reaktionen kamen in den Tageszeitungen.
Wihrend sich der freisinnige «<Schweizerische Volksfreund> lobend dusserte,
nahm die 1873 gegriindete konservative <Allgemeine Schweizer Zeitung>187
gleichentags sehr kritisch Stellung!88.

Zur Diskussion und Verabschiedung seiner Stellungnahme zum
Gesetzesentwurf lud der Lehrerverein alle Lehrer zu einer Versammlung
ein. Nach vier Stunden intensiver Diskussion zeichnete sich noch keine
Losung ab: Die Meinungen unter den 60 Anwesenden waren so kontrovers,
dass es zwei weitere Versammlungen brauchte, um zu Beschliissen zu
kommen. Die Zeitungen berichteten sehr ausfiihrlich. Einig war man sich,
dass esweiterhin einen staatlichen Religionsunterricht brauche. Mehrheit-
lich abgelehnt wurde die Verlingerung der gemeinsamen Schulzeit. Die
Primarschule solle bloss vier Jahre dauern, sonst bleibe zu wenig Zeit fiir
den Erwerb der Fremdsprachen. Von der Einheitssekundarschule wollte
cine deutliche Mehrheit nichts wissen. Dies veranlasste die 22-kopfige
Minderheit von freisinnig orientierten Lehrern, die Versammlung zu ver-
lassen und eine eigene Vereinigung zu griinden!®’.

Das Erzichungsdepartement erhielt bis Ende August 1877 insge-
samt 25 Eingaben, die prominentesten von zwei Schulmannern, die sich
jeweils als Stimme grosserer Gruppen in gedruckten Broschiiren zu Wort
meldeten. Der aus Wiirttemberg stammende Freisinnige Gottlob Johann
Koch (1831—-1897), Lehrer an der Tochterschule, sah in Kleins Entwurf
die Wende von der aristokratischen zur demokratischen Erzichung. Der
Einzelne miisse sich dem Ganzen nicht unterwerfen, er habe ein Recht auf
Mitwirkung!®?. Die Gliederung der Schullaufbahn folge nicht mehr stin-
disch-sozialen Vorgaben, sie behandle alle gleich und sei ausschliesslich
pidagogisch begriindet. Nicht das Herkommen sei fiir die Schuleinteilung
der Kinder massgebend, sondern einzig die Fahigkeiten!”!. Demgegen-
iber lehnte der renommierte Altphilologe und Gymnasiallehrer Theodor
Pliiss!?? (1845—1919) den staatlichen Eingriff in die stindische Prigung der
Schule als unerwiinschte Gleichmacherei ab. Die Unentgeltlichkeit des
Unterrichts hatte zur Folge, dass «Unberufene» in die hohere Bildung
dringten. Weil sie nicht an entsprechende Berufsmoglichkeiten kimen,
seien sie letztlich zur Unzufriedenheit verurteile!?3. Die hohere Bildung
miisse idealistisch, nicht realistisch sein, sie diene ausschliesslich der Per-
sonlichkeit, nicht der Vorbereitung auf die Berufswelt oder dem sozialen
Aufstieg. Mehr Realismus im Unterricht werde «die Gemuter nicht einigen,
sondern trennen, den Kampf ums Dasein nicht humaner, sondern rea-
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ler, erbarmungsloser machen». Pliiss bekennt sich zur patriarchalischen
Ordnung und lehnt den Wettbewerb in Schule und Gesellschaft ab. «Nicht
die Verschiedenheit des Wissens trennt die Menschen, sondern das ent-
gegengesetzte Wollen: das gleiche Wissen aber wird bloss die Waffen fiir
beide Parteien in gleicher Weise scharfen.»'%* An der Privilegierung des
Stadtburgertums will Pluss nicht ritteln.

Freisinnige Bruchlandung, Abwahl Kleins

Noch vor der weiteren Beratung des Schulgesetzes ging die drejjahrige
Legislaturperiode zu Ende. Die Neuwahl des Grossen Rates im Frithjahr
1878 ging mit einer faustdicken Uberraschung aus: Die Freisinnigen wurden
deutlichvon den Konservativen geschlagen. Diese erhielten 64 von 130 Sit-
zen und damit 10 mehrals die Freisinnigen. Klein und der Freisinn wurden
in ihrem Machtanspruch zuriickgewiesen und erhielten eine Quittung fiir
die kompromisslose Schul- und Bildungspolitik. Fiir diese Interpretation
spricht, dass die nichsten Wahlen die Verhiltnisse wieder kehrten, das
Interregnum beendeten und dass der Freisinn bis zur Einfiihrung des
Proporzwahlverfahrens 1905 tiber eine Mehrheit der Sitze im Grossen Rat
verfugen sollte!'?%. Den Bogen endgiiltig tiberspannt hatte Klein, als er 1875
mit Hilfe der freisinnigen Regierungsmehrheit den Berliner Reformtheo-
logen Paul Wilhelm Schmidt (1845—1917) entgegen dem Gutachten der
Fakultit und dem Antrag des Erzichungsrats handstreichartig auf einen
frei gewordenen Lehrstuhl fiir Theologie hievte. Dieser schaffte es spi-
ter allerdings zum Rektor der Universitit, in den Erziehungsrat und in
die Inspektion des Gymnasiums'®. In der dreijihrigen Legislaturperiode
hatte Klein viele vor den Kopf geschlagen: die alten Familien durch seinen
Versuch, die Volksschule auf Kosten des Gymnasiums auszuweiten, die
Universititsangehorigen durch die Idee, die Unentgeltlichkeit der Volks-
schule durch die Schliessung der Universitit zu finanzieren, einen grossen
Teil der protestantischen Mehrheit durch die Berufung Schmidts sowie die
vorgeschlagene Abschaffung des Religionsunterrichts an der 6ffentlichen
Schule und last but not least auch die katholische Minderheit durch seine
feindliche Haltung zur Katholischen Schule. Im Kleinbasel, wo die meisten
katholischen Arbeiter wohnten, resultierte ein grosser Stimmenverlust!%7.
Die wieder erstarkten Konservativen nutzten im neu gewahlten Parlament
schonungslos ihre Mehrheit, indem sie «den gehassten Fiihrer ihrer Geg-
ner»'% abwihlten und durch ihren Parteiginger, den Zivilgerichtsprasi-
denten Paul Speiser, ersetzten. Damitlegten sie das Schliisseldepartement
in die Hinde eines Juristen und Wirtschaftsfachmanns!?.

Die freisinnigen Bildungsreformer hitten gewarnt sein konnen, sie
ercilte ein dhnliches Schicksal wie ihre Ziircher Vorbilder 1839, rund vierzig
Jahre frither. Damals wurde die freisinnige Vorherrschaft durch den kon-
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servativen <Zuriputsch> beendet, vor allem weil die lindliche Bevolkerung
den christlichen Glauben durch die laizistische Volksschule und liberale
Lehrer bedroht sah. Eine merkwiirdige Analogie: Schon in Ziirich waren
die Emotionen bei der Berufung eines Reformtheologen (David Friedrich
Strauss, 1839) durch die freisinnige Regierung hochgekocht. Wie Klein
musste schon Ignaz Scherr in Ziirich als prominenter Vater des Schul-
gesetzes mit seiner Abwahl bezahlen. Scherr wurde als Seminardirektor
entlassen und verliess den Kanton. Das konservative Zwischenspiel dau-
erte allerdings in beiden Fallen nur wenige Jahre.

Speisers Vermittlungsvorschlag

Nach Amtsantritt lud der neue, junge Departementsvorsteher den Er-
ziechungsrat noch vor den Sommerferien zur Beratung des Schulgesetz-
entwurfs ein, nachdem er sich mit dem Rektor des Gymnasiums, Fritz
Burckhardt-Brenner?? (1839—1913), seinem «Privatexperten», vorbespro-
chen hatte2?!. In den vierzehn Sitzungen prallten alte und neue Schul-
welt aufeinander. Wihrend der freisinnige Professor Hermann Kinkelin20?
(1832—1913) die Schule so gestalten wollte, dass sie die «Erwerbs- und Exis-
tenzfihigkeit» anzuheben vermochte, war fiir den konservativen Altbiir-
germeister Carl Felix Burckhardt-VonderMiihll (1824-1883) die religiose
Erzichung noch immer die wichtigste Aufgabe der Schule. Diese solle
nicht gebildete Menschen produzieren, sondern solche, die «gedeihlich»
zusammenwirken konnten. Nicht die geringste Chance im Erziehungsrat
hatte die Weiterfithrung des einheitlichen Schulwegs nach der Primar-
schule, sodass eine Umarbeitung des Entwurfs notigwurde?®, die ihrerseits
wieder im Detail beraten wurde.

In elf Sitzungen von Oktober bis Dezember 1879 befasste sich der
Gesamtregierungsrat mit dem bereinigten Entwurf. Am 19. Januar 1880
legte er seinen bereinigten Gesetzesentwurf und seine Uberlegungen —
in Basel damals wie heute <Ratschlag> genannt (entspricht der Botschaft
des Bundesrates) — dem Grossen Rat zur Entscheidung vor. Auf einen
Zweckparagrafen wurde vermutlich aus taktischen Griinden vollstindig
verzichtet.

Es blieb mit Hinweis auf das Verbot der Kinderarbeit bis zum 14. Al-
tersjahr im eidgendssischen Fabrikgesetz bei der Verlingerung der Schul-
pflicht von sieben auf acht Jahre. Die Primarschule wurde in ithrer Dauer
zwarvereinheitlicht, aberbloss aufvier, und nicht auf fiinf Jahre. Die thmals
Freund des Gymnasiums «unliebsame» Verlingerung der Knabenprimar-
schule hielt Speiser fiir eine ratsame Konzession an die neue Zeit?’*. Von
einer einheitlichen Sekundarschule wollten Speiser und die neue Mehrheit
im Regierungsrat nichts wissen: Man solle nicht zusammenzwingen, was
«naturgemass auseinander strebt»2%5. Ein lingeres Zusammenbleiben sei
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als «Notbehelf» in «Bauernkantonen» akzeptabel, nicht jedoch im Stadt-
kanton. Ausserdem sei das Pflichtfach Latein fiirs Gymnasium konstitutiv
und diirfe nicht um weitere Jahre verkiirzt und durch ein Fakultativfach
ersetzt werden. Nach der Primarschule sollten die Jungen in einen prakti-
schen (Sekundarschule), einen wissenschaftlichen (Realschule mit Maturi-
tit) und in einen humanistischen Bildungsgang (Gymnasium mit Maturitit)
aufgeteilt werden, die Madchen in Sekundarschule (fiir Grundanspriiche)
und Tochterschule (fiir hohere Anspriiche). Im gleichen Jahr (1880) entsteht
die erste eidgendssische Maturititsordnung, die formell bloss den Zugang
zur Medizinalpriifung eréffnet. Latein- und Griechischkenntnisse werden
vorausgesetzt. Fiir Schulentlassene, die keine weiterfithrende Schule be-
suchen, konnen Fortbildungsklassen und -kurse angeboten werden.

Das Basler Schulgesetz sicht vor, dass es Sache der Eltern ist, auf-
grund der Schulziele tiber die Schulwahl im fiinften Schuljahr zu entschei-
den. Von der Sekundarschule heisst es zum Beispiel, sie solle «die Schiiler
aufnehmen, fiir welche ein einfacher, nicht tiber das schulpflichtige Alter
hinausgehender Lehrgang in Aussicht genommen wird»2%. Fur alle Paral-
lelangebote gilt als einzige Aufnahmebedingung der erfolgreiche Besuch
der vierten Klasse der Primarschule.?” Die spezifische Eignung wird in
keiner Weise tuberpriift. Darum entsprach die Schiilerverteilung auf die
Mittelschultypen in den folgenden Jahren weiterhin grossmehrheitlich der
sozialen Schichtung der Elternschaft.?® Diese wird fiir die unmittelbar
vorangehenden Jahre ausschnitthaft 1880 in einervon einem Lehrerin den
Basler Nachrichten??” veroffentlichten Tabelle der Empfanger fiir Schiiler-
tuch in den weiterfiihrenden Knabenschulen erkennbar:

l EMPFANGER SCHULERTUCH IN WEITERFUHRENDEN KNABENSCHULEN

l I Biirger der Stadt Basel* | Empfanger von Schiilertuch*
| (humanistisches) Gymnasium I 72 % | 1-2 %

I Realgymnasium (neu: Realschule) | 50 % | 13 %

l Realschule (neu: Sekundarschule) I 17 % [ 70 %

*Durchschnitt der letzten vier Jahre

Die nichste Statistik zeigt, wie die Verteilung auf die weiterfithrenden
Schulen sich in den folgenden Jahren durch den Zufluss von Unterschicht-
familien verindert, 1884 durch Auflosung der Katholischen Schule, 1915
durch die starke Zuwanderung zu Beginn des neuen Jahrhunderts?!°.

[ANTEIL SCHULER UND SCHULERINNEN FUNFTES BIS ACHTES SCHULJAHR

l KNABEN | MADCHEN

| Sekundarschule | Realschule l Gymnasium | Sekundarschule | Tochterschule
| 1881-1885 | 56 % | 27 % |17 % | 76 % | 24 %
| 1884-1892 | 63 % | 23,5 % | 13,5 % | 79,5 % | 20,5 %
| 1915 | 71 % | 20 % | 9% | 82 % | 18 %
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Weil der Ubertritt von einer Stufe in die nichste nicht gesetzlich gesteuert
wird und jede Schule eine unverbundene Einheit darstellt, bleibt der Schule
zur Durchsetzungihrer Leistungserwartung bloss das Remotionsrecht, das
Recht, Lernende mit ungentigenden Leistungen nicht zu versetzen. Das
Ergebnis war eine extrem hohe Quote an tiberalterten, mehrfach sitzenge-
bliebenen Schiilern und Schiilerinnen. Bei der Beendigung der Schulpflicht
war eine Mehrheit der Schulabginger aus der Sekundarschule nicht bis
in die letzte Klasse gekommen?!'!, was spiter Schulreformer auf den Plan
rufen sollte (vgl. S. 185fT).

Aufein Schulgeld wurde in allen Angebotenwihrend der Schulpflicht
verzichtet, anders als im Entwurf Klein jedoch nicht beim Besuch der h6he-
ren Schulen. Stipendien sollten deren Besuch erleichtern. Entscheidende
Anderungen der Vorlage Kleins betrafen Religionsfragen: In den ersten
sechs Schuljahren sollen die Klassenlehrer den fakultativen Religionsunter-
richt mit Schwerpunkt biblische Geschichte iibernehmen, in den folgenden
Jahren sei der Religionsunterricht Sache der Konfessionen. Das Damokles-
schwert tiber der Katholischen Schule wurde aus dem Gesetzestext entfernt.
Uber das in der Bundesverfassung festgelegte Jesuitenverbot hinaus solle es
kein Unterrichtsverbot fiir geistliche Personen geben (vgl. S. 109ff).

, PAUL SPEISER, DER VERMITTLER (1846-1935)

Paul Speiser-Sarasin, der den Schulgesetzentwurf seines Amtsvorgangers Klein auf-
nabm, im Sinne konservativer Posttionen entscharfle und im Grossen Rat mebrbeits-
[fihig machte, war ein glinzender, weligewandter Reprdsentant der konservativen
berrschenden Eliten. Er kam 1846 als Sobn des Stadtbiirgers Jobann_Jakob Speiser
zur Welt, der als Kaufimann und Bankier Karriere gemacht hatte. Wie sein Vater
wirkte er im Grossen Rat, engagierte sich als ebrenamtlicher Vorsteber der GGG fiir
die Selbstorganisation der Zivilgesellschafl und trat gleichzeitig fiir eine staatliche
Eisenbabnzukunfl ein. Vater und Sobn wurden vom Bundesrat als Berater beigezogen.
Paul Speiser studierte die Rechte in Basel, Gottingen, Berlin, Bonn, war als Advokat
auf Reisen tn Le Havre und London, wurde Prdsident des Zivilgerichts, ordentlr-
cher Professor fiir Zivilrecht an der Universitit und Mitglied einer ganzen Reibe
wvon Verwaltungsrdten. Im neuen Regierungsrat sass er eine Amtszeil neben seinem
Schwiegervater, dem Seidenbandfabrikanten Karl Sarasin, von dem er nacheinander
zwet Tochter beiratete. In etner spdteren Amtszeit im Regierungsrat sanierte er den
in Schwierigkeiten geratenen Staatshaushalt. Uber <viele Jabre gebirte er der Basler
Vertretung im Nationalrat an und wurde 1897 sogar als Bundesrat gebandelt. Paul
Speiser war kein konservativer Hardliner und nabm in Sachfragen off vermittelnde
Posttionen ein. 1875 widersetzte er sich der Beendigung des Ratsherrenregiments nicht.

Janner, S. 343ff, 418T; Speiser, HLS: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D4706.php / ab-
gefrage 13.6.2016




[30] Paul Speiser, weltgewandter Jurist und Staats-
mann, der den Schulentwurf seines Vorgingers
Klein aufnahm und in konservativem Sinn um-
gestaltete. Foto von Friedrich Hartmann
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Die Beibehaltung der Schulinspektionen (vgl. S. 58) begriindet der Rat-
schlag wie folgt: «Der grossen Bedeutung, die das offentliche Erzichungs-
wesen nicht nur fir den Staat, sondern auch fiir die Familien hat, ent-
spricht es, die Schulen nicht nur Beamten des Staates zu unterstellen,
sondern auch der Leitung jeder Schule eine Anzahl Manner als Vertretung
der Eltern in freiwilliger Weise teilnehmen zu lassen [...].»?!2 Auf Ebene
des Departements wirke vor allem in padagogischen Fragen neben dem
Vorsteher ebenfalls eine kollegiale Milizbehorde mit, der Erziechungsrat.
Speiser als Verfasser verhehlt nicht, dass dem Departementsvorsteher im
Vergleich mit den iibrigen Departementen enge Grenzen gesetzt seien
und die Kompetenzen sich tiberschnitten. Dem Erzichungsrat nicht zur
Entscheidungvorgelegt werden rein administrative Fragen und solche, die
Mehrkosten zur Folge haben.

Die Stellung der Lehrer wird gestarke. Anders als im Entwurf Klein
erfolgt ihre Anstellung auf unbestimmte Zeit. Auf eine sechsjihrige Amts-
zeit und die Wiederwahl, wie sie fiir alle anderen Beamten, die Richter und
die Geistlichen gelten, wird mit Hinweis auf die schwierige Stellung im
Arbeitsmarkt und die nicht sehr hohe Entlohnung verzichtet.

Die Debatte im Grossen Rat

Vom 22. Mirz bis zum 21. Juni 1880 befasste sich der Grosse Rat in sieben
Sitzungen ausfiihrlich mit der Gesetzesvorlage. Die Tageszeitungen be-
richteten laufend und kommentierten die Debatte aus ihren unterschied-
lichen Positionen. Als Regierungsrat Paul Speiser die Eintretensdebatte?!?
namens des Regierungsrates eroffnete, war die Tribiine voll. Der Debatte
fern hingegen blieb sein Antipode Wilhelm Klein, der Vater der urspriing-
lichen Vorlage, trotz seiner Zugehorigkeit zum Grossen Rat.
Speiserversuchte anhand einiger Stationen nachzuweisen, dass sich
das Basler Schulwesen seit Isaak Iselins Reformvorschligen kontinuierlich
zum jetzigen Vorschlag entwickelt habe und gegeniiberanderen Kantonen
nicht zuriickgeblieben sei. Den Vorwurf, es handle sich noch immer um
Stindeschulen, wies er zuriick: Uberall schieden «Begabtere oder 6kono-
misch Bessergestellte» aus der Dorfschule, man solle «Lerneifer niche als
«vornechmen Diinkel>» diskreditieren. Vier Jahre Primarschule seien genug,
sonst kime der Latein-, aber auch der Franzosischunterricht entschieden
zu kurz. Speiserwurde von Fritz Burckhardt, dem Rektor des Gymnasiums,
sekundiert, der flir Eintreten pladierte und gegen die Gleichmacherei im
Kleinschen Entwurf zu Felde zog. Die Freisinnigen beantragten Riick-
weisung der Regierungsvorlage: Die Volksschule sei, so Hermann Kin-
kelin — wie Klein deutscher Herkunft, Mathematikprofessor, Rektor der
Realschule und spaterer Nationalrat —, Grundlage und Mittelpunkt des
Schulwesens. Die gemeinsame Schulzeit miisse langer dauern, damit die
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[31] Dieses Jahreszeugnis fiir den Drittklissler Carl
Burckhardt (1879—1960) wurde 1889 von der Kna-
benprimarschule Alban an der Sevogelstrasse
ausgestellt. Die Leistungen in den Fichern, der
Fleiss und das Betragen werden mit Noten von
1 bis 5 bewertet, wobei 1 die beste Note ist. Die
letzte Spalte gibt Auskunft iiber die Prasenz in
der Schule. Am Ende des Schuljahrs wurde Carl
in die 4. Klasse befordert.
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gesellschaftlichen Gegensitze sich moglichst wenig ausbildeten?'*. Mit
einer Zweidrittelmehrheit wurde Eintreten beschlossen, und auch die
gemeinsame Sekundarschule hatte keine Chance; sogar der freisinnige
Schulverein gab sie schliesslich preis?!>. Klare Mehrheiten gab es aber, trotz
Opposition aus dem konservativen Lager, zugunsten der Verlingerung der
Schulpflicht aufacht Jahre und — angesichts der Grenzlage Basels — gegen
Spezialklassen ohne Franzosisch.

In einer ersten Bilanz empfahl der freisinnige Staatsschreiber und
spatere Standerat Christian Friedrich Gottisheim?'® (1837—1896), ebenfalls
ein deutscher Einwanderer, in den Basler Nachrichten vom 4. April 1880 in
einer <ungehaltenen Rede> ein Stiick Schlachtfeld zu raumen und sich auf
die fiinfjahrige Primarschule und die Abschaffung des Schulgeldes zu kon-
zentrieren. Beide Abinderungsantrige scheiterten jedoch im Rat. Fiir die
funfjahrige Primarschule wurde ins Feld gefiihrt, das allgemeine Stimmrecht
verlange Bildung fiir alle, und nach vier Jahren falle der Laufbahnentscheid
fir viele zu frih; die Folge sei eine Selektion nach rein sozialen Kriterien.
Der freisinnige Regierungsprisident Rudolf Falkner?!7 (1827—1898) erntete
oho-Rufe und Gelichter unter den Ratskollegen aus dem St. Albanquartier
und dem Kleinbasel, als er ausrief: «Jetzt sucht man die Lateiner nach dem
Vermogen aus». Gymnasialrektor Fritz Burckhardt protestierte lebhaft2!8,
Das Festhalten am Schulgeld fiir die héheren Schulen mit bloss 49 zu 48
Stimmen?!” veranlasste den Schweizerischen Volksfreund — in Anspielung
auf die in Aussicht gestellten Stipendien — am Vortag?2® zur Schlussdebatte
zum Kommentar: «Der Unbemittelte soll und muss fiihlen, dass der hohere
Schulunterricht nicht ein Recht ist, das jeder Begabte ohne Unterschied
der Vermogensverhiltnisse fiir sich in Anspruch nehmen darf, sondern
eine Gnade, die man erbitten muss.» Mit diesem Beschluss stelle sich der
Rat gegen die Mehrheit des Volkes. Diese versteckte Referendumsdrohung
wirkte. Auf den letzten Metern erreichte Hermann Kinkelin mit einem Wie-
dererwiagungsantrag in der Schulgeldfrage doch noch eine Wende. Nachdem
der Rat bei der Kostenpflicht der hoheren Schulen geblieben war, kam er
ganz zum Schluss darauf zuriick und entschied, in allen Schulen auf ein
Schulgeld zu verzichten. Tags darauf??! titelten die nach einem spektaku-
liren Kurswechsel 1872222 freisinnig gewordenen Basler Nachrichten: «Ein
Ehrentag der Stadt Basel». Darunter hiess es: «Jetzt strengt eure Krifte
an im Wettkampf ums Gliick. Nicht jeder kann den ersten Preis erlangen,
aber jedem steht die Rennbahn offen.»

In einer Schulgesetzrevision war der Grosse Rat 1888 — jetzt wieder
mit freisinniger Mehrheit — bereit, auch Lehrmittel und Lehrmaterial
unentgeltlich abzugeben.
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[32] Ein Lehrer und seine Mddchenklasse haben sich
1892/93 mit ihren Schulbinken und der Wandta-
fel in der Turnhalle der 1888 eréffneten Primar-
schule St. Johann eingerichtet, vermutlich aus
Platznot. Bei den Knaben handelt es sich wahr-

scheinlich um Zaungiste. Erkennbar ist auch die
Gasbeleuchtung.
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l KONSTITUTIVE ELEMENTE DER VOLKSSCHULE

' Element L‘zmr der Einfiibrung l Einfiibrung
Volksschule: Schulen fiir Stande, Schule fiir alle, horizontale Gliederung in Altersstufen:
Schule fiir alle Kinder vertikale Gliederung Elementarschule (nach 1817), Orientierungsschule (1988),
der Schulen ganze Schulpflicht (2010)
| Schulpflicht | Lesefertigkeit | Anzahl Schuljahre (ab 1838)
I Unentgeltlichkeit ‘ Schulgeld [ Unentgeltlich: Schulbesuch (1880), Lehrmittel (1888)
Leitung Doppelleitung Kirche Staatliche Leitung: Erzichungsrat, Milizgremium iber
und Staat allen Schulen (1818), Inspektoren (Rektoren) statt
Pfarrer als Schulvorsteher (1870), Departement mit
Vorsteher (1875), Leitung Volksschule (2008)
Unterrichtsziele Religiose Erziehung Kulturtechniken und Realien (ab 1817 schrittweise),
und Lesen Religionsunterricht durch Konfessionen (1922)
Jabrgangsklassen Einzelunterricht Frontalunterricht in Jahrgangsklassen mit Leistungs-
in altersgemischten promotion (ab 1817 schrittweise), zusitzlich andere
Klassen Unterrichtsformen und Lerngruppen (ab 1960er-Jahre
und spiter)
Schulbausbau Ehemalige Kloster Staatlicher Schulhausbau, funktionale Architektur
und Pfrundhiuser und Innenausstattung (1822 und ab 1874)

Das erste umfassende Schulgesetz aus historischer
Distanz

Das Gesetzvon 1880 markiert die tiefste Zasurin der Basler Schulgeschichte,
den Beginn des modernen Schulwesens, und beendigt die Verspatung auf
die regenerierten Kantone. Schulbildung ist zur zentralen Staatsaufgabe
geworden und wird in einem alle Schulen umfassenden Gesetz nach ein-
heitlichen Grundsitzen gestaltet. Die Trigerschaft liegt jetzt endgiiltig beim
Staat; damitist die Verlagerung von der Kirche zum Staat, die 1817begonnen
hat (vgl. S. 56), abgeschlossen.

Der Besuch aller Schulen unter Einschluss der hoheren Schulen
ist unentgeltlich und theoretisch offen fiir alle Kinder. Geblieben ist
allerdings die fast vollstindige Trennung der Geschlechter, zum Nachteil
der Miadchen. Ihnen bleibt der Zugang zur Maturitit und zur Universi-
tat weiterhin verschlossen. Die Erklirung der Schulpflicht 1838 war ein
erster Schritt im Ubergang von Standesschulen zu allgemeinen Schulen.
Mit der Unentgeltlichkeit des Schulbesuchs folgt ein wichtiger zweiter
Schritt. In der einheitlichen Primarschule erhalten nun alle Kinder eine
gemeinsame Grundbildung. Sie ist erstmals als echte Volksschule ge-
staltet. Ihre im schweizerischen Quervergleich minimale Dauer von vier
Jahren (gegeniiber mehrheitlich sechs Jahren) ist der starken Tradition
des Gymnasiums geschuldet. Die zweite Hilfte der Pflichtschulzeit wird
von den beiden hoheren Schulen dominiert. Die Sekundarschule wird es
nicht schaffen, Alternative und Heimat fiir Biirger- und Arbeiterkinder

Zu sein.

104



4

Der Verzicht auf eine gesetzliche Selektion fiir die hoheren Schulen im
Sinne eines meritokratischen Prinzips, der Belohnung guter Leistung, hat
zur Folge, dass die Herkunft als Kriterium weiterhin die Leistungsauslese
beeintrichtigt. Die sich daraus ergebende Remotions- und Uberalterungs-
problematik tritt im 20. Jahrhundert immer deutlicher in Erscheinung und
wird zum Keim der Forderung nach Totalrevision (vgl. S. 186).

Schulbildung ist jetzt noch deutlicher Wissensvermittlung. Sie ver-
mittelt den Kindern, vorab den Jungen, das Riistzeug fiir eine im Zeichen
der Industrialisierung verinderte Berufswelt; deswegen die Differenzie-
rung in den hoheren Schulen. Sie qualifiziert die minnliche Jugend mit
Schweizer Biirgerrecht zur Teilhabe an der fundamental gestarkten De-
mokratie und steht damit im Gegensatz zum Gehorsamsgebot im Obrig-
keitsstaat. Vor allem die Volksschule leistet als soziale Klammer in einer
Zeit starker Immigration einen wichtigen Beitrag zur Integration der zu-
gewanderten Bevolkerung.

Der Vorschlag Speisers erwies sich als tragfahiger Kompromiss, of-
fenbar auch in den Augen der freisinnigen Nachfolger???, denn das Gesetz
blieb 49 Jahre in Kraft. Es gab keine Versuche von konservativer Seite, die
Innovationenwieder in Frage zu stellen. Eine stindige Streitfrage hingegen
blieb bis ins 21. Jahrhundert die Linge des gemeinsamen Unterrichts und
der richtige Selektionszeitpunkt.

Mit dem neuen Gesetz wuchsen das Bewusstsein fiir die Bedeutung
der offentlichen Schule und die Notwendigkeit, sie den Bediirfnissen ent-
sprechend weiterzuentwickeln, sowie die Bereitschaft, die notwendigen
Finanzmittel bereitzustellen. Das Gesetz war in den kommenden Jahr-
zehnten Grundlage fur beispiellose Investitionen in Schulbauten.
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VERGLEICH DER SCHULSYSTEME BASEL-STADT (VEREINFACHT)

i VOR 1880

|ALTER

|KNABEN

| MADCHEN

LANDSCHULEN

Fortbildung

Realschule
4 Jahre

Obere
Realschule
3—4 Jahre

Real-
gymnasium
5 Jahre

Pidagogium
3 Jahre

Gymnasium
6 Jahre

| 6,7

Primarschule
3 Jahre

Sekundar-
schule
3 Jahre

Fortbildung

Tochterschule
4 Jahre

Primarschule

4 Jahre

Halbtagsschule

2 Jahre

Primarschule
6 Jahre

|AB 1880

LALTER

|KNABEN

MADCHEN

Fortbildung

Obere
Realschule
4 Jahre

Oberes
Gymnasium
4 Jahre

Fortbildung

Fortbildung

Obere Tochterschule

2 Jahre

Sekundar-
schule
4 Jahre

Untere
Realschule
4 Jahre

Unteres
Gymnasium
4 Jahre

Sekundar-
schule
4 Jahre

Untere
Tochterschule
4 Jahre

Primarschule
4 Jahre

Primarschule
4 Jahre

| ENTWURF WILHELM KLEIN 1877

|ALTER

|KNABEN

MADCHEN

Industrie-
schule
2—-4 Jahre

Gymnasium
4 % Jahre

Tochterschule
4 Jahre

Sekundarschule
3 Jahre

3 Jahre

Sekundarschule

| 6,7

Primarschule
5 Jahre

Primarschule

5 Jahre

Unterlegte Schulen = Volksschule
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5.

Immer wieder Streit um Laizismus und Religion
(1880-1934)

Im Ancien Régime wurden die Schulen durch die Staatskirche gefiihrt
— mut primar religioser Zielsetzung. Nach Revolution und helvetischem
Zwischenspiel (1798—-1803) setzt mit dem Schulgesetz von 1817, als eine
staatliche Oberaufsicht eingerichtet und das Lehrprogramm weitgehend
verweltlicht wurden, eine schleichende Entkirchlichung ein. Es dauerte
jedoch bis 1870, bis die Fiihrung der Elementarschulen durch die Gemein-
depfarrer preisgegeben wurde. Ganz laizistisch wurden die Volksschulen
auch mit dem Schulgesetz von 1880 nicht: In den ersten sechs Schuljahren
wurde weiterhin ein staatlicher Religionsunterricht erteilt, wenn auch ein
fakultativer. Immer wieder wurden die Stimmbiirger an die Urnen gerufen,
weil Streit um die laizistische Schule ausgebrochen war. Bis die wesent-
lichen Fragen geklirt waren, dauerte es noch mehr als fiinfzig Jahre.

Kulturkampf um die Katholische Schule

Neben der im Wesentlichen laizistisch konzipierten Staatsschule liess das

Schulgesetz von 1880 konfessionelle Privatschulen zu. Was aber, wenn

eine solche als Randphianomen gedachte Schule mehr als ein Drittel jener
Schiiler und Schiilerinnen umfasste, die die Elementarschule besuchten?
Wenn ihre Zahl durch Einwanderung weiter wuchs und eine gesellschaft-
liche Tendenz sich bemerkbar machte, die wir heute als Bildung einer
Parallelgesellschaft bezeichnen wiirden?

Fast hundert Jahre (1876 bis 1974) war die Katholische Kirche Basel
bloss ein privatrechtlicher Verein??*. Obwohl es die Kantonsverfassung
von 1875 erlaubt hitte, konstituierte sie sich 1876 trotz stark steigender
Mitgliederzahlen nicht als Landeskirche. Lieber verzichtete sie auf staat-
liche Mittel, konnte sich der Oberaufsicht entziehen und blieb ganz in der
romisch-episkopalen Kirchenhierarchie eingebettet??. Desto wichtiger
war es ihr, dass sie ihren kiinftigen Generationen in der eigenen Schule das
katholische Weltbild weitergeben konnte. Die seit dem Jahrhundertbeginn
bestehende Schule?? am Lindenberg tiberlebte ohne staatliche Mittel dank
dem bescheidenen Schulgeld, privaten Zuwendungen und dem weitgehen-
den Lohnverzicht, zu dem sich die Lehrbriider und Lehrschwestern als
Angehorige einer Kongregation, eines Ordens also, verpflichteten??’. 1813
erhielt die Schule durch Beschluss des Grossen Rates eine formelle Bewilli-
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gung??8, Die staatliche Oberaufsicht war bis zur Schaffung des Schulgesetzes
von 1880 bloss marginal und meist unproblematisch. Das neue Gesetz ver-
pflichtete die Schule dann zu einem erneuten Gesuch um Bewilligung??’.

Als der Schulvorstand das Gesuch 1881 einreichte, hatten die Wahler
im Stadtkanton gerade das konservative Interregnum im Rathaus beendet.
Eine freisinnige Mehrheit im Grossen Rat und im Regierungsrat verhiess
nichts Gutes (vgl. S. 92). Und prompt kam die Kommission, die das Gesuch
zu priifen hatte und unter dem Prisidium des neuen, freisinnig-radikalen
Erziehungsdirektors Johann Jakob Burckhardt (1836-1890)*3, des <roten>
Burckhardt, stand, einstimmig zu einem abweisenden Bescheid?3!. Sie
stiess sich an den hygienischen Missstinden «mitten im Typhusquartier
Kleinbasel»232, an der Drillpidagogik und unterstellte, dass die Ordens-
angehorigen, die den «staatsfremden Oberen»233 unbedingten Gehorsam
schuldeten, gegeniiber dem Protestantismus und dem Staat feindlich ein-
gestelltseien. Eine kritische Sicht gegeniiber der Katholischen Schule war
auch an den Volksschulen verbreitet, seit viele Lehrpersonen mit Ost-
schweizer Diplom und fortschrittlich-freisinniger Gesinnung angestellt
worden waren. Der Regierungsrat nahm das Gesuch zwar an, verband es
aber mit strengen Auflagen. Uber die Ubernahme der staatlichen Lehrziele,
bauliche Verbesserungen, der maximalen Klassengrossen und den Bau einer
Turnhalle hitte man reden konnen, aber die Vorsteher der Katholischen
Schule konnten sich den Ersatz der Kongregationisten durch Lehrer mit
staatlichem Fihigkeitsausweis auf keinen Fall leisten?3*. Wegen dieser
Vorgabe rekurrierten sie an den Grossen Rat. Thm gegeniiber liess sich der
Regierungsrat in seiner Rechtfertigung verlauten: «Wenn die romischen
Katholiken in unserer Stadt sich reissend vermehren, und die Moglich-
keit nicht ausgeschlossen ist, dass sie mit der Zeit die Mehrheit bilden
werden, so sollen wir wenigstens, soweit es an uns liegt, trachten, sie in
republikanischen Grundsatzen zu erziehen, und nicht im Sinne fremd-
lindischer Kongregationen.»235

Darauferhob der Grosse Rat die Bewilligungsbedingungen mit dem
Verbot der Ordenszugehorigkeit zum Gesetz, das fiir alle Privatschulen
gelten sollte?36. Dieser Beschluss wurde 1884 in einer Referendumsabstim-
mung mit 4479 gegen 2910 Stimmen gutgeheissen?’’. Die mit 82 Prozent
hohe Stimmbeteiligung zeigt, wie erbittert die Fronten sich gegenuiberstan-
den, der Hohepunkt im Kulturkampfwar erreicht. Neben den Katholiken,
von denen viele kein Stimmrecht hatten?3, traten die Konservativen aus
Sorge um die Religionsfreiheit fiir ein Nein ein, aber die Mehrheit der
Protestanten beobachtete den Vormarsch des katholischen Bevolkerungs-
teils mit Misstrauen?3®. Nachdem der Bundesrat einen Rekurs gegen den
Beschluss abgelehnt hatte, blieb den Vorstehern der Katholischen Schule
nichts anderes tibrig, als die Schule Ende September 1884 zu schliessen.
Sie konzentrierten sich auf den konfessionellen Religionsunterricht und
warnten vor dem — fakultativen — staatlichen Religionsunterricht. 1888
besuchten aber immerhin 40 Prozent der katholischen Lernenden den
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[34]

Durch Zuzug aus lindlichen katholischen Ge-
bieten der Schweiz und des nahen Auslands wuchs
der Anteil der Katholiken an der Bevilkerung im
reformierten Basel in der zweiten Hilfte des 19.
Jahrhunderts auf einen Drittel an. Nach der per
Volksabstimmung erzwungenen Schliessung der
Katholischen Schule 1884 zogen sich Katholikin-
nen und Katholiken ins Milieu ihrer Pfarreien und
ihres Vereinslebens zuriick. Thr Kultus wurde
lange aus der Offentlichkeit verbannt, erst 1935
gab es in Basel die erste Fronleichnamsprozes-
sion: Im Bild der Baldachin und die Ehrengarde
in Uniformen der Schweizer Garde, die die Mons-
tranz schiitzen, im Zug der St. Claragemeinde.
Foto von Felix Hoffmann, 1942
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staatlichen Religionsunterricht?#. Vierzig Angehorige der Kongregationen
verliessen Schule und Stadt.

Im Hinblick auf die 1274 Kinder, die die Volksschulen aufnehmen
mussten, ermahnte der Departementsvorsteher die Leitungspersonen der
Schulen, die religiosen Gefuhle der Nicht-Protestanten im Unterricht zu
achten und insbesondere den Religionsunterricht interkonfessionell zu
gestalten. Uber eine Indiskretion an die Offentlichkeit gelangt, verursachte
das vertrauliche Rundschreiben, das als <Toleranzedikt> bekannt wurde,
einen Riesenwirbel. Anhianger strenger evangelischer Stromungen em-
porten sich iiber die Einfiihrung der «interkonfessionellen Staatsschule»
und fiihrten auch die Anstellung von sechs katholischen Primarlehrern
als Beweis an?*1. Sie verschafften sich wie folgt Wort in der konservativen
Allgemeinen Schweizer Zeitung: «Von einer rationalistischen offiziellen
Staatspadagogik will je linger je mehr nicht nur das Evangelium ganz aus
der Schule und dadurch womoglich aus dem Gemiite des Volkes beseitigt
werden, sondern es soll an dessen Stelle unter mehr oder minder verhiillter
Benennung die Naturreligion des Reformertums treten — die dann allmih-
lich zum ausgeprigten Atheismus und Materialismus tibergleitet.»?#2 Inder
Folge zogen sich die Katholiken ins Milieu zuriick, in thr weitgefichertes
Vereins- und Kulturleben; <Mischehen> waren verpont. Riickblickend war
die Schulschliessung fiir den prominenten katholischen Pfarrer Franz Blum
der «hirteste Schlag, den Katholisch-Basel erlitt»?43, langfristig war es
aber auch ein wichtiger Beitrag zur Integration der Katholiken in Basel.

Kein eidgenossischer <Schulvogt>**

Die gleichen Fronten wie beim faktischen Verbot der Katholischen Schule
standen sich bei der eidgenossischen Abstimmung um den sogenannten
Schulvogt gegeniiber. Das freisinnige Lager wurde von Regierungsrat Jo-
hann Jakob Burckhardt angefiihrt, das konservativ-protestantische von
seinem Amtskollegen und Vorginger im Erziehungsdepartement Paul
Speiser?®>. Beide Fille wurden an der Urne entschieden und gingen in
Basel knapp zugunsten der Freisinnigen aus.

In der revidierten Bundesverfassung von 1874 war erstmals ein Bil-
dungsartikel aufgenommen worden, in dem den Kantonen Vorgaben fiir
die Primarschule gemacht wurden. Als Kompromissgeburt liess der Artikel
27 (vgl. S. 90) aber viele Fragen offen: Wann war der Primarunterricht «ge-
nugend»? Was bedeutete «ausschliesslich unter staatlicher Leitung»? Was
brauchte es zur Gewahrleistung der «Glaubens- und Gewissensfreiheit»
in der Schule? Der Interpretenstreit und viele Rekurse gegen angeblich
verfassungswidrige kantonale Regelungen bewogen den Bundesrat, einen
Bundesbeschluss zu redigieren, der ihn beauftragte, statistische Angaben
iiber die Schulzustinde in den Kantonen regelmassig zu erheben und
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[35] Nach der erzwungenen Schliessung der katho-
lischen Schule und der Aufnahme von 1400 ka-
tholischen Kindern in derstaatlichen Volksschule
1884 warderenreformierte Prigung ein Stiick weit
in Frage gestellt. Aus dem bibeltreuen reformier-
ten Biirgertum erfolgte 1889 die Griindung der
Freien evangelischen Volksschule. Aus einer Reihe

Klassenportrits der Freien evangelischen Schule,
zwischen 1890 und 1900

[36] Seit 1874 fordert die Bundesverfassung einen
«genugenden» und unentgeltlichen Primarschul-
unterricht unter «staatlicher Leitung». Gegen
cinen Bundesbeschluss zur Schaffung der Stelle
cines Sekretars fiir das Unterrichtswesen in der
Bundesverwaltung ergriffen konservative und kon-
fessionelle Kreise 1882 das Referendum, weil sie
die Schulhoheit der Kantone bedroht sahen. Der
Kampfgegenden «Gesslerhut> des eidgenossischen
<Schulvogts> wurde sehr emotional gefithrt. Extra-
blatt des Referendumscomités in Basel-Stadt



tiber den Vollzug der Verfassungsnormen zu berichten. Zu diesem Zweck
sollte die Stelle eines Schulsekretirs geschaffen werden. In einem internen
Schreiben begriindete der zustandige Bundesrat, der freisinnig-radikale
Carl Schenk, den Beschluss als ersten Schritt zu einem «unabdingbaren»
Bundesgesetz iiber das Unterrichtswesen. Beten und Singen von Kirchen-
liedern seien Verstosse gegen die Neutralitit der Schulen und diirften
nicht linger hingenommen werden. Durch Indiskretion bekannt gewor-
den, riefdieses «Geheimprogrammp» alarmierte katholische, protestantisch-
konservative Kreise und die Kantone auf den Plan. Gegen den Parlaments-
beschluss wurde das Referendum ergriffen. Der Bund wolle die kanto-
nale Bildungshoheit untergraben, und es drohe eine Entchristlichung der
Volksschule. Statt der erforderlichen 30000 Unterschriften kamen tiber
180 000 zusammen. Die Gegner griffen zum rhetorischen Zweithinder und
riefen zum Kampf gegen den eidgenossischen «Schulvogt» und gegen die
«fettbesoldete Bundesstelle»?# auf. Die eidgendssische Abstimmung am
Konraditag (26. November) 1882 geriet zum Fanal gegen den Zentralismus,
fast zwei Drittel schickten die Vorlage zum Absender zuriick.

Auch die Konservativen in Basel sparten nicht mit Polemik gegen
den «modernen Gesslerhut des Schulvogts» und gegen jene, die «das
Kreuz aus dem eidgendssischen Wappen [rissen|, damit nur das Rote
bleibe!»?#7 Trotzdem gehorte der Stadtkanton am Schluss zu den drei
annchmenden Kantonen.

Vom evangelischen Geist durchdrungen®”

Aufdie erzwungene Schliessung der Katholischen Schule folgte im gleichen
Jahrzehnt die Grindung der <Freien evangelischen Volksschule>. Diese ist
nicht etwa ein Beleg fur die rechtliche Ungleichbehandlung der beiden
Konfessionen, sie zeigt vielmehr, welchen Laizismus-Schub die Mehrheits-
konfession befiirchtete, wenn die katholischen Kinder in die offentliche
Schule integriert wurden. Die vom Departementsvorsteher im <Toleranz-
edikt> eingeforderte Entkonfessionalisierung emporte jene evangelischen
Eltern, die zum bibeltreuen, sogenannt positiven Umkreis gehorten und
sich scharf vom Liberalismus und von der historisch-kritischen Bibellek-
tiire abgrenzten. Sie forderten, dass ihre Kinder in einem entschieden
evangelischen Geist erzogen wiirden. Nachdem sie sich vergeblich beim
Regierungsrat beschwert hatten, erwogen besonders Engagierte die Griin-
dung einer eigenen Schule. Sie fassten sich nach der erfolgreichen Schaf-
fung evangelischer Schulen in Bern, Ziirich und Winterthur ein Herz und
schritten 1889 zur Griindung der <Freien evangelischen Volksschule>. An-
dersals die aufgeloste Katholische Schule erfiillten sie alle Kriterien fiir die
staatliche Bewilligung: Sie beschiftigten ausschliesslich Lehrpersonen mit
anerkanntem Diplom und garantiertenihnen einen Lohn und Anstellungs-
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bedingungen (einschliesslich Klassengrossen), die mit der Staatsschule

vergleichbar waren. Auch Stundentafel und Lehrplan folgten dem Vorbild

deroffentlichen Schulen. Der prominente Unterschied bestand darin, dass

jeder Schultag mit Beten, Choralsingen und konfessionellem Religions-
unterricht begann und dass der ganze Unterricht vom christlichen Geist
durchdrungen war. Aus der Kleinstschule mit 22 Erstklisslern war nach

zehn Jahren ein stattliches Institut mit 326 Schiilerinnen und Schiilern ge-
worden; neben der Primarschule gab es jetzt eine Tochterschule. Statt von

Unterschichtkindern wie die Katholische Schule wurde sie ausschliesslich

von Kindern aus dem Biirgertum besucht. 1894 wechselten von 37 Knaben,
die aus der Primarschule ausschieden, 32 ans Gymnasium. Dank Spenden

und einem Legat der verstorbenen Witwe Christoph Merians, des Stifters

der Elisabethenkirche, konnte sich die Schule von Anfang an den Bau eines

eigenen Schulhauses an der Kirschgartenstrasse leisten. Die Betriebskos-
ten wurden durch ein anfinglich sehr bescheidenes Schulgeld finanziert

und vor allem durch Spenden, deren unregelmassiger Eingang immer wie-
der bittere Notlagen schuf. 1923 versuchten die Schultriger deshalb einen

Befreiungsschlag, indem sie in einer Freischul-Initiative eine generelle

staatliche Unterstiitzung der Privatschulen verlangten. Die Katholiken

schlossen sich mit einer Initiative zur Zulassung von Ordenspersonen im

Unterrichtan; aberbeide Vorstosse scheiterten mit Zweidrittelmehrheiten

an der Urne. Heute ist aus der Freien evangelischen Volksschule das Freie

Gymnasium geworden, aus der Konfessionsschule seit den 6oer-Jahren

eine konfessionell neutrale Schule.

Viel Emotionen um Religionsunterricht,
Schulgebet und Schulbad

Die Trennung von Kirche und Staat war nicht der Schlusspunkt. Die Fra-
gen nach dem staatlichen Religionsunterricht und nach dem Schulgebet
blieben nach wie vor ungeldst. An beiden brach der grundsitzliche Streit
um die Entkonfessionalisierung der Schule bis tief ins 20. Jahrhundert
immer wieder auf.

Aus der Reformation hatte sich das Staatskirchentum entwickelt, das
nur die eine Kirche vorsah, der alle zugehorten und die von den weltlichen
Behorden gefiihrt und verwaltet wurde. Auch als daraus eine Landeskirche
wurde, die ab 1874 eigene Behorden erhielt, trug der Staat, der tiber das Kir-
chen-und Schulgutverfiigte, weiterhin die Kultuskosten der evangelischen
und nach ihrer Entstehung auch der kleinen christkatholischen Kirche.
Darum trat der Staat etwa auch beim Bau der Paulus- und der Matthauskir-
che als Bauherr auf. Im Gegensatz dazu mussten die romischen Katholiken
denBauder Marienkirche (1884—1886) selbst finanzieren. Sie empfanden es
darum als Unrecht, dass sie mit ihren Steuern die Kultuskosten der beiden
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Landeskirchen mittragen mussten. Um diese Ungerechtigkeit auszuraumen
und nachdem die Sozialdemokratenim Rat einen entsprechenden Vorstoss
eingebracht hatten, wurde 1910 die Trennung von Kirche und Staat be-
schlossen?*?. Es handelte sich aberbloss um eine <hinkende> Trennung, weil
die beiden Kirchen 6ffentlich-rechtliche Institutionen unter Oberaufsicht
des Staates blieben und deswegen zu einer demokratischen Organisation
verpflichtet waren. Vollstindig hingegen war die finanzielle Trennung: Das
Kirchen- und Schulgut wurde aufgelost, und die Kirchgebiude gingen in
den Besitz der Kirchen iiber. Fiir die Bediirfnisse ihres Kultus mussten sie
fortan selber sorgen, dafiir erhielten sie das Steuerrecht.

Solange er mit Steuermitteln finanzierc wurde, stellte die Erteilung
eines staatlichen, faktisch evangelisch-reformierten Religionsunterrichts
eine Verletzung der gebotenen konfessionellen Neutralitit dar, auch wenn
dessen Besuch freiwillig war. Der Regierungsrat liess sich durch Vorstosse
von Freidenkern nicht dringen und schob das heisse Eisen viele Jahre vor
sich her, weil er den Streit mit den Vertretern der Kirche fiirchtete, die an
der Tradition festhielten — es ging ihrer Uberzeugung nach um zentrale kul-
turelle Grundlagen?>°. Notfalls sihen sie sich genotigt, die privaten Bekennt-
nisschulen zu fordern. Nach der Kriegs- und Revolutionszeit (1914—1918)
beantragte schliesslich der neue, sozialdemokratische Erziehungsdirektor
Fritz Hauser (vgl. S.190) in einer Teilrevision des Schulgesetzes, die reli-
giosen Gemeinschaften fiir den gesamten Religionsunterricht zustandig zu
erkliren?’!, Der Grosse Rat ging dank roter Mehrheit 1920 noch weiter und
beschloss, neben den Kirchen auch den Freidenkern in diesem Rahmen
einen selbst verantworteten <Moralunterricht zu ermoglichen?’2. Gegen
diese Gleichberechtigung mobilisierte die Kirche mit einer erfolgreichen
Initiative. Sie erreichte 1922 einen in threm Sinne korrigierten Beschluss
des Grossen Rates?>3; seine Absegnung an der Urne und die gutliche Aus-
handlung einer detaillierten Losung zwischen den Beteiligten. Nach einer
mehrjihrigen Ubergangsfrist iibernahm die protestantische Kirche die Kos-
ten fiir den Religionsunterricht. Dieser konnte weiterhin von staatlichen
Lehrpersonen im ordentlichen Pensum tibernommen werden.

| RELIGIONSUNTERRICHT AN DER PRIMARSCHULE

bis 1817 Evangelisch-reformierter Religionsunterricht wichtigstes Fach, zusammen mit Kinderlehre
(jeden zweiten Sonntag in der Kirche) obligatorisch

1817 Evangelisch-reformierter Religionsunterricht und Kinderlehre weiterhin obligatorisch, aber ein
wichtiges Fach neben anderen

1870 Evangelisch-reformierter Religionsunterricht weniger bekenntnishaft und wegen Zuzugs von
Katholiken fakultativ

1922 Fakulrariver Religionsunterricht von den Religionsgemeinschaften verantwortet und finanziert,
Unterrichtszeit und Schulraum von der Schule zur Verfiigung gestellt

2015 Zusitzlich zum fakultativen Unterricht, den die evangelisch-reformierte und die romisch-katho-
lische Kirche gemeinsam anbieten: Auseinandersetzung mit <Religionen> im obligatorischen Fach
<Riume, Zeiten, Gesellschaft> gemiss Lehrplan 21
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Auch um das Schulgebet entbrannte ein heftiger Streit. Die Ordnung fiir
Primarschulen von 1882 hatte noch verlangt, dass jeder Schultag in der
Primarschule mit Gebet oder Gesang eroffnet und abgeschlossen wiirde?s+.
Im Streit um deren Abschaffung bezogen die Freigeistige Vereinigung und
der evangelische Kirchenrat die gegensatzlichen Positionen. Ein Verbot
des Schulgebets und weitergehende Forderungen lehnte der Erzichungsrat
1921 in einem Mehrheitsbeschluss ab und stellte es den Lehrpersonen frei,
wie sie den Unterricht eroffnen wollten. Damit war die Glaubensfreiheit
der Lehrpersonen geschiitzt, nicht aber jene der Kinder und Eltern.

1933 kam der mehrheitlich biirgerliche Erziehungsrat nach der Ver-
abschiedung des neuen Schulgesetzes von 1929 auf die Frage zuriick und
verbot das Schulgebet in der Schulordnung. Der Entscheid fiel einstim-
mig bei einer Enthaltung von katholischer Seite. Der Rat hatte sich nicht
von kirchenfeindlichen Absichten treiben lassen, sondern gestand auch
Gegnern eines Religionsbekenntnisses einen Schutzanspruch im Sinne
der Bundesverfassung (Art. 27) zu. Nachdem der Regierungsrat die Neu-
regelung gebilligt hatte, erhielten die Schulvorsteher am 6. Januar 1933
vom Departement ein Schreiben, in dem ihnen mitgeteilt wurde, dass das
Aufsagen von Gebeten oder das Singen von Chorilen am Anfang und am
Ende des Unterrichts untersagt sei®*s.

Als das bekannt wurde, brach ein Proteststurm in der Offentlich-
keit los, der sich auch ganz allgemein gegen die «sozialistische> Leitung
des Erziehungsdepartements und die freisinnigen Lehrer richtete. Der
evangelische Kirchenrat verwahrte sich gegen die Missachtung der Eltern-
rechte, eine Petition mit 35000 Unterschriften verlangte die Authebung
des Beschlusses, und in einer Befragung der Schulsynode sprach sich eine
Mehrheit der Lehrpersonen fiir die Beibehaltung des freiwilligen Schul-
gebets aus?%. Damals gehorten 68 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler
zur evangelisch-reformierten Kirche?37.

Begleitet wurde die Auseinandersetzung von einer wochenlangen
Pressepolemik, deren Rhetorik auch dem erhitzten politischen Klima in
Europa geschuldet war. Den Auftakt machte die rechtsnationale Neue
Basler Zeitung mit folgender Anschuldigung: «Das Verbot ist eine offene
Kapitulation der Staatsschulen vor einigen kommunistischen und sozia-
listisch-freidenkerischen Eltern, die mehr auf Geheiss roter Parteibonzen
als aus eigenem Antrieb darauf dringten, dass ihre Kinder im Zuge einer
vollig entchristlichten Schule erzogen werden.»?*8 Ins gleiche Horn bliesen
darauf ohne Riicksicht aufihre Mitgliederim Erziehungs- und Regierungs-
rat auch die liberalen Basler Nachrichten: «Er [der Erlass, PF| steht grund-
satzlich in Parallele mit Massnahmen, wie eine kommunistische, russische
Regierungsie ergreift, gegen den Einfluss des christlichen Glaubens auf die
Erziehung des Volkes zum Zwecke der Reproduktion einer neuen, gewollt
gottlosen Menschheit.»?* Darauf zog der Regierungsrat die Genehmigung
des Beschlusses zuriick. Der rechtskonservativen Biirger- und Gewerbe-
partei ging das zu wenig weit, und sie verlangte mit einer erfolgreichen
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Initiative die gesetzliche Sicherung des Schulgebets. Dem kam der Grosse

Rat 1934 nach. Im Einschaltparagrafen 77a wurden die Lehrer ermachtigt,
das Gebet abzuhalten; sic mussten dabei aber den Anspruch der Eltern

und Schiiler wahren, «die Schule ohne Beeintrachtigung ihrer verfassungs-
missigen Glaubens- und Gewissensfreiheit beniitzen zu konnen»?%0, 2008

hat der Grosse Rat die Bestimmung mit stillschweigender Billigung des

Souverins wieder aufgehoben — mit der lakonischen Begriindung, sie sei

tiberholt?6!.

Die Eroffnung des neuen Freibades Eglisee, das anders als die ur-
spriinglichen Rheinbider beiden Geschlechtern offenstand, war Anlass
zu einem weiteren Streit um die Gewihrleistung der Religionsfreiheit in
der Schule. Im Juni 1931 wurden mehrere Interpellationen im Grossen Rat
eingereicht, weil ein katholischer Geistlicher der Pfarrei St. Josef die Eltern
unter Berufung auf die verfassungsmissige Religionsfreiheit aufgefordert
hatte, ihren Kindern den von der Schule angeordneten Besuch der Fami-
lienbider Eglisee und Breite zu verbieten. Zur Stellungnahme aufgefordert,
berichtet Fritz Hauser, der Vorsteher des Erziehungsdepartements, der
Erzichungsrat habe eine Eingabe des Vorstands der romisch-katholischen
Gemeinde erhalten, die verlange, dass die Schulen die Schwimmbader
ausschliesslich nach Geschlechtern getrennt besuchen diirften. Das De-
partement halte aber an der bisherigen Praxis fest, weil das gemeinsame
Bad nicht die befiirchtete Wirkung habe, sondern «zu grosserer Natiir-
lichkeit» fiihre, solange alles vermieden wiirde, was Anstoss erregen konne.
Der Rat beschloss mehrheitlich Zustimmung zu folgenden Antragen aus
seiner Mitte: Der Besuch des Gemeinschaftsbads stelle keine Verletzung
der Religionsfreiheit dar. Eine Dispens konne nur aus gesundheitlichen
Griinden erteilt werden. Die Einmischung kirchlicher Funktionire sei
zuriickzuweisen.26?

Mit dem Einzug muslimischer Kinderin die Volksschule ist der Streit
um die Religionsfreiheit in der Gegenwart wieder aufgeflammt (vgl. S. 290).
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[37] Mangelhafte Wohnverhilenisse, hohe Mobilitit,

Mangelernihrung und Kinderarbeit prigten das

Schicksal vieler Kinder in den Arbeitervierteln.
Der Staat machte die Volksschule im ausgehen-
den 19. Jahrhundert zu einem wichtigen Pfeiler

der staatlichen Gesundheitsvorsorge. Zur Schul-
hygiene gehorten Vorgaben fiir den Bau und die

Ausstattung der Schulhiuser, Rethenuntersuchung

desab 1886 cingesetzten Schularztes und ab 1921

die Zahnprophylaxe durch die Schulzahnklinik.
Foto von Lothar Jeck, 1931






Auf- und Ausbau der Volksschule (1880—1929)

Die Umsetzung des Schulgesetzes von 1880

Dank seiner hohen Akzeptanz, der Tatigkeit der erweiterten Schulbehor-
den und dem starken Wachstum der Schiilerzahlen als Erneuerungstreiber
konnte das Schulgesetz in wenigen Jahren umgesetzt werden. Ein Indiz
fir den Erfolg sind die Rekrutenpriifungen, in denen der Kanton tiber
eine lingere Zeit Spitzenrange erreichte. Zur Verbesserung der Bildungs-
chancen mogen die einfachere und fiir beide Geschlechter einheitliche
Schulstruktur, die Verlingerung der Schulpflicht auf acht Jahre sowie der
Verzicht auf das Schulgeld fir Volks- und Mittelschulen beigetragen haben.
Die Zentralisierung der Schulfiihrung verschaffte dem neu gebildeten De-
partement ein hohes Steuerungsvermogen. Die geschlechtergetrennten
Schulstufen mit ihrer wachsenden Zahl von Standorten sowie die Mittel-
schulen wurden jetzt durchwegs von vollamtlichen Schulvorstehern mit
Lehrerdiplom geleitet. Die Nischenkultur deralten Kirchgemeindeschulen
mit ihren lokalen Eigenheiten verschwand endgtiltig. Was gelernt werden
sollte, wurde fiir den ganzen Kanton flichendeckend festgelegt.

Ein wichtiges «Ridchen im Regelwerk»263 war die Kompetenz des
Erziehungsrats, die Stundentafel mit den Fichern und ihrer Dotation
(in der Sprache der Zeit der Unterrichtsplan?%*), die Lehrpline (damals
Lehrziele?% genannt und auf Stoffkataloge beschrinkt) und die Lehr-
mittel?6 zu bewilligen. Er handelte meist auf Antrag der Inspektionen
und beschrinkte sich in der Regel darauf, bereits erprobte padagogische
Praxis nachtriglich zu legitimieren. Gegentiber der Festlegung im Gesetz,
wie sie vorher iiblich war, hatte diese Regelung den Vorteil, dass laufende
Anpassungen leichter moglich waren und dass indirekt durch die Wahl
von acht Mitgliedern des Erziehungsrats?®’ im Grossen Rat doch eine
demokratische Kontrolle erfolgte. Im kleinen Gremium, das von Amts
wegen vom Erziehungsdirektor prisidiert wurde und nur durch seine Be-
schliisse in die Offentlichkeit trat, standen fachliche Erwigungen mehr
im Vordergrund als Parteienstreit und Tagespolitik, welche die Debatte
im Grossen Rat haufig prigten. Die Lehrplangestaltung blieb in Basel
bis ins 21. Jahrhundert und zur Einfithrung des Lehrplans 21 (vgl. S. 338)
eine unangefochtene Domine jeder einzelnen Schule und begniigte sich
bis in die 1970er-Jahre mit Stoffkatalogen. Sie folgte nicht dem innovati-
ven Vorbild des Ziircher Erzichungsrats, der 1905 einen umfassenden und
geschlossenen Volksschullehrplan als Broschiire in Druck gab, dem ein
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padagogisches Gesamtkonzept vorangestellt war und der bis 1966 in Kraft
blieb263, Die Lehrmittel, die fiir den Unterrichtsalltag noch pragender
sind als die Lehrpline, wurden ab 1888 unentgeltlich abgegeben und von
1914 an durch die Schulmaterialverwaltung zuverlissig geliefert?%®. Ver-
gessen die Zeiten, als die Lehrer sich hiufig iiber deren Mangel beklagen
mussten (vgl. S. 34). Beurteilung und Versetzung wurden in Verordnungen
geregelt. Beurteilt wurden mit Ziffern von 1 bis 5 die Fachleistungen, der
Fleiss und das Betragen, wobei 1 die Bestnote war (vgl. S. 234). Anfangs er-
hielten die Primarschiiler und -schiilerinnen acht Zeugnisse pro Jahr?7°.
Die Lehrpersonen entschieden aufgrund der Lehrziele nach einer 6ffent-
lichen Priifung, wer in die nichste Klasse versetzt wurde und wer nicht.
In eine hohere Schule wurden Schiiler und Schiilerinnen aufgenommen,
die iber eine Empfehlung der abgebenden Lehrpersonen verfligten oder
eine Aufnahmepriifung bestanden hatten?!.

Der bedeutungsvollste Erneuerungsfaktor war ein neuer Lehrer-
und Lehrerinnentypus. Die Zahl der Lehrpersonen war wegen der wach-
senden Schiilerzahl verdreifacht. Angestellt wurden vom Erziehungsrat
auf Antrag der Inspektionen ausschliesslich Personen mit Lehrdiplom, in
fast allen Fillen auswartige, weil es ja eine eigene Lehrerausbildung lange
nicht gab. Sie standen fiir zeitgemisse professionelle Vorgehensweisen und
das weltliche Lehrprogramm. Schon nach ganz kurzer Zeit verdringte
die gewaltige Verjiingung des Lehrkorpers die letzten Uberreste der alten
eigenwilligen Lehrpraktiken aus der Zeit der als Schulmeister wirkenden
Kandidaten (vgl. S. 28).

SCHULER, SCHULERINNEN UND LEHRPERSONEN DER ALLGEMEINBILDENDEN SCHULEN
(OHNE KINDERGARTEN)

Jahr Lehrpersonen Schiiler Schiiler | Jahr Lehrpersonen Schiiler Schiiler
pro pro
Lehrer Lehrer

| 1881 | 234 (Index 100) 6831 |29 | 1910 | 623 (Index 266) | 22611 |36

| 1890 | 358(153) 13137 |37 | 1920 | 750 320) [19741 |26

| 1900 | 440 (188) | 17316 |39 | 1929 | 644 (275) | 15569 |24

Largiader 1896, S. 50; Basler Schulwesen, S. 15; Verwaltungsberichte Erziehungsdepartement

Zwischen 1874 und 1914 sind in Basel 25 neue Schulhiuser (davon 20 fiir
Volksschulen)?7? nach vergleichbarem Muster und in dhnlicher Architek-
tursprache gebaut worden, ab 1882 nach den gleichen Standards. Der aus
Norddeutschland stammende Kantonsbaumeister und spitere parteilose
Regierungsrat Heinrich Reese (1843—1919)*73 hat allein zehn Schulen ge-
baut. Die Architektur und die Ausstattung der neuen Schulbauten waren
so beschaffen, dass sie den Frontalunterricht in geschlechtergetrennten
Jahrgangsklassen optimal unterstiitzen. Der Grundriss der19og erofineten
Knabensekundarschule Insel zeigt ein differenziertes Raumprogramm mit
23 Klassenzimmern auf vier Stockwerken, die mit frontal ausgerichteten
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Schulbinken mobliert wurden, einem Sing- und Examenssaal, in dem
die offentlichen Priifungen stattfanden, einem Spezialraum fiir natur-
kundlichen Unterricht mit anstossendem Sammlungsraum, einem Raum
fiir geografischen Unterricht mit Nebenkammer, einem Zeichnungssaal
mit Modellkammer, einem Rektorats- und einem Lehrerzimmer, einem
Materialraum, einer Aussichtsterrasse auf dem Dach fiir den Geografie-
unterricht und im Untergeschoss mit Riumen fiir den Handfertigkeits-
unterricht,dem Schulbad, derWaschkiiche und einem Karzer (Arrestzelle)
fir aufsassige Schiiler?7.

In den reprisentativen Schulpalisten mit streng symmetrischer
Fassade, Sockelgeschoss aus Steinquadern, iiberdimensionierten Porta-
len und rathausihnlichem Uhrturm erhielten die neuen Wohnquartiere
identititsbildende Zentren, die der zugezogenen Bevolkerung die Bedeu-
tung der Schulbildung und die respektheischende Autoritit der Institu-
tion eindricklich vor Augen stellten. Eltern mussten sich schliesslich vom
Staat tiefe Eingriffe in ihre elterliche Gewalt gefallen lassen. Der Kontrast
zwischen den alten, engen und iiberfiillten Schulzimmern (vgl. S. 34), die
in ehemaligen Klosteranlagen und Wohnbauten untergebracht waren, und
denjetztentstandenensstattlichen Zweckbauten konnte nicht grosser sein.
Mit Recht darf man darum Loris Malaguzzis?”> Metapher vom Raum als
drittem Padagogen in Erinnerung rufen: Nach den Mitschiilerinnen und
Mitschiilern und den Lehrpersonen wirken auch der Schulraum und die
Umgebung prigend auf die Lernenden und ihre Klassen ein.

Die Neuerungen und das Wachstum hatten ihren Preis, den die
Politik zu zahlen bereit war. Zwischen 1880 und 1929 stiegen die Gesamt-
kosten fiir das Erziehungsdepartement (ED) auf das Dreizehnfache. In
Ziirich und Bern war der Kostenanstieg vergleichbar, und auch fiir andere
Staatsaufgaben wurden laufend mehr Mittel aufgewendet, sodass der Anteil
der Erziehungsausgaben an den Staatsausgaben einigermassen konstant
zwischen 19 und 23 Prozent pendelte.

| ERZIEHUNGSAUSGABEN
Jahr Ausgaben ED Anteil Jahr Ausgaben ED Anteil
in Tausend Staatsausgaben in Tausend Staatsausgaben
| 1880 | 829 (Index 100) | 23,0 % | 1910 | 4193 (Index 506) | 22,8 %
| 1890 | 1502 (181) | 23,2 % | 1920 | 10481 (1264) | 21,2 %
| 1900 | 2468 (297) | 19,1 % | 1929 | 11426 (1378) 119,1%

Basler Schulwesen, S. 12
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f JACOB BURCKHARDT 1882 ZUR VOLKSBILDUNG I

Einen sarkastischen Kontrapunkt zur Bildungseuphorie und zum Fortschrittswillen

in Schulfragen setzte der Geistesaristokrat Jacob Burckbardt in einem seiner Briefe

1882: «Wo in aller Welt soll es aber noch hinaus mit dem enormen Luxus des Lernens

neben dem des Lebrens? Hier in Basel steben uns gerade jetzt wieder 2 Millionen

Ausgaben bevor fiir neue Schulbduser! Es ist nichts als eine Kette von Dingen derselben

Art: Gratisunterricht, Zwangsunterricht, Maximalzablvon 30 per Classe, Mintmum

von so und so viel Kubikmetern Raum per Schulkind, Uberfiillung mit Fichern des

Wissens, Nothigung der Lebrer zu oberflichlicher Vielseitigkeit u. s. w. — und natiirlich

als Resultat: Unzufriedenbet Aller mit Allem und (gerade wie bei Ihnen) Dringen

nach boberen Lebensstellungen, welche ja nur in beschrankter Zahl vorbanden sind.
Von der villig wabnsinnigen Gelebrsamkett in den Mddchenschulen nicht zu reden.
Eine Stadt ist gegenwirtig ein solcher Ort, nach welchem unvermagende Eltern schon

deshalb gerne iibersiedeln weil man ihnen dort die Kinder zu allen moglichen Pra-
tensionen ausbildet.»

Burckhardt, Jacob, Briefe Bd. VIII, Nr. 961 (1882), Max Burckhardt (Hg.), Basel 1949-1986

| i

Wider Ansteckung, Krankheit, Verwahrlosung

Zuriick zur Ausgangslage in den 7oer-Jahren: Das explosive Bevolkerungs-
wachstum war der Grund fiir dic permanente Uberfiillung der Schulklas-
sen. Weil es sich im extrem verdichteten, alten Baubestand der Kernstadt
mit seiner Uiberforderten Infrastruktur konzentrierte, war es gleichzeitig
auch Ursache katastrophaler Wohnverhiltnisse und der Ausbreitung von
Cholera, Typhus und spiterauch Tuberkulose in der armeren Bevolkerung.
Mit dem Bau moderner Schulhiuser zur Entlastung der Bestehenden sollte
auch ein Beitrag zur Gesundheitsvorsorge geleistet werden. Deshalb erhielt
eine Kommission unter Leitung des noch nicht 40-jihrigen Anatomiepro-
fessors Wilhelm His (1831-1904)7¢ 1870 den Auftrag, sanitarische Grund-
sitze fiir die Erbauung und Einrichtung neuer Schulhduser zu erarbeiten,
gesundheitsgefihrdende Missstinde im bisherigen Baubestand aufzudecken
und Verbesserungenvorzuschlagen?”’. Im Gutachten wurde festgelegt, wic
gross die Schulzimmer?”® sein miissten, damit fiir jedes der maximal 60
Kinder geniigend Raum zu Verfiigung stiinde, nach damaliger Vorstellung
nimlich 4,1 bis 5,5 Kubikmeter je nach Alter der Schiilerinnen und Schiiler.
1882 wurden die Schulbaunormalien?”® dem Regierungsrat zum Entscheid
vorgelegt. Heute werden in den Klassenzimmern von damals nicht einmal
halb soviele Kinder unterrichtet. Im 2016 erbauten Primarschulhaus Scho-
ren steht jedem Kind ein Volumen von 8,25 m3 zur Verfiigung?. Es wurde
errechnet, wie viel Fensterfliche pro Kopf notig sei, um eine optimale Be-
leuchtung zu erméglichen. «Viereckige Fensteroffnungen», spezifiziert der
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[38] Gotthelf-Schulhaus

[39] Gotthelf Examenssaal

[40] Gotthelf Kiiche
Indenneuen, aufstrebenden Wohnvierteln entstan-
den um die Wende zum 20. Jahrhundert ihre Um-
gebung prigende palastartige Quartierschulhiuser
fiir die Primarschule. Sie folgten einem Raum-
programm mit Vorgaben fiir Licht und Luft sowie
den Dimensionen der Klassenzimmer und Ginge.
Im Bild die 1902 eréffnete, monumentale Gott-

helf-Schule, gekront mit demweitherumsicht-und

horbaren Uhrtiirmchen mit Schlagwerk. Der Mad-
chen- und der Knabenfliigel sind spiegelbildlich

angelegt. Prunkstiick ist der Examenssaal im zwei-
ten Stock mit Stuckdecke, Liisterund erhaltenem

Friesvon Burkhard Mangold zur Stadtgeschichte.
Im Keller fanden Schulkiiche, Handarbeitsriume

und Schulbad Platz. Schulhaus-Fotovon Bernhard

Wolf-Grumbach



Bericht, «verdienendenVorzugvorrunden oder Spitzbogenfenstern».281 Die
grossen rechteckigen Fensterflichen sollten den modernen Schulhiusern
dereinst ihr Geprige geben. Mangels Wissens iiber Bakterien und Viren
schrieb man die Ausbreitung von Seuchen noch immer tiblen Geriichen
zu. Zentrales gesundheitliches Anliegen war darum die Ventilation der
Schulzimmer. Dazu wurde ein aufwendiges Liiftungssystem mit Kanilen
und Offnungen fiir nétig gehalten. In einem akribischen Verfahren erhob
derArzt Dr. C. Breitling systematisch den Kohlensauregehalt in den Schul-
zimmern der Stadt als Massstab fiir den Anteil der verdorbenen Luft?32.
ZurVerbesserung derVentilation in den bestehenden Gebauden wurde die
Anstellung spezieller Beauftragter fiir Liiftung erwogen?®3. Zu den weite-
ren Empfehlungen gehoren die Erwirmung der Luft mit einer zentralen
Wasserheizung statt mit der tiblichen Ofenheizung und der Einbau von
geeigneten Abtritten mit Wasseranschluss, damit der enormen Geruchs-
belistigung ein Ende gesetzt werden kdnne. In einem zweiten Bericht wur-
den alle bestehenden Schulgebiude in Grundrissen erfasst und detailliert
beschrieben?$+. Eine neue Ara des Schulhausbaus hatte begonnen: Unter
den Lokalen, die nicht mehr geduldet werden konnten, befand sich das
erst 1854 aufgestockte Schulhaus im Luftgisslein (vgl. S. 67). Es erfiille die
gesundheitlichen Vorgaben so wenig, «dass es am Geratensten erscheint,
dasselbe je eherje besserzu einem anderen Zwecke zu verwenden»?%. Eine
Umwidmung wurde prompt vorgenommen.

Zur Ausstattung jedes Klassenzimmers gehorte von jetzt an selbst-
verstandlich die «geschwirzte, matte Wandtafel» als Blickfang fiiralle?$¢ und
fur die optimale Blickkontrolle durch die Lehrperson ein Pult auf einem
Podest von dreissig Zentimetern Hohe. Ein weltweiter wissenschaftlicher
Diskurs drehte sich um die richtige Gestaltung der Schulbank oder, wie es
damals hiess, der Subsellien. His’ Bericht referiert die tibereinstimmende
Einschatzung der Experten: Eine schlechte Sitzstellung fiihre wegen un-
vermeidlicher Ermiidung «zu vorgebeugter Haltung und damit zur Quelle
von einer ganzen Reihe von Ubeln, zu Verkriimmung der Wirbelsiule, zu
Kurzsichtigkeit, zu hiufigem Kopfweh und Nasenbluten, zu einer [...] als
Schulkropfbezeichneten Anschwellung der Schilddriise und zu Storungen
der Verdauung und der Blutbildung, in Folge stattfindender Zusammen-
dringung der Brust und Baucheingeweide.»?” Die vermessenen Kinder-
korper sollten durch eine speziell konstruierte und genau dimensionierte
Schulbank in der gewiinschten Position fixiert werden. Die Kommission
entschied sich flir eine verstellbare Zweierbank, die anschliessend in einer
Reihe von Schulen erprobt wurde. Die Lehrer lobten den Tisch, weil er
die Ubersicht vereinfache und die Disziplin unterstiitze288. Der spitere
Inspektor der Basler Madchenprimarschule Philipp Anton Largiader?s?
(1831-1903) empfiehlt Volksschullehrern und Lehramtskandidaten in sei-
nem beliebten Handbuch «Volksschullehre> von 18742 unter anderem ein
bestimmtes Kommando fiir Bewegungen im Klassenzimmer: «Will der
Lehrer die Klasse fiir die Lektion vor die Wandtafel herausnehmen, so
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[41] Unterstiitzung des Frontalunterrichts in Jahr-
gangsklassen: viel Licht durch grosse Fenster
und Lampen, frontal ausgerichtete Zwelerbanke,
Katheder mit Podest, Wandtafel mit Schiebe-
vorrichtung. Klassenzimmer im 1909 erbauten
Isaak-Iselin-Schulhaus

Freistehend
Fg. &

HI 19321

[42] Stolzes Ergebnis umfangreicher Studien, aber
fiir den Alltag zu aufwendig: Die Schindlersche
Schulbank erlaubt Arbeit im Stehsitz, Ruhesitz
und im freien Stand. Schweizerische Publikation

von 1893



kommandiert er: <Erste Klasse heraus! — eins — zwei!> Worauf die Schiiler
aufdasWort <heraus> die Tischplatte aufklappen, auf<«eins> sicherheben und
auf <zweb> eine halbe Drehung nach rechts ausfithren. Auf das Kommando
<Vorwirts an die Wandtafel!>» marschieren die Schiiler an den bezeichneten
Platz und stellen sich dort im Halbkreis vor der Tafel auf.» Taylorismus im
Klassenzimmer! Largiaders Versuch, den Unterricht durch Normierung
von Ablaufen efhizienter zu machen, erinnert an die Zergliederung der
Arbeitsprozesse, mit deren Hilfe der amerikanische Ingenieur Frederic
Winslow Taylor (1856—1915) Produktivititsgewinne in der Industriewelt
erzielen wollte.

Spiter wurde die Basler Schulbank mit variablen Teilen fiir ver-
schiedene Korpergrossen und Funktionen (Schreiben, Lesen, Zuhoren) in
den Werkstitten einer Firma Schindler in Serie produziert??!. An Weltaus-
stellungen galt die Schulbank «als sichtbares Zeichen schulhygienischen
Fortschritts und so als Renommierstiick im Wettkampf der Nationen,
Kantone und Stadte»?2. Gegen die starre bewegungsfeindliche Schulbank
erhob dann die Reformpidagogik Anfang des 20. Jahrhunderts Einspruch,
und die Arztin und Pidagogin Maria Montessori hat sie gar als Sklaven-
bank denunziert?%3.

Die moderne Schulanlage musse ferner tiber geriumige «Corridore»
verfiigen und Hofe mit Spielraum im Freien umschliessen, indenensich die
Lernenden zwischen den Stunden je nach Witterung aufthalten sollten?4. So
wie die Schulbank die richtige Korperhaltung und die Wandtafel die Blick-
richtung vorgeben, bestimmt die Gesamtanlage mit den Klassenzimmern,
den Fluren und dem Hof den Aufenthaltsort der Schiilerinnen und Schiiler
wihrend der Schulzeiten. «Schutz und Zwang gehoren zusammen.» 2% Die
von Medizinern zur Gesundheitsvorsorge in den Schulhausbau und in die
Schulausstattung eingebrachte wissenschaftlich-technische Sichtweise
drangimmer mehrauch in pidagogische Fragen ein. Schulhygiene, Gesund-
heitsvorsorge in der Schule, wurde zu einem zentralen Entwicklungstreiber
der Volksschule und pragte die Schule mit ithrem Fortschrittsglauben. Die
Hygieniker konzentrierten sich vor allem darum auf die Volksschule, weil
sie dank der Schulpflicht der einzige Ort war, an dem sie nahezu alle Kinder
und Heranwachsenden erreichen konnten?%.

Mit Lausanne gehort Basel zu den ersten Stidten, die einen Schul-
arzt einstellten??’; 1886 im Nebenamt und 1913 mit Beschluss des Grossen
Rates im Vollamt. 1930 waren drei vollamtliche Schulirzte und ein Psycho-
loge beschiftigt. Daneben gibt es seit 1921 eine Schulzahnklinik, die mit
systematischen Vorsorgeuntersuchungen, Prophylaxe und Behandlung
beauftragt ist??. Eine wichtige Rolle beim Aufbau des schulirztlichen
Dienstes spielte der Hygiene-Professor und nebenamtliche Schularzt
Dr. Albrecht Burckhardt (1853—1921). Der Dienst genoss hohes Ansehen
bei Behorden und Lehrpersonen. Er setzte sich namentlich auch fiir den
Turnunterricht beider Geschlechter ein. Seine Titigkeit bestand in der
Uberwachung der hygienischen Verhiltnisse mit Beratung der Behorden,
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(43] Ab 1888 wurden in den Schulkellern Duschen

eingerichtet, als Beitrag zur Hygiene fiir die vielen
Kinder, die in Wohnungen ohne Sanitiranlagen
aufwuchsen. Das Schulbad gab der Schule Ge-
legenheit, die Sauberkeitserzichung der Familien
zu Uberwachen. Schulduschen mit Middchen im
Burgschulhaus Riehen, Foto von Rolf Jeck, 1931

[44] Jeweils am Lukastag, der an das Erdbeben von

1356 erinnerte, gab eine wohltitige Stiftung <ar-
men> Schulkindern unentgeltlich derben Wollstoff
zum Nahen von Kleidern ab. Zu den Beziigern
gehdrte um 1900 jedes vierte Kind. Ab 1910 iiber-
nahm das neu geschaffene Schulfiirsorgeamt die
Vergabe von Hilfsgiitern an die <Wiirdigen>. Wer
dazugehoéren wollte, musste Antrag stellen und
einen umfangreichen Fragebogen ausfiillen. Kna-
benbeim NihenvonJacken und Minteln im Atelier
der Schulfiirsorge, Foto aus den 30er Jahren



in der Reihenuntersuchung der «Schulrekruten», in Einzeluntersuchun-
gen in Dispensations- und in Einweisungsfragen, schliesslich in der Wei-
terbildung der Lehrer durch Vorlesungen, Informationsschriften und in
Plakaten fiir Schulen?®.

Im Vergleich zu heute waren viele Kinder materiell ungeniigend ver-
sorgt wegen mangelhafter Wohnverhiltnisse, hoher Mobilitit, schlechter
Ernihrung oderweil sie trotz Verbots der Kinderarbeit inirgendeiner Form
von Erwerbs- und Hausarbeit zur Haushaltvorsorge beitragen mussten. In
einem besonders tragischen Fall starb im Winter 1891/92 ein Junge beim
Kohlesuchen am Rhein3?. Die Armut war weitverbreitet: Um 1900 bezog
jedes vierte Schulkind der Volksschule Schiilertuch’® (vgl. S.132). Im Jah-
resbericht des Schularztes Burckhardt von 1900 lesen wir, nur 47,1 Prozent
der Kinder seien in einem guten Allgemeinzustand und 8,2 Prozent gar
in einem schlechten3®2, Ab 1888 wurden in den neuen Schulen auf Betrei-
ben des Schularztes im Untergeschoss Schulduschen eingerichtet3%3, sehr
zum Gefallen der Lehrer und Lehrerinnen. Sie brachten einen doppelten
Gewinn3™, einmal als Beitrag zur Hygiene fiir die vielen Kinder, die in
Wohnungen ohne sanitire Anlagen aufwuchsen, und zum andern als Beitrag
zur Hygiene- und Sauberkeitserzichung der Familien. Kinder, die keine
reine Wische hatten, zogen missbilligende Bemerkungen der Mitschiiler
auf sich. Der tiberwachende Blick der Schule traf auch die Eltern und das
erzieherische Milieu?%. Einer anders gearteten Sorge um die Gesundheit
der Schiiler entsprang die Warnung vor der «Uberbiirdung», der stressbe-
dingten Uberanstrengung der Schiiler und Schiilerinnen, die sich gemiss
einer Eingabe der medizinischen Gesellschaft etwa in Blisse, Blutarmut,
Appetit, Verstopfung, Gastritis, Ubelkeit dussere36. Als Massnahmen zur
Debatte standen «die Verminderung des Lehrstoffs, der tiglichen Unter-
richtszeit und der hduslichen Arbeiten, die Einfihrung lingerer Pausen
und die Abwechslung der Fiacher»3?7.

‘ AUS DER BADEORDNUNG FUR DIE PRIMARSCHULEN IN BASEL VOM 21. DEZEMBER 1895:

«Art des Badens:

— Jede Badewanne erbdlt vor dem Eintritt der badenden Kinder zur Erwdrmung

des Bodens ca. 2 Liter Wasser aus der Brause.
— Die ganze Abteilung tritt langsam und rubig ein und besetzt die Wannen.

— Erste Douche auf Nacken und Brust der stebenden Kinder, weniger auf den Kopf

(ca. 1 %2 Minuten).
— Abstellen des Wassers.

— Darbieten des Seifenschaums auf Brust und Nacken, oder mit einer Metallkelle

auf die hingebaltenen Waschplitzchen.
— Reiben der Kinder.
— Zaeite Douche (1 ¥ Minuten)
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[45] Seit 1887 erhielten ein paar Tausend bediirftige
Kinder im Winter an den Schulen fiir 10 Rappen
eine warme Suppe. Foto von Theodor Hoffmann,
1932



— Absitzen in die Wanne! Fiisse vor!

— Schiirze zwischen die Beine.

— Kommando! Stebt auf!

— Dritte Douche, welche wenn maglich mit einer Temperatur von nur 16—17° R
oder 20—22 °C gegeben werden soll (1 Minute).

— Rubiges Verlassen der Wannen.

— Nach gebirigem Abtropfen: Verlassen des Baderaums.

— Jedem der Gebadeten wird ein trockenes Handtuch gereicht, womit sie sich abreiben ... .»

100 Jahre Blisischulhaus, S.26—32

In Notlagen konnten unzihlige Hilfsangebote3® in Anspruch genom-
men werden, die einer Vielzahl privater Wohltitigkeitsorganisationen

und Stiftungen entsprungen waren und zunchmend auch vom Staat mit-
finanziert wurden: Am weitesten zuriick reicht die Tradition des weiter
oben erwihnten Schiilertuchs, der kostenlosen Abgabe von Stoff zum

Nihen von Kleidung, das Not lindern half, aber seine Triger durch sein

erkennbares Aussehen stigmatisierte. Zusammen mit der Vergabe gena-
gelter Schuhe erinnerte es an die Not nach dem grossen Erdbeben. Im

20.Jahrhundert konnten die Eltern den Stoff kostenpflichtig im Atelier der
Schulfiirsorge (siche unten) mit 15 Heimarbeiterinnen und Heimarbeitern

verarbeiten lassen. Die Verbreitung von Konfektionskleidung hatte spater
zur Folge, dass Stiftung und Amt zum Teil fertige Ware abgaben. Im No-
vember 1944 sorgte sich die Frauenzentrale, dass es dem Schulfiirsorgeamt
an Takt und Einfithlungsvermogen fehle. Departementsvorsteher Carl Mi-
ville (1891—1981) versicherte, dass die Ware wiirdig und diskret abgegeben

werde3®. Inden 6oer-Jahren erhielten die Knaben gegen Kostenbeteiligung
Gutscheine, die sie in einem Kleidergeschift einlosen konnten. 1973 wurde

dieser Vorzug auch den Midchen eingeriumt, damit sie zeitgemasse Klei-
dung und insbesondere auch Hosen beziehen konnten3!’. 2006 wurde die

Stiftung aufgelost, das Erzichungsdepartement hatte sich schon 1998 aus

Spargriinden zurilickgezogen3!!.

Ab dem 19.Jahrhundert dazu gekommen waren verschiedene For-
men der Essensverteilung, zum Beispiel seit 1887 die Ausgabe einer Schiiler-
suppe im Winter, von der nach dem Ersten Weltkrieg rund 5000 Schulkinder
profitierten. Seit 1878 wurden jeden Sommer gegen tausend erholungs-
bediirftige Schulkinder aus unbemittelten Familien in Ferienkolonien im
Jura verschickt. Spiter erginzten andere Formen von Erholungsurlaub
das Angebot. Eine ganze Reihe von Institutionen diente der niitzlichen
Beschiaftigung an langen Winternachmittagen und -abenden, etwa die Kna-
benarbeitsschule von 1864 fiir manuelle Titigkeiten, die Nihabende fiir
Midchen oder die Schiilergirten. Nachdem Ermittlungen 1888 ans Tages-
licht gebracht hatten, dass 507 Primarschulkinder (9 Prozent) den ganzen
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Tag ohne elterliche Aufsicht waren, wurden Kinderhorte eingerichtet, in
denen die Kinder nach Schulschluss von Lehrpersonen beschiftigt und
beaufsichtigt wurden?!2.

1910 gelang die Zentralisierung der Vergabe von Vergiinstigungen
durch einen nebenamtlichen Fiirsorger im Erziechungsdepartement. Da-
von versprach man sich mehr Effizienz, mehr Gerechtigkeit dank einheit-
licher Kriterien und die Beendigung von Missbrauchen durch «Geizhilse,
Schmarotzer und Bettelleute»3!3. ig1g wurde daraus ein Vollamt mit Sekre-
tariat. Der Amtsinhaber, der aus dem Thurgau stammende Primarlehrer
Ulrich Schir (1873-1944), nahm die begriindeten Gesuche entgegen und
wihlte nach Priiffung der familidren Verhaltnisse die Wiirdigen aus. Wer
Schuhe beziehen wollte, musste 35 Fragen beantworten. Schir trug mit
Hilfe der Lehrer und Lehrerinnen umfangreiche Informationen tiber Be-
ruf, Einkiinfte, Wohnung, aber auch moralische Defekte und Ehezwiste
zusammen3', Schlecht kam weg, wer aus damaliger Sicht sein Elend selbst
verschuldet hatte durch Liederlichkeit, Trunksucht, Bettelei, Unsittlich-
keit, wer sich iiber seine Verhiltnisse kleidete, die Kinder nicht ordentlich
beaufsichtigte oder lingere Zeit arbeitslos war. Mit Unverstindnis musste
rechnen, wer die Kinder nicht von den eigenen Lebensproblemen abzu-
schirmen vermochte und in Konflikt mit dem biirgerlichen Familienbild
geriet, dem sich das Personal in den Amtsstuben und Schulen verpflichtet
fiihlte. Das Elend vieler Immigranten wurde nicht in einen Zusammenhang
mit seinen sozialen Ursachen gestellt, sondern eher medizinisch-biolo-
gischverstanden als Folge einer Ansteckung in einem gefihrlichen Milieu
von Verwahrlosung.

Dieser Sichtweise war auch der Abwehrkampf gegen «Lesegier»,
«Schundliteratur» und die «Gefahren des Kinematographentheaters»315
verpflichtet, die der Vorstellung der biirgerlichen Brauchbarkeit der He-
ranwachsenden zuwiderliefen. Mit dem Ausbau ihrer Linien betrieben
die Basler Strassenbahnen Kioske, an denen auch Billigromane verkauft
wurden. Mit diesem Angebot entglitt der Schule die Kontrolle iiber den
Lesestoft der Schiilerinnen und Schiiler. In den Augen vieler Lehrperso-
nen drohte eine sittliche Verwahrlosung der Jugend3!¢. Befiirchtet wurde,
dass die Fantasie der jugendlichen Leser und Leserinnen vergiftet und ihr
Freiheitsdrang in verbrecherische Bahnen gelenkt wiirde. 1916 vereinbarte
das Erziehungsdepartement mit dem Baudepartement, dass ein Lehrer in
Begleitung eines Polizisten die Kiosklektiire kontrollieren und anstossige
Reihen wie <Vergissmeinnicht> und <Krieg und Liebe> einziehen sollte. 1919
wurde eine Vereinigung <Wort und Bild> gegriindet, die den «Schund und
Schmutz» in der Jugendliteratur und im Kino bekimpfen wollte, um die
«geistige und sittliche Gesundheit der Volksgemeinschaft zu erhalten»37.
Neben einem Pfarrer und zahlreichen Lehrern gehorte ihr auch der Leiter
des Schulfiirsorgeamts Ulrich Schir an. In Kooperation mit dem Erzie-
hungsdepartement und der GGG bot der Verein jugendlichen Leserinnen
und Lesern den Austausch von «Schundromanen» gegen «gute Schriften»
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an. Thren Hohepunkt erreichte der Feldzug gegen das «Krebsiibel Schund
und Schmutz» am 29. November 1924 an einer Demonstration mit den
vereinigten Jugendverbinden, an der tausend Personen teilnahmen. Dabei
kam es zu Biicherverbrennungen und zum Boykottaufruf gegen einschlagige
Buchhandlungen. Gegen diesen puritanischen Fanatismus erhoben sichin
der Folge jedoch viele Stimmen, und der Verein geriet ins Abseits.

Besondere> Kinder zwischen Ausschluss und
Ausdifferenzierung

Fiir Kinder mit korperlicher oder geistiger Behinderung (vgl. Ubersichts-
tabelle S. 326) brachte die Einfiihrung der Schulpflicht 1838 keinen Fort-
schritt: Sie wurden vom zustindigen Gemeindepfarrer und ab 1870 vom
Schulinspektor weiterhin vom Unterricht ausgeschlossen. Schweizweit
gehorten 1875 3,4 Prozent der Kinder im Schulalter zu dieser Katego-
rie318, Intellektuell schwach begabte Kinder, die als bildungsfahig eingestuft
wurden, blieben sehr hiufig jahrelang in der unteren Klasse sitzen, in
Einzelfillen bis zu fiinf Mal’!?. Ausgeschlossene Kinder, deren Eltern es
sich leisten konnten, fanden zum Teil Aufnahme in privaten christlich-ka-
ritativen oder philanthropischen Instituten, ab 1839 in der Taubstummen-
anstalt in Riehen des Pietisten Christian Friedrich Spittler (1782—-1867),
des Mitbegriinders der Diakonissenanstalt, der Basler Mission und der
Pilgermission, und zwischen 1839 und 1841 in einer von einem Lehrer im
eigenen Hause in Kleinbasel gefiihrten Privatschule fiir schwachsinnige
Knaben32°, AufTInitiative des liberalen Medizinprofessors Karl Gustav Jung
(1794—1864), der schon die Privatschule im Kleinbasel mitgetragen hatte,
gelang 1857 die Griindung der Lehr- und Pflegeanstalt <Zur Hoffnung»>32!
fur schwachsinnige Kinder. Diese wurde 1905 nach Riehen verlegt und
1914 verstaatlicht. Ab 1928 wurden auch «Bildungsunfihige» in die Plege-
abteilung aufgenommen.

1888 richtete das Erziehungsdepartement Spezialklassen fir
schwach begabte Kinder ein. Der Versuch kam auf Betreiben des Inspek-
tors der Midchenprimarschule Anton Philipp Largiadér zustande, der sich
die Anregung dazu unter anderem in Kéln geholt hatte. Aufgenommen
wurden Knaben und Midchen, die zwar als bildungsfihig galten, aber
wegen Behinderungen in Regelklassen nicht schritthalten konnten. Mit
diesem Engagement tibernahm Basel in der Schweiz eine Pionierrolle.
Nachdem Largiadér fiir die Idee an der ersten schweizerischen <Konferenz
fiir das Idiotenwesen> 1889 in Ziirich geworben hatte, folgten bald andere
Stadte322. In Volksschullehrerkreisen der ganzen Schweiz wurde die fak-
tische Aushohlung der Schulpflicht bei den «Schwachsinnigen» an den
Pranger gestellt323. 1891 stimmte der Basler Grosse Rat den neuen Klassen
zu. Fr sie sollte gemiss einer 1892 erlassenen Ordnung fiir Spezialklas-
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[46] Kinder mit korperlicher und geistiger Behinde-
rung waren zum Teil bis ins 20. Jahrhundert vom
Unterricht ausgeschlossen und der privaten Fir-
sorge iiberlassen. Die 1838 gegriindete, pietistische
Taubstummenanstalt Riechen war die erste Basler
Institution, die sich solcher Kinder annahm. Die
Aufnahme von 1918 zeigt, wie Inspektor Heinrich
Heusser mit seinen sprachbehinderten Primar-
schiilern mit Hilfe eines Spiegels das Lautiereniibt.



sen3?* eine Hochstzahl von 25 statt 60 gelten. Die Lehrziele richteten sich

«imallgemeinen» nach denen der Primarschulen. Kinderwurden nach Ge-
nehmigung des Erzichungsdepartements aufgenommen, wenn der Antrag

oder die Zustimmung der Eltern vorlag und sich der Klassenlehrer, der

Schulinspektorund der Schularzt befiirwortend dusserten. Der Ubertritt

war erst nach mindestens einjahrigem Besuch einer Regelklasse moglich.
Dank dieser Entwicklung, die auch in anderen Kantonen ecinsetzte, liess

sich der Anteil der Kinder, die das Recht auf Bildung in Anspruch neh-
men konnten, erhohen, allerdings um den Preis der Separation. Wenn

die kognitiven Einschrinkungen oder die korperliche Behinderung stark

waren, mussten die Kinder in eine Institution ausserhalb der Stadt, zum

Beispiel in das Sonderschulheim Zur Hoffnung. Zum Teil wurden die

Kinder weiterhin privater Wohltitigkeit iiberlassen3?.

Die Zahl der Lernenden in Spezialklassen stieg in 30 Jahren von 62
und einem Anteil von 1,1 Prozent der Primarschulkinder (1890) auf einen
Hohepunkt von 326 bei einem Anteil von 3,5 Prozent (1920)3%. Die ent-
sprechende Quote lag in Ziirich um die gleiche Zeit bei 2 Prozent3?’. In
den ersten zwei Jahrzehnten unterrichteten nur Lehrerinnen, vermutlich
aus Kostengriinden328. Ab 1899 bot die «Schweizerische Idiotenkonferenz»
mit Unterstiitzung der Erziehungsdirektorenkonferenz ein heilpadagogi-
sches Kursangebot fiir Lehrer und Lehrerinnen von Spezialklassen an3%.
1928 erlaubte die Konzentration der in neun Schulhiusern zerstreuten
Spezialklassen im Rhein- und zeitweise im Leonhardsschulhaus eine Diffe-
renzierung in fokussierte Angebote fiir «Schwerhorige», «Sprachgestorte»,
«Sehschwache» und in zwei Beobachtungsklassen fiir «Psychopathen».
Diese wurden regelmissig vom Schulpsychiater und vom Schulpsycho-
logen aufgesucht. Als Therapien kamen Suggestion, Disziplinierung, Ar-
beitstherapie und Gesprichserforschung zur Anwendung. «Als unerliss-
lich erweisen sich», schrieb der zustindige Inspektor, «ferner Besuche der
Lehrkraft im Elternhaus, um die Milieueinwirkungen kennen zu lernen».330
Als besonders schwer erziehbar eingestufte Kinder, bei denen gravierende
Milieufaktoren oder konstitutionelle Abnormititvorlagen, wurden ins 1927
eroffnete «Psychopathenheim» Farnsburg iiberwiesen, wo sie ihrem Um-
feld entzogen waren®!, dasin den Augen der Verantwortlichen schadigende
Wirkung auf sie austibte.

Bessergestellt, professionell und standesbewusst

Was fiir ein radikaler Wandel! Aus dem armen Schulmeister, aus dem Gehilfen
des Pfarrers ohne Berufsausbildung, der seine Familie nur dank Neben-
beschiftigungen durchzubringen vermochte und den religios geprigten
Buchstabier- und Leseunterricht in starker Vereinzelung vor tiberfiillten
Klassen unter beklagenswerten riumlichen Verhaltnissen versehen musste,
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war hundert Jahre spater eine dem Pfarrer ebenbiirtige, ausgebildete und
anerkannte Fachpersonim Vollamt geworden. Eine effiziente Organisation,
zweckmissige Lehrmittel, ein gerdumiges Schulhaus und professionelle
Vorgesetzte unterstiitzten ihn bei der Vermittlung einer soliden Elemen-
tarbildung. Das geregelte, ausreichende Einkommen erméglichte eine
buirgerliche Lebensfithrung332. Gegeniiberihren Schiilerinnen und Schiilern
vertraten Lehrpersonen ein biirgerliches Familienbild.

Uber den Primarlehrervon Basel-Stadt schreibt derurspriinglich aus
armen Verhaltnissen stammende Baselbiceter Philanthrop und Stinderat
Martin Birmann333 (1828—1890) um 1870: «Die reichen, mit aller Liberalitit
zuganglich gemachten Bildungsmittel und die grosse Zahl wissenschaftlich
gebildeter Manner daselbst, schaffen dem Lehrer eine so gliickliche Lebens-
sphire, dass er bei seiner 6konomischen Sicherstellung unter allen seinen
Standesgenossen in der Schweiz der Bevorzugte erscheint.»33* Zusammen
mit dem Kollegen aus Ziirich gehorte er zu den bestbezahlten Lehrern
der Schweiz und hatte erst noch den Vorteil, in Klassen unterrichten zu
diirfen, die maximal 60 Kopfe zihlten — im Vergleich zu 100 in Ziirich
und in Baselland (Entwicklung der Stellensituation S. 257). Schon damals
wurdenAlterszulagen bezahlt, und Lehrer, die wegen Krankheit oder Alter
entlassen wurden, hatten auf Lebenszeit Anspruch auf eine Rente. Ab 1920
erfolgte die Pensionierung mit 65 Jahren33.

ENTWICKLUNG JAHRESLOHN DER LEHRER AN BASLER ELEMENTARSCHULEN
IN FRANKEN VON 1880336

‘ Jahr LStadt I Landschaft (Deputaten) | Landschaft (Dorfschulen)
| 1798/99 | 430-1524 | 255-508 | s0-172

| 182071823 | 14301716 | minimal 429 | -

| 1830 | 2880-4340 | - | -

1798/99: Zingg 1899, S. 18; Zingg 1898, S. 24ff; 1820/23: Hess 1896, S. 288; Hess 1884, S. 27;
1880: Basler Schulwesen, S. 21

Die Basler Lehrerinnen erhielten 1880 jedoch nur halb so hohe Lohne wie
ithre mannlichen Kollegen3%, dies obwohl ihr Anteil am Lehrkorper der
Primarschule schweizweit einen Spitzenwert erreicht hatte und iiber einem
Drittel lag338. Als 1903 die Zeit der stabilen und sinkenden Preise zu Ende
ging und die Lohne an die einsetzende Teuerung angepasst wurden, hob die
Regierung die Lohne auf 8o Prozent der Miannerlohne an. Dieverbleibende
Benachteiligung wurde bei den nachfolgenden Lohnsteigerungen weiter
verkleinert. Mit einer Petition dazu beigetragen hat die 1895 gegriindete
Kantonalsektion des Schweizerischen Lehrerinnenvereins (vgl. Weg zur
Gleichberechtigung S. 239)33%.

Schon im Ancien Régime gab es Bestrebungen fiir eine bessere Aus-
bildung der Landschulmeister. Berichtet wurde insbesondere von Emanuel
Merians Anleitung fiir Landschullehrer von 1779 (vgl. S. 32). Eine Bliitezeit
erlebten diese Bemiithungen 1808 bis 1820 in den Lehrerkursen, die der
Pestalozzischiiler Erhard Schneider mit Unterstiitzung der GGG und eines
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Pfarrers in Sissach und Muttenz anbot, und dann vor allem im visiondren
Versuch des aus dem Thurgau geholten Gymnasialrektors und Dozenten
Rudolf Hanhart (vgl. S. 54), an der Universitit auf Dauer eine Ausbildung
zu etablieren, die sowohl auf wissenschaftlich erhirteten theoretischen
Grundlagen als auch auf praktischer Anschauung beruhte. Zwar genoss er
zeitweise die Unterstiitzung der Universitit, diese wollte ihm aber bei der
Einrichtung einer Musterschule nicht folgen. Nach der Abtrennung von
der Landschaft erlahmte der Pioniergeist vollstindig. An den stidtischen
Schulen wurden traditionsgemiss Theologiestudenten und Theologen
eingesetzt. Als in den regenerierten Kantonen Lehrerseminare gegriin-
det wurden (vgl. S. 139f), war das konservative Basel nicht dabei. Im Zuge
der Professionalisierung und des Wachstums der Schiilerzahlen wurden
zwar zunchmend ausgebildete Lehrpersonen gesucht, aufgrund des at-
traktiven stidtischen Arbeitsorts und der guten Entlohnung konnte Basel
unter den auswirtigen Absolventen der Lehrerseminare aus der ganzen
Deutschschweiz und aus dem Grossherzogtum Baden die Ttlichtigsten aus-
wihlen3#0. Auf eine Ausschreibung von vier Primarlehrerstellen im Jahr
1900 bewarben sich beispielsweise ein Basler (mit externem Diplom) und
33 Diplomierte aus anderen Kantonen, die Mehrheit mit Berufserfahrung
in lindlichem Gebiet?*!.

Fiir die Berufsausbildung der Lehrer an mittleren und oberen Schu-
len, die sich das fachliche Riistzeug in einem ordentlichen Universitits-
studium holten, wurde 1873 ein pidagogisches Universititsseminar als
eigenes Institut eingerichtet, das in vier bis sieben Semestern Padagogik,
Unterrichtslehre und praktisch-methodische Ubungen anbot, Letztere
durch Praktiker aus den Schulen. Kiinftige Primarlehrerinnen wurden
seit 1881 in speziellen Kursen ausgebildet und nach 1911 im padagogischen
Klassenzug der Tochterschule.

l PRIMARLEHRERIN EMMA KEHL UBER DEN PRAXISSCHOCK NACH DER —‘

DIPLOMIERUNG (1897)

«Im Jahre 1897 machte ich an der oberen T6chterschule mein Lebrerinnenexamen. Es
gab dazumal kein Seminar und keine Musterschulen. Unser hochverebrter Pidagogik-
lebrer Dr. Largiader brachte uns viel interessantes theoretisches Wissen bet, allein uns
feblte das praktische Konnen. So trat ich denn mit leichtem Bangen mein erstes Vikariat
in Kleinhiiningen an. Meine Schiiler waren Erstkldssler. Aber da man dazumal noch
ketne Spezialklassen fiir Minderbegabte batte, waren bei den Anfingern auch dltere
Buben, die mir wie Mdnner vorkamen. Ein schelmisches Lachen begriisste mich. Es
schien mir, als bedeute es: Mit der nebhmen wir’s noch auf!

Es waren zirka 45 Buben, die mitten im ersten Schuljabr teilweise nichts, teilweise
sebr wenig wussten. Ich tat das Menschenmagliche, hatte aber sebr mit der Disziplin
zu kampfen. Als ich einmal einen Buben vor der Klasse gehdrig berunterkapitelte,
ging plotzlich die Tiire auf und berein kam der Inspektor der Schule. Mit etwas Ironie



in der Stimme sagte er zu mir: <So, so Friulein, hier gebt es lebbafl zu!> Es diberlief
mich kalt. Doch wer beschreibt das Erstaunen als sich <Herr Inspektor> auch an der
Lebbafligkeit beteiligte und einem Buben links und rechts um die Obren gab ... Nach
seinem Weggehen bat er mich auszubarren. Ich erfubr spdter, dass vor mir Vikare
aufgegeben batten.»

Kehl, Emma, Mein erstes Vikariat an der Primarschule, Basler Nachrichten, 14.4.1959

Gegen Ende des 19. Jahrhunderts zeigte das bisher fiir die Lehrerrekrutie-
rung an der Primarschule praktizierte <Importmodell»3*? seine Schatten-
seiten, einmal, weil es den durch die Bevolkerungsexplosion geschaffenen
Bedarf kaum noch zu decken vermochte, und zum andern, weil die von
ithrer Herkunft und Ausbildung lindlich geprigten Absolventen sich in
den grossstidtischen Verhaltnissen mit einer wachsenden industriellen
Migrationsbevolkerung immer weniger zurecht fanden. Deswegen erhielt
eine Kommission unter Leitung des bekannten freisinnigen Rektors und
Mathematikers Professor Hermann Kinkelin (vgl.S. 96) den Auftrag, ein
Modell fiir eine Ausbildungsanstalt fiir Primarlehrpersonen vorzuschlagen.
Ausihrem Bericht entstand nach Erorterung in Inspektionen, Lehrerkonfe-
renzen, Erziehungsrat und Regierungsrat 1892 ein Ratschlag zuhanden des
Grossen Rats*#3. Darin wird das klassische Lehrerseminar nach dem Muster
von Kiisnacht verworfen, das an die obligatorische Schulzeit anschliesst
und in urspriinglich zwei, spdter vier Jahren das fachliche, theoretische
und berufspraktische Wissen in einem einzigen Bildungsgang vermittelt.
Stattdessen wurde die Einfuhrung eines Modells beantragt, das eine «den
ibrigen hoheren Berufsarten ebenbiirtige wissenschaftliche Vorbildung»
garantieren sollte’*, und zwar durch zeitliche und institutionelle Trennung
der allgemein-wissenschaftlichen von der speziellen beruflichen Bildung.
Dieerste erwerben die Lehramtskandidaten durch den Besuch einer Mittel-
schule mit Abschluss der Maturitit, die zweite durch den dreisemestrigen
Besuchvon Fachkursen. Diese sollten von einer eigenstindigen Institution
getragen werden, weil die Universitit fiir die Vermitelung des praktischen
Wissens nicht der geeignete Ort sei. Insgesamt sollte das Basler Modell
als «bahnbrechendes Beispiel» in die Zukunft wirken. Mit der Tertiarisie-
rung der Lehrerbildung, ihrer Ansiedlung also auf der Hochschulstufe, ist
die Schweiz im 21. Jahrhundert in der Tat einen dhnlichen Weg gegangen
(vgl. S. 340ff). In den 28 Jahren ihres Bestehens erwarben die Fachkurse
Anerkennung, und im Durchschnittwurden pro Kurs zehn Studierende aus-
gebildet. Viele Absolventen studierten frither oder spaterweiterund tratenin
den Schuldienst an einer Mittelschule iiber. Wihrend 1909 von 75 definitiv
angestellten Lehrern an der Knabenprimarschule 25 ihre Ausbildung in
den Basler Fachkursen erhalten hatten, waren es 1929 von 79 deren 573%+.
1902 stiess die Jahresversammlung der Freiwilligen Schulsynode (iiber
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deren Griindung weiter unten referiert wird) eine neue Lehrbildungs-
Debatte an?#: Sie verlangte, dass die Lehrerbildung der verschiedenen
Stufen eine verbindende Grundlage durch Unterricht an einem gemein-
samen Universititsseminar erhalten sollte, als Beitrag zur gegenseitigen
Verstindigung. Der Eintritt musse flir die Primarschule nach der Maturitat
und fiir die hoheren Stufen nach Abschluss der fachwissenschaftlichen
Ausbildung mit einem Universititsdiplom erfolgen. Die ausfiihrliche
Beratung in den zustindigen Gremien mindete 1922 in einem Lehrer-
bildungsgesetz, das alle Stufen umfasste’*” und — weil die Ansiedlung an
der Universitit auch diesmal mit der praktischen Ausrichtung der Aus-
bildung inkompatibel erschien — die Grundlage fiir die Er6ffinung eines
Kantonalen Lehrerseminars bildete. Vorher galt es allerhand Vorbehalte zu
tiberwinden. Die Universitat flirchtete die Konkurrenz. Victor Emil Scherer
(1881—1941), radikaler Parteiprasident und Standerat, bekimpfte die Vorlage
mit dem Argument, der Basler sei nun einmal nicht zum Schulmeister
geboren, weil thm das autoritative Wesen abgehe?*8. Den biirgerlichen
Skeptikern spielte in die Hinde, dass die Beratung des Gesetzes in eine
Zeit fiel, in der wegen des kriegsbedingten Bevolkerungsriickgangs ein
Lehreriiberfluss (vgl. Entwicklung S. 257) herrschte. Um das Geschift zu
retten, handelte Erziehungsdirektor Fritz Hauser mit dem einflussreichen
liberalen Grossrat Albert Oeri (1875-1950)** hinter den Kulissen einen
Kompromiss aus. Es wurde ein Passus ins Gesetz aufgenommen, wonach
das Lehrerseminar oder einzelne Kurse in Zeiten des Lehreriiberflusses
geschlossen werden konnten330.

1925 erhielt der designierte Griindungsrektor Wilhelm Brenner3s!
(1875—1960, im Amt bis 1941) den Auftrag, die neue Anstalt innerhalb
eines Jahres zu konzipieren und ins Leben zu rufen. Erbedingte sich eine
mehrwochige Studienreise in eine ganze Reihe von Lehrerbildungsinsti-
tutionen in der Schweiz und in Deutschland aus. Mit Uberzeugung trat er
anschliessend fiir eine «nach einheitlichen Gesichtspunkten orientierte,
padagogisch-methodische Schulung»3*? fiir alle Lehrpersonengruppen
ein, die sie die «Gemeinsamkeit der Erzichungs- und Bildungsaufgabe»
erfahren liesse. Es entstand eine pidagogische Berufsschule mit Hoch-
schulcharakter und mit angeschlossener Ubungsschule. <Lehrerseminar»
seieigentlich die falsche Bezeichnung fiir diese Institution, Brenner hitte
<Pidagogisches Institut> vorgezogen. Diesen Namen erhielt die Insti-
tution aber erst 1992. Die Lehramtsstudierenden der viersemestrigen
Primarlehrerkurse und der zweisemestrigen Mittel- und Oberlehrerkurse
besuchten gemeinsame Universitatsveranstaltungen in Pidagogik und
Psychologie und stufenspezifisch Unterrichtslehre und die Methodik
der Schulficher mit einem hohen Anteil Unterrichtspraxis. Fiir die Pri-
marlehrer kamen dazu Schulgesundheitslehre, Schulfiirsorge und die
Psychologie «Anormaler».
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Schulsynode — Landsgemeinde der Lehrer
und Lehrerinnen

Am Nachmittag des 22. November 1892 erdffnete der frisch gewahlte Pra-
sident, der Madchensekundarlehrer und freisinnige Grossrat Christian
Gass’>3 (1838—1907), im Stadtcasino die erste Jahresversammlung der Frei-
willigen Schulsynode, der rund zwei Drittel aller Lehrpersonen angehorten.
DieVerhandlungen wurden durch den Gesang religioser Lieder eingerahmt.
DenAnfangsetzte: <Mit dem Herrn fang’ alles an!> und zum Schluss ertonte:
<Wir glauben all’ an einen Gott>3**. In seiner Ansprache, die mit lebhaftem
Applaus aufgenommen wurde, betonte Gass: «Kein Opferwird gescheut, um
die Volksbildung durch die Schule zu heben; darum ist auch unser Schul-
wesen das Kleinod der kantonalen Verwaltung. [...] Nur durch bestindige
Fuhlung zwischen den ruhigen und den rastlos vorwirts strebenden Ele-
menten kann ein sicherer Fortschritt erzielt werden. Die beste Garantie
fiir eine derartige Entwicklung des 6ffentlichen Erziechungswesens ist die
Demokratisierung seiner Leitung.»35° Als wichtigen Beitrag zu mehr Demo-
kratie an der Schule betrachtete der Redner die Griindung der Freiwilligen
Schulsynode. Thre Entstehung verdankte sie einem gemeinsamen Vorstoss
des Basler Lehrervereins, der sich 1849 in Lenzburg an der Griindung des
gemassigt liberalen Schweizerischen Lehrervereins beteiligt hatte5°, mit
seinen Abspaltungen, dem freisinnigen und dem evangelischen Schulverein.

Auf dem neu entstandenen Forum sollten die Lehrpersonen der
verschiedenen Stufen und Schulen in wichtigen Fragen der Schulent-
wicklung zu gemeinsamen Positionen finden, die sie dann wirkungsvoll
in die Offentlichkeit tragen konnten. Das galt selbstredend auch fiir ihre
Forderung nach giinstigen Arbeitsbedingungen und einer angemessenen
Entlohnung. Von diesem Auftritt versprachen sie sich mehr Einfluss auf
die Behorden, die vom gebiindelten Sachverstand nur profitieren konn-
ten. An ihren Jahresversammlungen leistete die Schulsynode mit der
Erorterung schulorganisatorischer Fragen (etwa tiber Schulexamen und
Schulzeugnisse), fiirsorgerischer Belange (etwa tiber Schule und Alkohol)
und piadagogischer Themen (etwa Mundart im Sprachunterricht und der
Schulgarten als Bestandteil des Lehrplans) einen wichtigen Beitrag zur
Qualifikation der Lehrpersonen. Insgesamt trugen all diese Bestrebun-
gen zur Anerkennung der Berufsgruppe der Lehrer und Lehrerinnen bet,
die wie Arzte oder Juristen einen besonderen Status und entsprechende
Privilegien erhalten wollte. Besonders gerne sprach sie vom Ansehen des
Berufsstandes und versuchte dem Lehrberuf durch die anachronistische
Entlehnung des Stinde-Begriffs eine besondere Wiirde und Stabilitit zu
verleihen. Nach einigem Hin und Her erhielten auch die Arbeitslehrerin-
nen (Handarbeit fiir Midchen), die man zuerst mit einem Gastrecht hatte
abspeisen wollen, Sitz und Stimme im Vorstand?37.

Unter den Forderungen nach Verbesserung des Schulgesetzes von
1880 hat die Lehrerschaft kein Anliegen beharrlicher vorgetragen als den
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Ruf nach einer Vertretung in den Schulbehorden’?8, Die Konferenzen der
Schulanstalten und die Schulsynode sollten als gesetzliche Organe an-
erkanntwerden und gleichzeitig das Recht erhalten, eine Zweiervertretung

mit beratender Stimme in die iibergeordneten Behorden zu schicken, also

in die zustindige Inspektion, respektive in den Erziehungsrat.

Das Modell lieferte die amtliche Schulsynode des Kantons Ziirich3%,
die mit derliberalen Kantonsverfassungvon 1831ins Leben gerufen worden
war und ein «weltweites Unikum» darstellte. Die in § 70 aufgefiihrten Schul-
organe, der vom Grossen Rat gewihlte Erziehungsrat als oberste Schul-
instanz und die Schulsynode als demokratisch organisierte Versammlung
der Lehrer unter Beteiligung des Erziehungsrats und der Bezirksschul-
pflegen folgten dem Muster der kirchlichen Organisation mit Kirchenrat
und Kirchensynode im vorangehenden Paragrafen’®. Als Zwangsverband
konnte die Schulsynode ein Vertretungsmonopol aller Lehrerin Anspruch
nehmen, und die Jahresversammlung hatte den Charakter einer Lands-
gemeinde. Dem Ziircher Vorbild folgte der Berner Verfassungsrat, indem
er auf Antrag des Kantonallehrervereins eine Kantonale Schulsynode in-
stitutionalisierte und ihr «das Antrags- und Vorberatungsrecht in Schul-
sachen»361 zuerkannte. Wie in Ziirich waren auch in Bern diskussionslos
nur Minner stimmberechtigt3¢2. Weitere Kantone folgten.

Auch in Basel schien das Geschift Fahrt aufzunehmen. Im Jahr 1900
nahm der Vorsteher des Erziechungsdepartements eine entsprechende Ein-
gabe der Vorstandsdelegation der Freiwilligen Schulsynode wohlwollend
entgegen?®3, Wegen Vorsteherwechsel, Traktandenstau im Erziehungsrat,
veranlassten Nachforschungen in anderen Kantonen dauerte es bis 1908,
bis ein erster Gesetzesentwurf an den Grossen Rat ging. Weil er zuriick-
gezogen wurde und das Geschift stockte, hakte 1911 der freisinnige Natio-
nalrat und Grossrat Christian Rothenberger?** (1868—1938), Enkel Wilhelm
Kleins, im Grossen Rat nach. Ein weiterer Entwurf folgte darauf, blieb
aber 1914 wegen des Kriegsausbruchs liegen. Zu guter Letzt beschloss
der Erziechungsrat 1917, dass die Bestimmung iiber die Verstaatlichung
der Schulsynode wegen der gegenseitigen Interdependenz im Rahmen
des in Vorbereitung befindlichen neuen Schulgesetzes behandelt werden
musse, und nicht separat3%>. Bis es so weit sei, empfehle das Departement
den Inspektionen und dem Erziehungsrat, Lehrervertretung auch ohne
gesetzliche Grundlage anzuhoren, wie es Brauch sei. 1922 folgten Ratschlag
und Entwurf in den Grossen Rat, aber die Beratungen in Kommission
und Plenum mit zwei Lesungen nahmen sieben Jahre in Anspruch. Das
Ergebnis von 1929 entsprach den Vorstellungen: Den nunmehr amtlichen
Schulkonferenzen, die alle Lehrpersonen besuchen mussten, waren alle
wichtigen die Schule betreffenden Fragen «zur Begutachtung vorzule-
gen»3%6, Die Konferenzen erhielten das Recht, Antrige an die Behorden
zu richten, eine Einervertretung ohne Stimmrecht in die Inspektion zu
schicken und ein eigenes Prasidium zu wahlen, dem die Sitzungsleitung
oblag. Diese wurde also nicht dem zustindigen Schulvorsteher anvertraut,
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[47] Gruppenbild mit Schiilerinnen und Lehrerin einer
Midchen-Fortbildungsklasse (im Anschluss an
Sekundar- und Tochterschule). Foto von Alfred
Kugler



wie im Regierungsentwurf beantragt. Dem Bericht von 1927 entnehmen
wir, dass die Grossratskommission den Schulvorsteher nicht «als ewigen,
unabsetzbaren Leiter der Lehrerkonferenz» einsetzen wollte3¢’. Analog
waren dem Synodalvorstand «alle wichtigen Fragen, die Organisation aller
oder mehrerer Schulen betreffend, zur Begutachtung vorzulegen»368. Der
Vorstand erhielt ferner das Recht, von Fall zu Fall zwei Delegierte mit be-
ratender Stimme in den Erziehungsrat zu entsenden.

Schon 1931 wurde der Staatlichen Schulsynode eine neugegriindete
Freiwillige Schulsynode an die Seite gestellt, weil der Erzichungsrat mo-
nierte, als staatliche Organisation diirfe die Synode nicht die berufs- und
personalpolitischen Interessenvertreten. Die beiden Synodenwuchsen aber
zu siamesischen Zwillingen zusammen. Zwischen der Zwangskorperschaft
des offentlichen Rechts, die dem Austausch und der ofhiziellen Partizipation
der gesamten Lehrerschaft diente, und dem Verein des privaten Rechts,
der gewerkschaftliche Anliegen vertrat und manchmal Vorlagen des Regie-
rungsrats durch ein Referendum zu Fall bringen wollte, bestanden enge
Verflechtungen. Mehrfach riigten Mitglieder des Grossen Rats die Personal-
union der beiden Fithrungsgremien, die mehr oder weniger automatische
Mitgliedschaft der Lehrpersonen in der Freiwilligen Schulsynode und die
Abbuchung der Mitgliederbeitrage durch die staatliche Lohnverwaltung3°.
Von ihrem Anwalt wurde der Staatlichen Schulsynode empfohlen, politische
Aktivititen der Freiwilligen Schulsynode zu tiberlassen’”. Der von Politi-
kern erhobene Vorwurf des unerlaubten Politisierens wurde im Schulblatt
als Versuch gedeutet, den Lehrpersonen einen Maulkorb umzubinden’”!.
Wiederholt gab es rechtliche Detailkorrekturen, schliesslich wurden die
Staatliche Schulsynode 2013 durch eine einvernehmliche Gesetzesinderung
in kantonale Schulkonferenz umgetauft und die Ehrenamtlichkeit des seit
Jahren teilentlasteten leitenden Ausschusses aufgehoben’”2. Mit dem neuen
Namen sollte die Schulkonferenz als amtliche Dachorganisation aller ge-
setzlichen Schulkonferenzen erkennbar werden, von Entflechtung war in
der Vorlage nicht die Rede373. Synodalfiithrung und Departement hatten
kein Interesse daran, dass die Freiwillige Schulsynode durch Verlust vieler
Mitglieder zum Spielball einzelner Gruppierungen wurde.

Von Kinderbewahranstalten zu staatlichen
Kindergarten

Kleinkinderschulen entstanden, weil Frauen ausser Haus einem Verdienst
nachgingen oder zu Hause arbeiteten und ihre Kinder nicht gentigend
betreuen konnten. Sie wurden von Privaten, spater auch von Vereinen
und Stiftungen als <Bewahranstalten> konzipiert, nicht als Erziehungsin-
stitutionen. Die Kinder wurden mit allerlet Handarbeiten und mit Spielen
beschaftigt; daneben wurden ihnen Geschichten erzahlt, und sie lernten
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[48] Ankleideraum der privaten Kleinkinderkrippe
St. Alban mit Diakonissin. Foto von Bernhard
Wolf-Grumbach, 1923

[49] AD 1895 wurden sukzessive konfessionell neu-
trale und unentgeltliche staatliche Kleinkinder-
anstalten fiir Knaben und Miadchen ab 3 Jahren ge-
schaffen. 1929 wurden sie unter der Bezeichnung
Kindergirten im Schulgesetz aufgenommen, ge-
horten aber nicht zu den Schulen fiir allgemeine
Bildung. Klassenfoto ciner Kleinkinderschule
um 1900 vor dem Gundeldinger-Schulhaus mit
<Friulein> Gruber
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Verslein auswendig. Frithstes Zeugnis ist das Gesuch einer Anna Maria Miil-
ler-Bloch aus dem Jahre 1813 um Bewilligung einer Kleinkinderschule37+.
1843 gab es in Basel 15 Kleinkinderanstalten, in denen 465 Kinder vom
dritten bis sechsten Altersjahr gehiitet wurden. Weil das Schulgeld teilweise
hoch war, iiberwogen in vielen Kinder aus dem gehobenen Mittelstand. In
diesem Jahr beschloss die GGG, die diese Angaben erhoben hatte, zusam-
men mit dem Armenkollegium eine Kommission zu bilden und ein eigenes
Angebot im Klingental zu eroffnen, das durch ein niedriges Schulgeld, das
im Notfall auch erlassen werden konnte, dringend bendtigte Plitze fiir
irmere Familien zur Verfligung stellte37>. Dazu sollten bestehende Ein-
richtungen zum Teil iibernommen oder unterstiitzt werden. 1867 fiihrte
oderunterstiitzte die GGG sieben Kleinkinderschulen fiir 472 Kinder; 1881
war ihre Zahl gemiss Verwaltungsbericht des Erziechungsdepartements
verdoppelt worden. Daneben gab es noch neun unabhingige Kleinkinder-
schulen. Insgesamt gab es keine klare Trennung zwischen Erzichungs- und
Bewahranstalten. Die Betreuerinnen erwarben ihr Berufswissen durch eine
praktische Lehre bei einer erfahrenen Kollegin, von Zeit zu Zeit bot die
GGG auch Fortbildungskurse an.

1872, zwei Jahre nach Griindung eines Kindergirtnerinneninstituts
in St. Gallen, das aus heutiger Sicht als Mutterhaus der deutschschweize-
rischen Kindergirten gilt’¢, rief eine Gruppe von freisinnigen Mannern in
Basel einen Verein fiir Frobelsche Kindergirten ins Leben. Durch Griin-
dung eines ersten Kindergartens wollten sie das Konzept des «natiirlichen
Unterrichts» des deutschen Pidagogen Friedrich Wilhelm Frobel (1782—
1852) propagieren. Im Kindergarten ging es um Erzichung, statt bloss um
Fiirsorge. Spiel und Beschiftigung wurden eingesetzt, um die Krifte und
Anlagen des Kindes auszubilden und seine Gestaltungskraft zu bestitigen.
In Vortrigen und Schriften”” machte der Verein die Offentlichkeit auf aus-
wirtige Vorbilder und die sanitarischen und pidagogischen Unzulinglich-
keiten sowie das mangelnde Angebot der Vorschulinstitutionen in Basel
aufmerksam und forderte den Regierungsrat auf] staatliche Kindergirten
zu fithren. In Ziirich gab es 1893 bereits sieben stidtische Kindergarten-Ab-
teilungen. Auf Antrag des freisinnigen Vorstechers des Erziehungsdeparte-
ments Richard Zutt (1849—1917)378 nahm der Regierungsrat das Anliegen
auf und prisentierte dem Grossen Rat 1895 einen Gesetzesentwurf, dem
sowohl die vorberatende Kommission unter Leitung des prominenten Frei-
sinnigen Hermann Kinkelin als auch das Ratsplenum zustimmten. Gemass
dem Gesetzesbeschluss3” wurden in den folgenden Jahren in rascher Folge
«neutrale staatliche Kleinkinderanstalten» er6finet, die sich an das Frobel -
sche Konzept anlehnten und den Kindern viel Freiraum liessen. Sie sollten
«naturgemiss» erzogen und beschiftigt werden, «eigentlicher Unterricht
im Lesen, Schreiben, Rechnen» war unerwiinscht3*°. Es handelte sich um
eine Erginzung der elterlichen Erziehung; der Besuch war deshalb freiwil-
lig, aber auch unentgeltlich. Aufgenommen wurden Kinder ab drei Jahren.
Angeboten wurden zweieinhalb Stunden an sechs Vormittagen und zwei-
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einhalb Stunden an vier Nachmittagen. Um 1900 bestanden 29 Abteilun-
gen mit 1357 Kindern, 1905 bereits 64 Abteilungen mit 2853 Kindern. 1915
wurde mit 113 Abteilungen ein Hohepunkt erreicht, 100 Lehrerinnen mit
13 Gehilfinnen betreuten 3970 Kinder3$!. Die tibrig gebliebenen privaten
Kleinkinderschulen wurden tiberwacht und anfangs teilweise unterstiitzt.
Von den Kindererzichungsanstalten unterschieden sich die privaten Kin-
dertagesstitten durch lingere Betriebszeiten und den Hauptakzent auf
der Betreuung. Ab 1909 entwickelte sich der Basler Frauenverein (heute
Familea) als Hauptanbieter von sogenannten Tagesheimen.

Die staatlichen Kindergirten wurden in staatlichen und privaten
Liegenschaften angesiedelt, aber vereinzelt auch in neu errichteten Pa-
villons, Baracken und Schulen. Sie waren nicht wie die alten Kleinkin-
derschulen mit starrem Schulmobiliar ausgestattet, sondern mit mobilen
Elementen. Dazu kamen Spiele und Materialien zur Forderung der Selbst-
titigkeit und seit 1929 auch cin Liederbuch in Basler Mundart. Geleitet
wurden die Kindergirten von einer hauptamtlichen Inspektorin und einer
neunkopfigen Kommission unter Leitung des spiteren freisinnigen Na-
tionalrats Emil Gottisheim3®? (1863-1938), Sohn des Christian Friedrich
Gottisheim, des Mitstreiters von Wilhelm Klein. Die Lehrerinnen bekamen
thre einjihrige Ausbildung in der Tochterschule und ab 1926 in einem
zweijahrigen Lehrgang am Lehrerseminar. 1929 wurde der Kindergarten ins
kantonale Schulgesetz aufgenommen, diente aberbloss der «Erziechung und
Beschiftigung»3% und wurde deshalb nicht zu den Schulen fiir allgemeine
Bildung gezihlt. In seinem Entwurfvon 1922 hatte der Regierungsrat noch
an einem separaten Gesetz festgehalten. Die maximale Belegung eines
Kindergartens mit einer Lehrerin wurde von 40 auf 35 Kinder reduziert.
Gleichzeitig wurde das Eintrittsalter von drei auf vier Jahre heraufgesetzt.
Ausder Sicht der <richtigen> Schule blieb der Kindergarten noch sehrlange
die <Hifeli- oder Gvitterlischuel 34, Seine Bildungsaufgabe wurde erst mit
dem Obligatorium 2004 vollends anerkannt, nachdem der PISA-Schock
die Offentlichkeit aufgeriittelt hatte (vgl. S. 285f).

385

Lehrlingsausbildung wird staatliche Aufgabe

Im Schulgesetz von 1880 blieb der ganze Bereich der Berufsausbildung
ausgespart, obwohl das traditionelle Handwerk durch die in der Bundes-
verfassung von 1874 verankerte Handels- und Gewerbefreiheit und durch
die Industrialisierung aus der geschlossenen Schonzone heraus in die Welt
der grossen Konkurrenz geschleudert worden war. Im Bestreben, dem
seit Langem vernachlissigten Lehrlingswesen Aufschwung zu verleihen,
veranstaltete der Gewerbeverband 1877 eine offentliche Primierung der
Lehrstiicke als Abschluss der Lehrlingspriifung. Es handelte sich damals
um die erste Lehrlingspriifung in der Schweiz’%¢. Nach Auffassung der ein
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Jahr spiter noch einmal siegreichen Konservativen sollte die Berufsaus-
bildung in der Sphire des Privaten bleiben. Durch Schulgriindungen im18.
und 19. Jahrhundert hatte die GGG sich zweimal schweizweit als Pionierin
ausgezeichnet: Die 1796 als Zeichnungsschule gegriindete Zeichnungs-
und Modellierschule im Markgraflerhof, in der technische Fortbildung
angeboten wurde, war 1880 die Paradeinstitution der Gesellschaft. Als
Pendant dazu war 1879 die Frauenarbeitsschule mit thren Hauswirtschafts-
kursen aus der Taufe gehoben worden.

Dank ihrem Erfolg und durch freisinnige Initiative gerieten beide
Schulen binnen weniger Jahre in staatliche Hand. Im Falle der Zeichnungs-
und Modellierschule, die 1886 zur umfassenden staatlichen Allgemeinen
Gewerbeschule geworden war, sprengten drei Aufgaben die Moglichkeiten
der Privaten: die stiirmisch wachsenden Schiilerzahlen seit Einfiihrung
von freiwilligen Lehrlingskursen zur theoretischen Grundlegung der prak-
tischen Ausbildung in der Werkstatt (ab 1881), die Verbindung der Schule
mit dem 1878 gegriindeten Gewerbemuseum, das mit einer Bibliothek
und einer Muster- und Modellsammlung zur Aus- und Fortbildung von
Berufsleuten beitrug, und der Bau des monumentalen Schulgebaudes auf
der Lyss, in dem 1893 alles seinen Platz fand. Die Schiilerzahlen verdop-
pelten sich dreimal: zwischen 1843 und dem Jahr der Verstaatlichung (1887)
von 250 auf 500, in den nichsten acht Jahren auf iiber 1000 und bis zum
Ersten Weltkrieg auf 2500.3%7

Mit dem Lehrlingsgesetz von 1906 zog Basel im interkantonalen
Vergleich relativ spit mit der 6ffentlich-rechtlichen Regelung des Lehr-
lingswesens nach. Gegen den Widerstand des Gewerbeverbands wurde der
Besuch der Gewerbeschule fiir Lehrlinge obligatorisch, und die Lehrmeis-
ter mussten bis sechs Stunden Arbeitszeit wochentlich dafiirhergeben. Zur
Umsetzung des Gesetzes gehorte 1915 schliesslich auch die Verpflichtung
zur Lehrabschlusspriifung. Thr unterzogen sich 1921 in Basel 770 Lehr-
linge3%8. Nach dem Ersten Weltkrieg wurden aus den Kursleitenden nach
und nach Berufslehrpersonen mit einem pidagogischen Auftrag. 1930 iiber-
nahm der Bund, der dank gewihrten Zuschiissen seit 1884 einen steigenden
Einfluss ausiibte, per Bundesgesetz eine landesweite Regulierungsaufgabe.
Aus der Kooperation von Privaten und Staat, dem Zusammenspiel zwi-
schen den Lernorten Betrieb und Schule st das entstanden, was wir seit
den 60er-Jahren das duale Berufsbildungssystem nennen.

Ansturm auf die Primarschule

In den dreissig Jahren zwischen 1880 und 1910 trieb das explosive Wachstum
der Stadt die Zahl der Schiiler und Schiilerinnen in der Primarschule auf
das Dreifache, von 3900 auf10 9993%%. Mit der Schliessung der Katholischen
Schule 1884 (vgl. S. 109ff) waren allein 1300 Primarschiiler und -schiilerinnen
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indie staatlichen Schulen tibergetreten. Fiir den generellen Schiilerzuwachs

sorgten Zugewanderte aus dem Badischen, dem Elsass, aus der Nordwest-
schweiz und anderen Kantonen sowie eine hohere Geburtenzahl. Die Zu-
ziigler stammten aus lindlichen Verhiltnissen und waren schlecht auf das

Leben in der Stadtvorbereitet, aber anders als heute (vgl. S. 285) meist nicht
fremdsprachig. Die wenigen Fremdsprachigen (281 Kinder im Jahre 1905)

waren italienischer und franzosischer Zunge3?. Viele Kinder aus dem Mig-
rationsmilieu gehorten zur verelendeten Unterschicht, lebten in tiiberbeleg-
ten und ungesunden Wohnungen, wuchsen in halboffenen Familien ohne

konstante mannliche Bezugsperson und ohne jeden Schonraum auf, waren

schlecht ernihrt, hiufig sich selbst iiberlassen oder mussten — entgegen dem

Verbot der Kinderarbeit — durch Aushilfe in einem Wirtshaus oder durch

den Verkauf von Blumen zur Daseinsvorsorge beitragen’?!. Letzteres kam

aber offenbar so haufig vor, dass der Verkauf von Blumen, Backwerk unter
anderem durch schulpflichtige Kinder eigens in einer Verordnung bei Busse

verboten wurde2. In der Schule fielen diese Kinder durch hiufige Absen-
zen, Ubermiidung und ein Benehmen auf, das nicht den Erwartungen der
Lehrerschaft mitihrenbiirgerlichen Familien- und Erziehungsvorstellungen

entsprach. Sehr hiufig waren ihre Schulleistungen schlecht. Manche fielen

schon bei der Einschulung gegeniiber den anderen Kindern zuriick, weil
sie noch wenig Ubung im korrekten Sprechen hatten sammeln konnen3%.
Zur Immigration kam die innerstadtische Fluktuation. Im Schnitt kamen
auf jede Klasse jihrlich rund zehn Ein- und Austritte3%*.

PR“IMARLEHRER TSCHUDY UBER HERKUNFT UND GESUNDHEITSZUSTAND SEINER
MADCHENKLASSE

Im Kleinbasler Rheinschulbaus war die Not gross. Tschudy schreibt iiber den Zustand
seiner 3. Mddchenklasse von 1905/06: «Besonders empfindlich miissen namentlich wdh-
rend der allgemeinen Streik- und Aussperrungsperiode vom letzten Sommerviele dieser
Familien getroffen worden sein. Die Hilfle der Klasse, 25 Schiilerinnen, entstammt sebr
kinderreichen Haushaltungen, Familien, die § bis 11 Kinder thr eigen nennen. Viel Not
und Entbebrung muss sich gerade wibrend dieser letzten Jabre fiir diese Kinder summaert
baben. Ein Geschwisterpaar kam immer niichtern zur Schule, weil zubause bitterste
Not verborgen bauste. In zahlreichen Familien lasteten neben der Not und Sorge um
Nabrung, Obdach und Kleidung auch allerlei Krankbeiten. Einzelne Miitter waren zu
liangerem Spitalaufenthalt genotigt und balb geknickt und siechend ziehen am gewobn-
ten Karren alltaglicher Not viele andere. Zwet Familien enthebren des Erndbrers, in
zwei andern ist Epilepsie das schaurige Kreuz, in manch andern nagt Tuberkulose am
Lebenswerk der Eltern. [....] Die meisten [Kinder, PF] sind schwdchliche, skrofuldse
und tuberkuldse fiir jegliche Infektionskrankbert disponierte Geschopfchen.»

Bericht des Lehrers Tschudy tiber seine 3. Primarschul-Madchenklasse im Rheinschulhaus
1905/06: StABS Erzichung K 5b, transkribiert in: Raulf, S.86
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Grosse Unterschiede in der sozialen Zusammensetzung der Kinder gab
es nicht nur innerhalb der Klassen, sondern auch zwischen den Quar-
tierschulen®®. Das zeigt sich etwa an den unterschiedlichen Selektions-
ergebnissen der Primarschulen Blisi und Sevogel beim Ubertritt in die
nichste Schulstufe. Bei der Schulwahl erhielten die Eltern eine auf den
Schulleistungen beruhende Empfehlung der Lehrperson. Kinder, die ohne
Empfehlung eine hohere Schule besuchen wollten, mussten eine Auf-
nahmepriifung bestehen. Eltern, die ihre Madchen an die Tochterschule
schicken wollten, mussten sich durch Unterschrift fiir die sechsjihrige
Schuldauer verpflichten.

| SELEKTION IN DIE NACHSTE STUFE (DURCHSCHNITT 1880-1914)

L | Sevogel |i$liisi

|KNABEN | |

| Sekundarschule | 63 % | 66 %
| Realschule I 22 % | 28 %
| Gymnasium | 15 % | 6%
IMADCHEN | |

| Sekundarschule | 80 % | 90 %
| Tochterschule | 20 % | 10 %
Raulf, S. 37

Die verschirfte Heterogenitit der Klassen war fiir die Lehrpersonen eine

grosse Belastung. Auf verschiedenen Wegen versuchten die Schulen die

Unterschiedlichkeit der Kinderin den Klassen zu reduzieren. Zuziiger mit
vergleichsweise schlechter Vorbildung konnten in Klassen mit Jiingeren

eingeschult werden. Schiiler und Schiilerinnen mit schlechten Leistungen

wurden Ende Schuljahr nicht in die nichste Stufe versetzt. Aufgrund von

Lehrerbeschwerden muss angenommen werden, dass bei der Klassenbil-
dung gelegentlich nach der sozialen Herkunft unterschieden wurde, sodass

gewisse Klassen mit der Bezeichnung <a> eine Elitetendenz hatten3%. Am

anderen Ende des sozialen und leistungsmissigen Spektrums brachten die

«Spezialklassen> ab 1888 eine gewisse Entlastung, auch wenn sie in erster
Linie fiir Kinder konzipiert worden waren, die vorher vom Schulbesuch

ausgeschlossen waren (vgl. S. 134).

Einen massiven Einbruch in den gesetzlichen Charakter der Pri-
marschule mit ihren leistungsgemischten Klassen fiir alle Kinder stellte
die Bildung von sogenannten Forderklassen an der Madchenprimarschule
zwischen 1909 und 1929 dar. In diese Sonderklassen sollten Normalbegabte
mit langsamer Auffassungsgabe aufgenommen werden und Kinder, die
wegen Krankheit, Schulwechsel und familidaren Griinden in ihrem Lern-
stand in Verzug geratenwaren3?’. Auf Beschluss des Erzichungsrates wurde
die Klassengrosse 1910 auf 25 bis 30 Schiilerinnen beschrinkt38. Anders
als die Spezialklassen waren die Forderklassen nicht fiir Minderbegabte
gedacht. Thr urspriingliches Ziel bestand darin, die rund zehn Prozent
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[50] Das Blisi-Schulhaus wurde 1883 als drittes von 10
Schulhdusern von Kantonsbaumeister Heinrich
Reese erbaut. Im klassizistischen Mittelteil sind
die Portale fiir den urspriinglich getrennten Mid-
chen- und Knabenfliigel zu erkennen. Bei seiner
Eréflnung bot das Primarschulhaus Platz fiir 1296
Kinder. Heute werden im gleichen Bau bloss noch
350 Kinder betreut. Geandert hat sich auch die Um-
gebung: Damals grenzte das Haus an eine grosse
Wiese, auf der noch Jauche ausgetragen wurde. Die
Lehrer beschwerten sich tiber die verpestete Luft.



sitzengebliebenen Schiilerinnen aufzufangen und ihnen den Anschluss

an die tibrigen zu erleichtern. Die Anregung kam aus Mannheim, wo man

sich gar auf Pestalozzi und die Individualisierung des Lernens berief3%.
Die Selektion sollte ausschliesslich nach Leistung und nicht nach sozialen

Kriterienvorgenommen werden. Sie erfolgte auf Antrag der Lehrpersonen

mit Einwilligung der Eltern. Im entsprechenden Formular wird allerdings

nach psychischen Eigentiimlichkeiten gefragt, wie: «sauber, aufmerksam,
willig, trige, freundlich, liigenhaft, diebisch, scheu, empfindlich, erregbar,
jahzornig, vergesslich, boshaft», deren Beurteilung hiufig sozialen Zu-
schreibungen unterliegt und schwer objektivierbarist. Im Effekt stammten
die meisten Schiilerinnen aus armen Verhiltnissen, bezogen oft Spenden,
waren hiufiger krank. Katholikinnen waren deutlich tibervertreten. Im

Volksmund hiessen die Forderklassen abwertend <Eselklassen>*0.

Weil immer weniger Schiilerinnen aus den Forderklassen den An-
schluss an die Sekundarschule schafften und der Rektor der Madchen-Se-
kundarschule mit Hinweis auf die angebliche Bildungsunfihigkeit dieser
Kinder darum ersuchte, bewilligte der Erziehungsrat 1912 die Erweiterung
auf acht Klassenstufen unter dem organisatorischen Dach der Primar-
schule*!, Spitestens zu diesem Zeitpunke hitte es einer Entscheidung
durch den Gesetzgeberbedurft. Sie wurde vermieden, pikanterweise gerade
weil sie strittig war. Nach einiger Zeit erhielten die Schiilerinnen dieser
Klassen keinen Franzosischunterricht mehr.

Aus 2 Versuchsklassen (1906/07) waren 1914/15 26 Forderklassen ge-
worden. Von den 719 Schiilerinnen schafften gerade noch 8,7 Prozent die
Eingliederung in eine Normalklasse. Schon zwei Jahre zuvor war in der
Lehrerkonferenz und anschliessend auch in der Presse eine heftige De-
batte tiber die Existenz der Forderklassen ausgefochten worden. Wihrend
die Befiirworter argumentierten, die Schiilerinnen, die in der Regelklasse
verlacht wiirden, hicten in der Forderklasse Selbstbewusstsein entfalten
konnen und die Normalklassen seien vom Hemmnis der Schwachen befreit,
hielten die Gegner fest, hinter wohlklingenden Formulierungen verberge
sich eine Armenschule, deren Schiilerinnen ohne Lernanreize durch die
Stirkeren sich selbst iiberlassen wiirden und als minderwertig gilten*02.
Die vom Departement angefragte Inspektion der Knabenprimarschule
wollte unter Hinweis auf die tiefere Remanentenquote (Quote der Sitzen-
gebliebenen) nichts von einer Ubernahme wissen. Mehrfach wurde nach
Kriegsausbruch auf die Zusatzkosten des Systems hingewiesen.

Schliesslich wurden die Forderklassen durch eine pidagogische In-
novation ersetzt, die eine konstantere und individuelle Forderung in der
Regelklasse ermoglichte, ohne eine problematische Aussonderung voraus-
zusetzen. Wihrend bisher aus finanziellen Griinden drei Lehrpersonen
vier Klassen unterrichteten und sich zwei bis drei Lehrpersonen in den
Unterricht einer Klasse teilten, sollte fortan eine Klassenlehrperson eine
Klasse allein fiihren. Sie unterrichtete vier Stunden mit der ganzen Klasse
und je zwolf Stunden mit der halben Klasse. Unter Einschluss der Hand-
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[51] Schulbad im Keller des Blisi-Schulhauses



arbeit hatten die Klassen mindestens 20 Unterrichtsstunden*®. Das neue
um ein Viertel teurere <Einklassensystem> ermoglichte die padagogische
Fithrung aus einer Hand und dank Abteilungsunterricht eine differenzier-
tere Forderung der Kinder. Dank dem kriegsbedingten Bevolkerungs- und
Klassenriickgang konnte es 1914 bis 1929 schrittweise bei gleich bleiben-
der Beschiftigung eingefiihrt werden, wenn man auf das Sparpotenzial
verzichtete. Mit seinem Aufbau verschwanden die Forderklassen an der
Midchenprimarschule.

’7 SCHULALLTAG IM BLASI

Der spitere Lebrer Heinrich Kern berichtet von seiner Schulzeit im Bldsi 1920 bis
1924: «Das Turnen glich damals eber einer Vorwegnahme der Kadettenausbildung:
Gruppenmarschieren mit rechts schwenkt — links schwenkt, eckiger Freriibungen (Hal-
tungsturnen), formales Turnen mit Staben und Gerateiibungen. Turnklerder waren
unbekannt. Im Hof blieb man in den Schuben und Kleidern oder, wenn Schiiler schon
5o zur Schule kamen, barfuss. Barfussgeben zur Schule war damals ein soziales Gesell-
schaflsmerkmal. [....] In der Turnballe bebielt man Striimpfe oder Socken an. [... [ Ich
war zujener Zeit kein guter Turner und deshalb um jede ausfallende Turnstunde frob.
Wihrend der Wobnungsnot wurden eine Anzahl Familien in zu Bebelfswobnungen
umgebauten Klassenzimmern des Th. Platter-Schulbauses einguartiert und ihre Mobel
2. T. in der Bldstturnhalle verstaut. Da war ich besonders gliicklich, denn die beinabe
auf die Hilfle reduzierie Hallenfliche liess nicht mebr viel Bewegungsraum tibrig.»
«Das Lebrerzimmer war fiir uns Schiiler keineswegs ein Sperrgebiet. Zu off mussten
wir den Lebrern tn der an der Morsbergerstrasse liegenden Konsumfiliale etwas zum
Zniint bolen. Aber wir mieden das Zimmer, denn es roch penetrant nach Tabakrauch.
Die Lebrer batten die Gewohbnbeit, nicht ausschliesslich die Stiible zum Sitzen zu
beniitzen. Rings an den Winden gegen das Fenster zu standen die schmalen Korpusse,
in denen die veralteten, museumreifen Schulwandbilder eingeordnet waren. Das
sassen sie nun beidseitig auf diesen Korpussen in frontalem Kontakt, liessen Rede und
Gegenrede erklingen und paffien Pfetfe und Stumpen, dass esnem bei dem berrschenden
Qualm Husten und Trinen kamen.»

«Zu seinen [des Abwarts, PF] Pflichten gehorte die Aufbereitung des Schulbades
[wgl. S. 130, PF], das alle zwei oder drei Wochen obligatorisch** war. Die Klasse
musste sich in Gruppen im Kellergeschoss einfinden und dort auskleiden. Das brachte
schon die ersten Probleme. Die praktische Kinderkleidung von beute war unbekannt.
Wir Buben trugen Striimpfe, die an Gummiziigen unter den Hosenbeinen durchliefen
und an einem <Gstdltli> angeknépfl waren. Rutschte einem ein Gummiband weg, war
das Problem da. Und verkniipfle sich dazu noch das armselig diinne Bandchen am
Halsausschnitt des Unterleibchens, war die Nervositdt perfekt. [...] Wir bekamen
anfangs ein kleines Schiirzchen, das wir aus Griinden der Schicklichkeit umzubinden
batten. Das liess man dann spiter weg, obne dass deswegen in der Offentlichkeit eine
Aufregung entstanden wire. [...] Abwart Thomann kam mit einem Kessel, in dem
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ermit esnem Birkenbesen herrlichen Seifenschaum angeriibrt batte, vorbei, und jeder
Schiiler bekam zwei Hinde voll prachrovoll gebduflen Schaumes. Nun musste man sich
einseifen. Webe, wenn einer Angst hatte, er bekdme Seifenschaum in die Augen. Etne
Nachkur vom Abwart oder ein kleiner Zwick mit dem Birkenbesen war thm sicher.»
«Unter den Benachteiligten stachen diejenigen hervor, die Schiilertuch trugen. Das
Schiilertuch wurde alljabrlich von der Lukasstiffung an bediirflige Buben und Mdd-
chen abgegeben. Es bestand aus esnem Einbertsstoff, der, gut erdgendssischer Ordonnanz
entsprechend von derber Qualitdt, dunkelanthrazit fiir die Buben war. Er musste nach
emnem Einbeitsschnittmuster geschneidert werden. Damit waren die Trdger dieser
Kluft schon won weitem erkennbar. Es ist mebr als wabrscheinlich, dass wobl nicht
wenige dieser Kinder sich ob dieser Uniformierung schamten. Kam dann noch eine
Unsauberkeit an Korper oder Kleidung oder eine verbaltensstorende Veranlagung
dazu, so lag auf der Hand, dass sie von den Klassenkameraden abgelehnt wurden.»
«Wahrend der fiinfwichigen Sommerferien war es nicht iiblich die Ferien, ausser bei
Verwandten, ausserbalb der Stadt zu verbringen. Es war deshalb der Phantasie und
der Unternebmenslust des einzelnen oder noch mebr der Gruppe innerbalb der Stras-
senfreundschaflen diberlassen, wie spannend und erlebnisreich die Freizeit gestaltet
werden sollte.»

«Die Betragensnote galt einerseits als Ausweis fiir die Auffiibrung im Klassenverband,
anderseits als Erziebungsmittel. Viel mebr als die moralische Qualifikation durch eine
Benotung wirkte die unmittelbare, bandgreifliche Quittung fiir unbotmdssiges Betra-
gen. Die Korperstrafe durfle allgemein als institutionalisiert und legitimiert gelten.
Bademerster in den dffentlichen Badeanstalten, Rbeinknechte, Bannwarte, Sigriste,
Fibrenmdnner, Fubrmédnner wie 2. B. diejenigen, die die grossen Eisstangen an die
Lebensmuttelliden ausheferten, waren ziemlich freigebig mit Obrfeigen oder Zerren
an den Haaren.»

Man muss den Lebrkriflen jener Zeit zugutebalten, dass es eben nicht tmmer einfach
war, bis zu 48 Schiiler in exnem ofl zu engen Zimmer ber Ordnung und Aufmerksam-
keit zu balten Die Zweierbinke waren in fugenlosen Rethen von vorne nach hinten
angeordnet. Die bintersten stiessen unmittelbar an die Riickwand, die vordersten
waren ein bis zwei Meter vom Lebrerkatheder oder den beiden Gestellwandtafeln
entfernt. Ausser dem zweitiirigen Kasten hdtte kein weiteres Mobelstiick mebr Platz
gefunden. Die Qualifikation der Lebrkrafl durch die Bebérden hing weitgehend von
der Disziplin ab, die sie in der Klasse zu erreichen verstand. Drill war eben dasjenige
Kriterium, das fiir den Inspizierenden am leichtesten messbar war.

«Ublich war die <Tatzes. Man bekam auf die ausgestreckte Innenband einen oder
mebrere Schlige mit dem Meerrobr oder einem Lineal. Das Meerrobr tat weniger
weh als das Lineal, weil es elastischer war. Es war auch weniger der Schlag selbst, der
allerdings auch nachbaltig webtun konnte, als die demiitigende Form der Exekution.
[-..] Die <Tatzen», die mir appliziert worden waren, erhielt ich alle ausserbalb der
Klasse. Da trug u. a. die scharfe Trennung von Buben- und Mddchenschulbaus die
Schuld. Im Hof bildete eine gut zwei Meter hobe Mauer die Trennungslinie, und in den
Gdngen schrankte eine Holzwand mit einer Schwenktiire die beiden Zonen ab. [...]
Die oben erwdbnte Schwenktiive war u. a. eine der Gelegenbeiten fiir Strafenempfang,
bildete sie doch eine suggestive Einladung zu ihrer Betdtigung. Unmuttelbar jenseits
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besagter Tiir hatten zwet auf Strenge bedachte Lebrerinnen thr Domizil. Wenn wir
nun die Tiire mit begleitender akustischer Untermalung durch unsere Keblen auf- und
zuschlugen und von ihnen erwischt wurden, so rauschten sie zur Anklageerbebung
ins Lebrerkollegium. Man muss wissen, dass es zwei streng getrennte Zimmer fiir
Lebrerinnen und Lebrer gab. Wurde die Beschwerde vom gerade prisenten Lebrer
angenommen, so bekam man entweder die obligatorische <Iatze», oder aber dieser
entliess uns lichelnd mit einem Verstindnis zeigenden Verweis.»

Blisischulhaus, S. 37ff
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[52] Gemeinsam selbsttitig sein in der Natur: Ein-
driicklicher lisst sich Reformpadagogik nicht ins
Bild setzen. Der Kredit fiir die neu eingefiihrten
Schulkolonien fand in den 1930er Jahren erst beim
zweiten Anlauf cine knappe Mehrheit im Grossen
Rat. Schulkolonie in Le Prese (Puschlav), Foto von
Hans Bertolf, 1962
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Fir eine kindgerechte Padagogik (ab 1900)

Die Schulpflicht und ihre Verlingerung, die Vervielfachung der Schiiler-
zahlen und die Festlegung umfassender Lernziele in einer Vielzahl von
Fichern liessen sich nur durch eine effiziente, standardisierte, auf Leistung
bezogene Lernorganisation und professionelle Anspriiche an das Lehr-
personal bewaltigen. Schulglocke und Notendruck gaben den Takt vor.
Lektion fiir Lektion mussten wachsende Stoffmassen eingepaukt werden.
Gegen den autoritaren Drill und die Dominanz des Kognitiven formierte
sich gegen Ende des 19. Jahrhunderts Widerstand. Die Reformpadagogik
wollte die Erziechung vom Kinde aus denken, pladierte fiir Freiheit und
Selbstbestimmung statt Fremdbestimmung und Zwang und hatte den
ganzen Menschen unter Einschluss der sozialen und moralischen Ent-
wicklung im Blickfeld. Im Unterricht sollten die Kinder gemeinschaftlich
ihre kreativen Krifte entdecken und entfalten, im freien Gesprach oder im
praktischen Handeln, in der Auseinandersetzung mit der Natur, zum Bei-
spiel im Schulgarten. Die reformpidagogische Bewegung hat viele Miitter
und Viter, unter anderen die schwedische Autorin Ellen Key (1849—1926),
die 1902 in threm gleichnamigen Buch ein «Jahrhundert des Kindes» aus-
rief, die italienische Arztin Maria Montessori (1870-1952), die fiir einen
offenen Unterricht plidierte, in dem die Kinder zu Baumeistern ihrer selbst
werden konnten, oder den Miinchner Padagogen Georg Kerschensteiner
(1854—1932), dessen <Arbeitsschule> durch praktisches Handeln geprigt
war. Die Reformpidagogen stellten sich in die Nachfolge von Johann Amos
Comenius, Jean-Jacques Rousseau und Johann Heinrich Pestalozzi. Die
vielen Stromungen der Reformpadagogik fiihrten zur Griindung vieler Pri-
vatschulen, worunter die Rudolf-Steiner-Schulen; sie hatten aber auch
Einfluss auf die 6ffentlichen Schulen.

Gegen die Reformpidagogik gab es zu jeder Zeit Widerstand, aber
auch explizite Kritik. Thre Postulate hatten namentlich in den 4o0er-Jahren
auch in der Schweiz, zur Zeit der nationalen Bedrohung durch die Achsen-
michte, keine Konjunktur.

| DIE JUGEND WURDE «VERBABELT»
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1940 rief der St. Galler Germanist und Historiker Georg Thiirer (1908—2000) die
Lebrpersonen an einer Veranstaltung zur Nationalen Erziebung auf, in der Schul-



stube die geistige Fiibrung wieder zu iibernebmen. «Wir brauchen einen bdrteren

Menschenschlag. Die Lebrerschaf? ist mitschuldig, dass die Jugend der Nachkriegszeit

[1. e. Zwischenkriegszeit, PF] verbibelt wurde. Viele unter uns haben vor dem Kinde

gekniet, wo wir hitten zu Boden stehen sollen. [...] Wer sich Gewissensbisse daraus

macht, ob man Febler mit roter Tinte vormerken diirfe oder ob man dadurch das Kind
tn seinem Innersten verwunde, ziichtet eine Empfindsamkeit, die das Kind eines Tages

auszuwerten sucht. Sie bedienen es aus Schwdche, aus Angst vor Hdrte, die Trinen

ldsen kinnte. Es weiss Ihnen im spdteren Leben niemand Dank. Das Vaterland am

wenigsten. Trennen wir Arbeit und Spiel schirfer! Das spielende Lernen bat man-
chenorts iiberwuchert.»

Thiirer, Georg: Die Schweizer Grenze geht durch unsere Schulstube, in: Basler Schulblatt

1941/2,S.21-34

«Im Interesse des Fortschritts»

1926 griindete eine Gruppe von Lehrerinnen und Lehrern in Basel die erste
Rudolf-Steiner-Schule auf Schweizer Boden. Im Vorfeld hatte Rudolf Stei-
ner (1861-1925) 1919 auf Einladung von Erziehungsdirektor Fritz Hauser in
Basel iiber seine Pidagogik referiert. Die junge Schule profilierte sich mit
der konsequenten Authebung der Geschlechtergrenze in den Klassen, mit
themenzentriertem Epochenunterricht, mit Franzosisch- und Englisch-
unterricht von der 1. Klasse an, mit dem Schwerpunkt Handwerks- und
Kunstunterricht und mit der Abschaffung der Remotion*%.

Tiiroffner fiir reformpidagogische Anliegen in den 6ffentlichen Schu-
len war ab 1924 die <Basler Schulausstellung>*% mit drei Riumen und neben-
amtlicher Leitung am Miinsterplatz. Zu ihrer Schaffung hatte die Synode
schon 1893 aufgerufen. Anders als der Name vermuten lasst, war dieses <In-
stitut fiir die Behandlung neuzeitlicher Erziehungs- und Unterrichtsfragen>
kein Museum und keine Sammelstelle, sondern eine Fortbildungszentrale,
in der Vortrage, Diskussionen und temporare Ausstellungen mit Schiiler-
arbeiten und Anschauungsmaterial fir Lehrer und Lehrerinnen aller Stufen
stattfanden, manchmal auch fiir Eltern und Offentlichkeit. Referenten
waren Lehrer, Schulleiter, Professoren der Universitit und externe Exper-
ten. Der Griindung ging ein lingeres Seilzichen um die notigen Finanzen
voraus. Gegen den notigen Kredit von 1000 Franken opponierte der liberale
Grossrat Paul Ronus im Namen der Rechnungskommission, weil es doch
bloss um ein «Steckenpferd» ginge, das seine «Majestit das Erzichungs-
departement» wiinsche*'’. Der herausgeforderte Departementsvorsteher
Fritz Hauser musste einen Ratschlag mit Begriindung nachliefern. Darin
heisst es: «Unsere permanente Schulausstellung soll einfach eine bleibende
Zentralstelle padagogischer Forschung und Neuorientierung sein, sie soll der
Ort sein, wo die Lehrerschaft zusammenfindet, um pidagogische Versuche
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[53] Dieser Lautierunterricht dokumentiert einen
reformpidagogischen Aufbruch in einer Basler
Schule der 1930er Jahre mit kreisformiger Sitz-

ordnung und geschlechtergemischter Klasse; viel-
leicht fand er an einer Privatschule statt. Foto von

Lothar Jeck

[54]

Auf Betreiben der Schulsynode und nach dem
Vorbild des Miinchner Reformpidagogen Georg
Kerschensteiner wurde am Miinsterplatz 1924
die permanente <Schulausstellung> als Weiterbil-
dungszentrale fiir Lehrpersonen eréffnet. In den

Riumen fand 1927 die erste curopiische Lehrfilm-
konferenz statt.



7

zu besprechen, Lehrginge einzelner Ficher zu betrachten und denjenigen
Kontakt mit dem gerade jetzt erfreulichen Leben und Suchen in der pida-
gogischen Welt zu behalten, der im Interesse des Fortschritts notwendig ist.
Nichts ist verhingnisvoller fiir die Erziechung, als ein sich geniigendes und
selbstgerechtes Ausruhen in wohlerworbener Routine. »#08

Als Vorbild wirkte Kerschensteiners Miinchner Schulausstellung,
mit der fiir eine Versuchs-, Arbeits- und Lebensschule geworben wurde, die
der Menschheitserziehung nach dem Krieg eine neue Richtung geben sollte.
In den Veranstaltungen in Basel ging es um Versuche mit dem Arbeitsprin-
zip in der Primarschule, um die Montessori-Methode, den Unterricht in
praktischen Fichern, in Handarbeit, «kindertiimlichem Zeichnen» und
«neuzeitlichem Turnen», um die Not im Geschichtsunterricht, um Jugend
und Volkerbund und Exkursionen und Lichtbilder im Unterricht. Aus der
Schulausstellung sind 1966 das Institut fiir Unterrichtsfragen und Lehrer-
fortbildung (ULEF) und 2011 das Pidagogische Zentrum hervorgegangen*®.

Weniger kopflastig

Unterricht beruht in vielem auf Routine, die tiber Jahre angeeignet wurde,
darum brauchen Wandlungen viel Zeit und lassen sich nicht verordnen.
Von einer ersten Annaherung an die Arbeitsschule ist im Bericht der Basler
Primarlehrerin Weidenmann-Boesch 1914/15 die Rede: «Je weiter ich mit
meinen Problemstellungen kam, desto dringender entstand vor meiner
Seele der eine grosse Wunsch, aus einer Lehrschule eine Arbeitsschule
erwachsen zu lassen. Eine Schule, in der alles praktisch angefasst wird,
damit Lust und Freude am Arbeiten mehr und mehr zum Durchbruch
kommen. Eine Arbeitsschule, in der die vom Leben Verschupften ihre
Kraft niitzen und erproben lernen, und in der das Chaos in den Kopfen
sich kliren kann. Denn es wire so einfach, was man da tun miisste, die
Hinde wiirden vorarbeiten und dann kime das Durchdenken, das Ver-
arbeiten. So fiihrte ich freiwillig eine [Kleider-, PF] Flickstunde ein [...],
die unmoglichsten Locher sollten gestopft werden.»+10

In den 20er-Jahren ist viel vom Arbeitsprinzip die Rede: Es werden
viele entsprechende Fortbildungskurse angeboten und offizielle und in-
offizielle Versuche durchgefiihrt*!!. Instruktion und Reproduktion sol-
len schrittweise zugunsten verschiedener Formen von Selbsttitigkeit der
Schiilerinnen und Schiiler zuriickgedringt werden, zum Beispiel wenn die
Klassen im Naturkundeunterricht in den Wald gehen und Blitter sammeln
und vergleichen. Der Bezeichnungswechsel von der Kleinkinderanstalt in
der Gesetzesgrundlage von 1895 zum Kindergarten im Schulgesetz von 1929
setzt keinen Neuanfang, sondern folgt einem Wandel, der bereits stattge-
funden hat, hin zu einer Piadagogik, die weniger auf Disziplinierung setzt
und mehr auf Entfaltung von kindlichen Anlagen im freien Gestalten.,
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«AUS UNSERER RUHE AUFGESCHEUCHT?»

Die Primarlebrerin Lotte Gessler hatte in threm Lebramtsjabr an der Petersschule
1914 noch exnen Unterricht gebalten, der sich kaum von jenem unterschied, den sie um
die Jahrbundertwende selbst im gleichen Schulhaus genossen hatte. «Im Jabr 1922 aber
wurden wir aus unserer Rube aufgescheucht, durch einen im Lebrerinnenverein gebal-
tenen Vortrag [...J. Mit Verwunderung erfubren wir, wie vielseitig man die Kleinen
1m Kindergarten arbeiten liess mit Pinsel, Farbstiff und Schere, wie sie Tierfiguren
aus Lebm darstellen und einfache Puppenkleidchen ndbten. In der Diskussion wurde
geriigt, dass die Primarschule die im Kindergarten erworbenen Fabigkeiten der neu
eintretenden Erstkldssler sich zu wenig zu Nutzen mache, dass man die Kinder viel
zu wenig produktrv arbeiten lasse. Ich horte in der Diskussion zum ersten Mal das

Wort Arbeitsprinzap [...[.»
Gessler, Lotte, Alte und neue Schule, in: Basler Schulblatt 1969/8, S.256

Kein Unterrichtsfach reprisentierte dieses Anliegen der Reformpidagogik
und die Abkehr von der «Buchschule»*!? besser als der neu geforderte
Handarbeitsunterricht*'3, der exemplarisch als «Arbeitsschule» bezeichnet
wurde, weil in ihm das didaktische Prinzip <lernend arbeiten — arbeitend
lernen> verwirklicht war. 1880 aus dem ersten deutschen Handarbeitskurs
in Emden zuriickgekehrt, machte sich der Basler Primarlehrer Samuel Ru-
din-Pfaff (1850—1924) voller Enthusiasmus an die Griindung einer privaten
Knabenarbeitsschule in Basel. 1882 nahm die neue Schule 30 Primar- und
Sekundarschiiler in ihren ersten unentgeltlichen Kurs auf. Zwolf Jahre
spiter meldeten sich bereits tiber tausend Teilnehmer. Auf dem Programm
standen Papparbeiten, Laubsigen, Arbeitan der Hobelbank, Schnitzarbeit,
Metallarbeiten, Korbflechten, Modellieren und Gartenarbeit. Viele Gon-
ner, worunter auch die GGG und das Erziehungsdepartement, liessen
sich vom hohen erzicherischen Wert der Kurse uiberzeugen, die «durch
geregelte Handarbeit zu Fleiss, Geschicklichkeit und gutem Betragen an-
leiten» sollten. Was in einem leer stehenden Haus seinen Anfang nahm,
konnte dank staatlicher Hilfe im Blisi-Schulhaus und spiter in allen neu
erbauten Volksschulhiusern eine Heimat finden. Rudin sorgte aber auch
fiir die sorgfaltige Vorbereitung des Kurspersonals, fiir die Ausstellung
von Schiilerarbeiten und die Anschaffung einer internationalen Modell-
sammlung. Mit seinen Mitstreitern holte er sich Anregungen im In- und
Ausland, zum Beispiel an der Weltausstellung in Paris 1890. Im Juli 1884
lud er Lehrer aus der ganzen Schweiz zu Handfertigkeitskursen nach Ba-
sel ein. 39 Teilnehmer aus neun Kantonen liessen sich trotz tropischer
Hitze und Cholera in der Barfiisserkirche und im Klingental ausbilden.
Unterbringung und Verpflegung waren vorziiglich organisiert, und die
Kurse, die grosse Beachtung fanden, markieren den Beginn des Arbeits-
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unterrichts in der Schweiz. Zwei Jahre spiter folgte die Griindung des

«SchweizerischenVereins zur Forderung des Arbeitsunterrichts>*14, dersich

spater zum <Verein fir Handarbeit und Schulreform> umtaufte und deut-
lich machte, dass sein innovatives Bestreben der ganzen Schule galt. Der
Verein firmiert heute als <Schule und Weiterbildung Schweiz> und kann

auf 125 Jahre Sommerkurse ohne Liicke zuriickblicken. Eine letzte An-
erkennung hat Rudin nicht mehr erlebt: Im Schulgesetz von 1929 wurde

der Handarbeitsunterricht als Pflichtfach an der ganzen Volksschule ein-
gefithrt. Was die Madchen seit 1822 kannten (vgl. S. 64), galt jetzt auch fiir
die Jungen. Allerdings blieb die geschlechtsspezifische Ausrichtung: Bei

den Miadchen ging es nach wie vor um «weibliche> Hausarbeiten. 1968 ist
aus der Handarbeit der Werkunterricht*'5 geworden, der den Lernenden

durch offenere Aufgabenstellung mehr Selbstandigkeit lisst. Trotz Ko-
edukation ist die geschlechtsspezifische Ausrichtung des Fachs erst 1994
verschwunden (vgl. S. 226). Mit der Einfithrung des Lehrplans 21wurde das

Werken 2015 zum Technischen und Textilen Gestalten.

Die Einfithrung des Turnunterrichts*'¢ an der Volksschule war
unterschiedlichen, zum Teil widerspriichlichen Motiven geschuldet. In
der folgenden reformpadagogischen Begriindung aus der Schweizerischen
Lehrerzeitung von 1922 wird das Turnen in den Mittelpunkt der Volks-
schule geriickt: «Der Korper ist der Triager des Geistes und der Seele.
Die Ausbildung des Korpers soll daher die Grundlage des gesamten Er-
zichungswerkes bilden. Fiir die Leibeserzichung sind nicht nur physische,
sondern intellektuelle und moralische Werte massgebend.»*'7 Der Turn-
unterricht entsprach aber auch nationalen, militdrischen und schulhygi-
enischen Anliegen.

Die Turnbewegung fasste 1819 mit der Griindung des Biirgerturn-
vereins in Basel Fuss und erhielt dank der Durchfiihrung des vierten eid-
genossischen Turnfestes in der Stadt 1835 richtig Schub. Diese Turnfeste
waren patriotische Kundgebungen und standen schon vor der Bundes-
griindung im Zeichen des nationalen Zusammenhalts. Die Turnbewe-
gung war einer fortschrittlich-laizistischen Kultur verpflichtet*!8, Weil das
Turnen bis jetzt keinen Eingang in die Schulen gefunden hatte, bot die
GGG ab 1826 freiwillige Turnkurse fiir die mannliche Schuljugend an*'°.
Prisident der zustindigen Kommission war der reformfreudige Rektor
des Gymnasiums Rudolf Hanhart (vgl.S. 54 und 138). Im Rahmen der
Kurse fand jedes Jahr ein offentliches Preisturnen statt, das mit einem
gemeinsamen Abendessen schloss und auch als Beitrag zur Uberwindung
sozialer Schranken gedacht war. 1844 erhielt der prominente, aus politi-
schen Griinden aus seiner deutschen Heimat geflohene Turnpadagoge
und studierte Theologe Adolf Spiess (1810—1858)*2 den Auftrag, den Turn-
unterricht am Gymnasium und bald auch an der Téchterschule einzu-
fuhren. Spiess, der das Schulturnen in Burgdorf eingefiihrt hatte, wurde
damit endgiiltig zum Vater des schweizerischen Schulturnens. Sommers
fand das Knabenturnen auf einem Aussenplatz im Klingental statt. Noch
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[55] Der Handarbeitsunterricht fir Madchen hat

seine Wurzeln in den 1822 eingefiihrten «<weib-
lichen Arbeiten>. Die 60 Jahre spiter erstmals

angebotenen freiwilligen Handarbeitskurse fiir
Jungen sollten hingegen einen reformpidago-
gischen Gegenpol zum kopflastigen Unterricht

bilden. 1929 wurde Handarbeit zum Pflichtfach

firbeide Geschlechter, abererst 1982 verschwand

seine geschlechtsspezifische Ausrichtung. Strick-
unterricht der Midchen in der Primarschule, Foto

von Carl Kling-Jenny, 1938

[56]

Der Turnunterricht der Knaben entsprach drei

Anliegen, dem liberal-laizistischen Bekenntnis

der'Turnerbewegung, dem reformpidagogischen

Bekenntnis zur Einheit von Geist und Kérper und

der militirischen Erttichtigung. Er fasste in der
Mitte des 19. Jahrhunderts Fuss im Gymnasium

und bald auch in der Téchterschule und wurde

um 1900 schrittweise Pflichtfach in der Volks-
schule. Turnen in Strassenkleidung am Gymna-
sium 1897



heute ist an der Nordfassade der 1891 erbauten Klingental-Turnhalle eine

Biiste von Spiess zu sehen. Winters gestattete die Kirche das Turnen in

der Sankt Nikolauskapelle des Miinsters, weil sie sich vom Turnen eine

praventive Wirkung gegen sexuelle Selbstbefriedigung erhoffte. Der Turn-
unterricht wurde in «Gemeiniibungen» betrieben, Ausgangspunkt derauf
Befehlund gemeinsam durchzufiihrenden Bewegungenwar die Frontreihe

vom kleinsten zum grossten Schiiler. Es galt den Sinn fiir gemeinschaft-
liches Handeln und Unterordnung zu entwickeln*?!. Die Midchen turnten

hinter einer Bretterwand beim Petersplatz. Sie trugen dabei gewohnliche

Kleider und benutzten Springseil und Ball*22,

Mit dem Schulgesetz von 1852 machte Basel-Stadt das Knaben-
turnen als erster Kanton zum Pflichtfach. Ab 1874 wurden die Kantone
vom Bund in der Militirorganisation der Bundesverfassung zum obliga-
torischen Turnunterricht fiir Knaben verpflichtet. Zwei Jahre spiter er-
richtete der Kanton beim Theater eine erste grosse Turnhalle. Das Schul-
turnen erfasste zuerst die hoheren Mittelschulen, dann die Volksschulen;
die Alteren vor den Jiingeren, die Knaben vor den Midchen. Die weiteren
Etappen fiir die Knaben waren 1880 ab 4. Klasse der Primarschule, ab 1913
die ganze Primarschule in Vollzug einer eidgendssischen Verordnung von
1908423, Bel den Mddchenvolksschulen setzte das Turnen ab 1870 in der
Sekundarschule ein, ab 1922 in der Primarschule*2+.

Eine Primarlehrerin berichtet von der Einfiihrung ins Midchen-
turnen, die sie 1925 erhielt: «Da wurden keine Stibe ausgeteilt zur Durch-
fihrung starrer Freiiibungen. Nein, das neue Turnen machte einen ge-
lockerten und fiir das Auge wohltuenden Eindruck. Bei allen Bewegungen
wurde der gesamte Organismus in starkem Masse miteinbezogen. Neben
den Turniibungen wurde gehiipft, getanzt, wurden Wettlaufe in immer
neuen Variationen abgehalten und Singspiele aufgefiihrt.»#25 Eine Pionier-
rolle iibernahm Basel auch bei der Ausbildung der Turnlehrer: 1858 gehorte
der Basler Friedrich Samuel Iselin (1829—1882) zu den Begriindern des
schweizerischen Turnlehrerverbands. Auch der erste Ausbildungsgang fiir
Turnlehrer in der Schweiz wurde 1922 an der Universitit Basel geschaffen,
zwel Jahre spiter erhielt er die eidgenossische Anerkennung. Der Ausbau
ging weiter: 1929 folgte die dritte obligatorische Sportstunde, und in den
3oer-Jahren wurden die Kunsteisbahn, das Freiluftschwimmbad Eglisee,
ein Hallenbad und die Trainingsplitze von St. Jakob errichtet.

Ganz im Sinne der Reformpidagogik war die Einfithrung von Schul-
kolonien 1929. Die Kreditbewilligung fiel 1932, in finanziell angespannten
Zeiten, einer biirgerlichen Spariibung zum Opfer. Ein neuer Antrag fand
dank linker Ratsmehrheit 1936 eine knappe Mehrheit. Fritz Hauser warb
fiir das Anliegen: «Der Schulkolonie liegt der Gedanke zugrunde, dass
eine geschlossene Klasse einer Staatsschule [...] auf die Dauer einiger Wo-
chen aufs Land geht, um sich dort der grossen und schonen Aufgabe des
Ausgleiches zwischen geistiger, korperlicher und seelischer Titigkeit zu
widmen. [...] Anstelle des unechten lirmenden Vergniigens der Grossstadt
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[57] Aus den 1878 fiir erholungsbediirftige Kinder
konzipierten Sommerlagern entwickelten sich

Ferienkolonien als Gemeinschaftserlebnis fiir
alle. Foto von Hans Bertolf, 1967



soll echte wahre Freude treten.»*26 Erversprach sich von der Durchfithrung

aber auch die Abgewohnung iibler Gewohnheiten, die die Kinder von zu

Hause mitbrichten: «Mit sauberen Schuhen betritt man den Speise- und

Aufenthaltsraum. Am Essplatz nehmen nur Kinder mit reingewaschenen

Hinden und sauberem Gesicht Platz. [...] Wie die Einzelerziehung der

Gemeinschaftserzichung Vorbereitung leistet, so wirkt umgekehrt diese

Gemeinschaftserziechung aufs stiarkste zuriick auf die Einzelerziehung.»#?7

Prompt wurde thm von katholischer Seite ein Eingriff in die elterlichen Er-
ziehungsrechte vorgeworfen*?8, und ein liberaler Votant hielt den Kolonie-
betrieb fiir ein reines «Flohnerleben». Die Anzahl Schulkolonien nahm zu,
vor allem nach dem Krieg, als das Angebot durch Skilager erweitert wurde.
Mithilfe von Gonnern und eines Bazars, zu dem Schiiler, Schiilerinnen und

Lehrpersonen beitrugen, konnte 1949 ein grosses Koloniehaus am Davoser
See erworben werden*?’. Anfang der 70er-Jahre verfiigte der Kanton tiber
20 eigene oder fest gemietete Hauser in den Bergen*.

Vorreiter einer Schriftreform

Auf den Reformpadagogen Georg Kerschensteiner bezog sich auch der
Basler Zeichen- und Seminarlehrer Paul Hulliger (1887—-1969)*3!, der fiir
eine Reform der Schreibschrift an den Schulen eintrat. Deraus dem Kanton
Bern eingewanderte Sohn eines Lehrerehepaars erhielt von Departements-
vorsteher Fritz Hauser den Auftrag, eine Kommission zur Entwicklung
einer neuen Schulschrift zu leiten. Es ging um den Ersatz der Kurrent-
schrift, die damals im deutschen Sprachraum als Korrespondenz- und
Amtsschrift diente. Diese Verbundschrift mit spitzen Winkeln, unterschied-
lichen Strichbreiten und Zierelementen an den Grossbuchstaben wurde
seit Mitte des 19. Jahrhunderts mit Stahlfedern geschrieben, deren spitze
Form lange Zeit eine unnatiirliche Handhaltung notig machte. Sie wurde
durch stundenlanges, von «todlicher Langeweile» begleitetes Kopieren ein-
geilibt. Der Berner Schriftsteller Erwin Heimann (1909—1991) berichtet von
einer «schauerlichen Erinnerung» aus seiner Schulzeit: Um seine krakelige
Handschrift zuverbessern, wurde seine Hand in eine «metallene Apparatur»
eingespannt, die sie zur «richtigen Haltung» zwang*2. Das Ergebnis der
Kommissionsarbeit*3? bestand in der Empfehlung der Hulliger-Schrift*34,
die mit thren runden Bogen auf der lateinischen Schrift beruhte. Sie war
cinfacher und besser lesbar, in kindgerechten Entwicklungsschritten lern-
bar, fliissig zu schreiben und in den Augen der Kommission auch schoner
und wurde 1926 in den Schulen von Basel-Stadt eingefiihre*3%. Damit war
ein Streitbeendet, den die Erziechungsdirektorenkonferenz 1881 mit einem
ersten vergeblichen Versuch, von der Kurrent- zu einer Antiquaschrift zu
wechseln, eroffnet hatte. Dem Schrittmacher am Rheinknie folgten zehn
Jahre spiter zehn weitere Kantone. Nach erneutem Streit gliickte 1947
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[58] Karl Pfeifenbergers Lesebuch fiir Basler Primar-
schulen von 1900 bereitete auf die im Geschifts-
leben uibliche Kurrentschrift vor.



mit der Weiterentwicklung zur sogenannten <Schniirlischrift> erstmals die
Einfiihrung einer landesweiten Schulschrift, die den Gegensatz zwischen
der deutschen und welschen Schreibkultur beendete. Heute hat die doch
noch immer etwas verschnorkelte, auf das fliissige Schreiben mit Feder
und Tinte ausgerichtete Verbundschrift (daher <Schniirli>) ausgedient. Seit
2016 wird in Basel die Deutschschweizer Basisschrift gelehre#3¢, Als teilver-
bundene, schnorkellose Schrift entspricht sie der heutigen Schreibrealitit
mit Kugelschreiber und Filzstift unter der Dominanz des Computers.

Der geschilderte, inzwischen beendete Gegensatz zwischen der
handschriftlichen Schreibtradition der Sprachregionen widerspiegelt die
Kontroverse zwischen den Druckschriften Fraktur und Antiqua. Fraktur,
die im deutschen Sprachraum in der Neuzeit bis zum Anfang des 20. Jahr-
hunderts meist benutzte Druckschrift, ist an den geknickten Bogen (daher
Fraktur, lateinisch Bruch) erkennbar, vergleichbar dem Spitzbogen der
gotischen Architektur. Die heute fast ausschliesslich verwendete Antiqua
istaus der lateinischen Schrift mit ihren gerundeten Bogen hervorgegangen.
Nach einem ersten, unter dem Druck der Geschiftswelt zuriickgenom-
menen Versuch (1881 bis 1898) vollzog Basel 1917 als Schweizer Schritt-
macher den Wechsel von Fraktur auf Antiqua*’. Das erforderliche neue
Schulbuch legte der Lehrmittelverlag mit der Basler Fibel von Ulrich Graf
im selben Jahr vor.

| BASLER FIBEL: IM MOHRENLAND

Dire Fibel war unverbiillt dem rassistischen Zeitgeist des Kolonialismus verbaflet. In
den Silbeniibungen lasen die Kinder: «Im Mobrenland ist viel zu sehen». Die Men-
schen hatten «Eisenringe in der Nase», und die Kinder gingen nie zur Schule. Spdter
beisst es: «Wer pocht ans Haustor so — der schwarze Mann aus Mobrenland — mit
Spiess und Bogen tn der Hand — hallo — hallo — ballo — der pocht ans Haustor so —
holla — bolla — holla — sind bése Kinder da — dann macht geschwinde auf das Haus
— der schwarze Mann holt sie beraus — der nimmit sie mit — holla — ins beisse Afrika».

Basler Fibel von Ulrich Graf; Lehrmittelverwaltung des Erzichungsdepartements, Basel
1917, S.52-56

Infrage gestellt: die korperliche Ziichtigung

An — lange Zeit offenbar wirkungslosen — Appellen, die korperliche Ziich-
tigung in der Schule nicht willkiirlich und nur in Massen anzuwenden,
hat es seit der Aufklirung nicht gefehlt. In allen Schulordnungen wurde
den Lehrpersonen jeweils Massigung beim Strafen nahegelegt, gesetzliche
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[59] Mit Ulrich Grafs Basler Fibel von 1917 erfolgte
nach vielen emotional gefithrten Debatten der
Schwenk von Fraktur (Kurrent) zu Antiqua.



Regelungen gab es aber keine. 1928 beantragte Departementsvorsteher
Fritz Hauser als Prisident dem Erziehungsrat ein Verbot der korperlichen
Ziichtigung. Eine einfache und einheitliche Regelung sei notig, weil die
Praxis an den Schulen sehr uneinheitlich sei und die geltenden Bestim-
mungen immer wieder missachtet wiirden. Dem Antrag lag ein Gutach-
ten des Schularzees bei. Wien und St. Gallen hitten es vorgemacht; beide
Stadte hatten mit der Abschaffung von Korperstrafen gute Erfahrungen
gemacht. Thm stimmten zwei Mitglieder des Erziechungsrates bei. Schlagen
sei abscheulich, vor allem wenn damit falsche Antworten bestraft wiirden.
Allerdings sei das Verbot schwer durchzusetzen, solange die Eltern ihre
Kinder priigelten. Eine Mehrheit von sechs Mitgliedern widersetzte sich
dem Verbot, weil sie eine stirkere Verwilderung der Jugend befiirchteten.
Ein Verbot werde sich darum richen. Alfred Glatz-Bieder, Lehrer an der
Knabenrealschule, Parteigenosse Hausers im Grossen Rat, gab zu Proto-
koll, «gewissen Schiilern komme man erst bei, wenn sie merk[t]en, dass
der Lehrer ihnen auch korperlich tiberlegen sei». Nach ausfiihrlicher und
kontroverser Diskussion beschloss der Erzichungsrat, am Recht der Lehr-
personen auf korperliche Ziichtigung ihrer Schiiler festzuhalten, diese
aber stirker als bisher einzuschrinken. Wihrend sie an Midchen- und
Kleinkinderanstalten grundsitzlich verboten wurde, durfte sie an unteren
und mittleren Knabenschulen in Ausnahmen zur Bestrafung von schlech-
tem Betragen, Rohheit, schwerem Ungehorsam, boswilliger Storung der
Ordnung, unbotmassigem Verhalten angewendet werden*38. Das Reissen
an den Ohren oder Schlige auf den Kopf seien strikt untersagt. Bei grobe-
ren Disziplinarfillen sei der Rektor schriftlich in Kenntnis zu setzen. Die
Schulinspektion erhielt das Recht, einzelnen Lehrkriften die Anwendung
dieses Strafmittels ganzlich zu untersagen*. In Extremfillen wurden Ver-
stosse gegen die neuen Regeln sanktioniert. Wegen unbestrittener regel-
widriger korperlicher Ziichtigung von Schiilern wurde 1942 ein Lehrer an
der Knabenprimar- und Sekundarschule auf Antrag der Inspektion vom
Erziehungsrat gewarnt und durch Lohnreduktion bestraft. Als entlastend
wurden seine ungliicklichen Familienverhiltnisse gewertet+9.

Ein Jahr spiter erhielt der Erzichungsrat im neuen Schulgesetz*+!
das Recht, das zulissige Mass der korperlichen Ziichtigung in Verord-
nungen festzulegen oder diese auch ginzlich zu verbieten. 2008 mit der
Teilrevision des Schulgesetzes betreffend Teilautonomie und Leitungs-
struktur der Volksschule wurde der Absatz im Sinne einer «iiberfilligen
Anpassung» ohne Diskussion in Kommission oder Plenum wieder ge-
strichen, vermutlich weil er im Widerspruch zum allgemeinen Rechts-
empfinden und dem impliziten Verbot der Korperstrafe in hoher ste-
henden Rechtserlassen stand, namentlich der Bundesverfassung und der
UNO-Kinderrechtskonvention*+2.
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SCHICKSAL EINES ARBEITERKINDS

Der spdtere Handwerker, Gewerbelebrer und Dr. b. c. Alfred Mutz (1903—1990), der
in einfachsten Verbdltnissen im Kleinbasel aufwuchs, schildert als Achtzigjabriger, wie
er von setnem Primarlebrer nach 1910 bebandelt worden ist:
«Schon friih baben Kinder ein Gefiibl fiir Recht und Unrecht. Besonders dann, wenn
durch Bevorzugung gegen die Gerechtigkeit verstossen wird. Nicht ungern und vor
der ganzen Klasse nabm unser Lehrer bei dieser oder jener Gelegenbett von gewissen
Schiilern Geschenke oder Geschenklein entgegen. Aus der grossen Klasse, die mebr als
vierzig Schiiler ziblte, waren erwavier oder fiinf, die dann und wann stolz mit Gaben
fiirden Herrn Lebrer zum Pulte pilgerten. Die Eltern der anderen Schiiler konnten sich
solches nicht leisten, oder sie baben nicht auf irgendwelche Bevorzugungen spekuliert.
Etnmal, es konnte in der dritten oder schon tn der vierten Primarklasse gewesen sein,
zitierte er mich vor sein Pult. Er mag wobl Grund dazu gebabt haben. Ich erwartete
also einen Verweis oder eine Strafe, eine, zwei Tatzen waren das Ubliche und wurden
in gekonnter Ubung appliziert. Unvermittelt frug er jedoch nach dem Berufe meines
Vaters, und ich antwortete ihm wabrbeitsgemdss: Magazinarbeiter. Daraufhin nabm
er seinen breiten Holzstab — er batte nie ein <Meerréhrli> — und klopfle mir damit auf
dem Kopf herum mit der bloden Bemerkung «Wir wollen da gerade die Liuse toten!
Der Zusammenbang mit dem, was ich verbrochen haben mochte, und sesnem Kom-
mentar war mir nicht klar. In mar, da ich an meinen guten und fleissigen Vater dachte,
stieg in meiner Webrlosigkeit eine grenzenlose Wut auf. Von diesem Moment an, babe
1ch diesen Mann gebasst, wie nur ein beleidigter Knabe hassen kann. [....[ Ich weiss
nicht mebr, ob ich zu Hause diese leidige Begebenbeit erzdhlt habe, aber mein Vater, der
noch mebr als ich durch diese Ausserung beleidigt wurde, hdtte doch nie den Weg zum
Lebrer genommen. Spiter pragte ich iiber dieses taktlose Verbalten eines <Erziehers>
den Retm: <Armer Leute Kind — haben Lduse auf dem Grind!>
Es kam das Ende der Primarschul-Zeit. Da stand ich mit dem Vater vor der Frage,
in welche Schule ich iiberwechseln sollte. Es gab die Realschule an der Rittergasse
und die Sekundarschule. Dret Griinde waren es, warum ich nicht den Schulweg iiber
die Rhbeinbriicke, den Reinsprung hinauf zum Miinsterplatz nebmen konnte. Die
Miillersche Attacke gegen meine vermeintlichen Lduse batte meinen Lerneifer und
damit die Leistungen erbeblich gehemmt, sodass Zweifel vorgebracht wurden, ob ich
die Anforderungen der Realschule besteben kinnte. Es gebdrte auch zum dusserlichen
Anseben dieser Schule, dass deren Schiiler in ihrem Erschetnen ihr keinen Abbruch
tun durflen. Die Pflege dieses Geistes verlangt, dass deren Schiiler angebalten wurden,
keinen Kontakt mit den <minderwertigen> Sekundarschiilern zu unterbalten. Diese
Trennung vollzog sich dann mitten durch die Hausgemeinschafl, in der ich bis anbin
aufgewachsen war. Das war eine Gesinnung, von der sich mein Vater nicht im gerings-
ten angesprochen fiiblte. Ein drittes kam binzu: Mein Vater wollte sich den Vorwurf
ersparen, er hdtte es mit seinem jiingsten Buben zu hoch im Kopf gebabt, wenn ich
wieder in die Sekundarschule zuriickversetzt worden wdre. In diesen Belangen war
er sehr empfindlich, auch wenn er kaum dariiber sprach. So wurde die Weiche eben so
gestellt, dass fiir vier weitere Jabre der lange Claragraben meinen Schulweg bildete.»
Mutz, Alfred, Skizzen aus der Jugend eines Achtzigjihrigen, Basel 1983, S.23-25
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Weder Palaste noch Kasernen

Mit dem Ersten Weltkrieg und dem einsetzenden Schiilerriickgang war
eine erste Phase des intensiven Schulhausneubaus (vgl. S. 122) abgeschlos-
sen. In der Zwischenkriegszeit pladierten Architekten, die sich am neuen
Bauen orientierten, fiir eine Schularchitektur, die sich den Vorstellungen
der Reformpadagogik entsprechend besser auf die Kinder- und Jugendwelt
ausrichtete. An den historistischen Schulpalasten missfiel ihnen, dass sie
mit ihrem Stilrepertoire aus der Renaissance und den Proportionen ihrer
Portale und Treppenhauser einseitig das Reprasentationsbediirfnis der Er-
wachsenen bedienten. Gleichzeitig seien die Bauten aus der Griinderzeit
mit ihrer Aneinanderreihung von Schulzimmern an einem langen Flur
als Lernkasernen konzipiert, die auf Effizienzsteigerung und auf Diszipli-
nierung der Kinder ausgerichtet seien und den Kindern kein Gefiihl der
Geborgenheit vermitteln konnten.

«Keine schulkriippel»** wollte der Basler Architekt Hannes Meyer
(1889—1954)*** mit seinem Wettbewerbsentwurf fiir den Neubau der Peters-
schule* in Basel produzieren, den er zusammen mit Hans Wittwer 1926
eingab. Auf den fiir Giber 500 Primarschiilerinnen «sinnwidrig» engen Bau-
platz mitten in der dicht bebauten Altstade mit hoher, schattenwerfender
Randbebauung antwortete er mit einem spektakuliren, funktionalen Archi-
tekeurwurf. Dieser siedelte den Schulbetrieb in «besonnte[r], durchliifte-
te[r] und belichtete[r]» Hohenlage an der westlichen Grundstiicksgrenze
an. Vonder Dachkante einesviergeschossigen Eisenfachwerkbaus aufacht
Stiitzen, der mit einem Oberlicht spendenden Sheddach, grossen Fens-
terbandern gegen Osten und einer verglasten Aussentreppe ausgeriistet
ist, hingen zwei grosse schwebende Terrassenflichen als Spiel- und Pau-
senplitze an vier Stahlseilen. Mit dieser avantgardistischen Konstruktion,
dieser «Inkunabel der Moderne»*#¢ schaffte er den Durchbruch und den
Eintrict ins Bauhaus. Basel entschied sich nicht fiir diesen Protest gegen
die historische Altstadt. Realisiert wurde 1928/29 ein Entwurf von Hans
Mihly, der sich im Sinne des Heimatschutzes mit einer «festgemauerte[n]
Anlage mit neomittelalterlichem Stilrepertoire»*7 in die kritisierten Bau-
linien einfiigte. Meyer wurde in die Direktion des renommierten Bauhauses
nach Dessau berufen, einige Jahre spiter aus politischen Griinden wieder
entfernt. Seine Karriere setzte er in Moskau und in Mexiko fort. Mit dem
Gottfried Keller-Schulhaus von 1936 fanden das Baudepartement und sein
Kantonsbaumeister Julius Maurizio (1894—1968) schliesslich den Weg zum
neuen Bauen unter Verzicht auf Monumentalitat und Symmetrie.

Ein paar Jahre spiter kam Basel mit Unterstiitzung von Departe-
mentsvorsteher Fritz Hauser doch noch zu einer Tkone des modernen
Schulbaus*8. Fiir das Primarschulhaus mit Kindergarten stand ein idealer,
grossflichiger Baugrund am Rande des privilegierten Wohnquartiers Bru-
derholz zur Verfligung. Statt eines grosseren Baukomplexes entstand 1937
bis 1939 nach Plinen des Architekten Hermann Baur (1894—1980) die erste
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[60] Als Wettbewerbsbeitrag fiir den Neubau der Pe-
tersschule entwarf der Basler Architekt Hannes
Meyer zusammen mit Hans Wittwer 1926 einen
avantgardistischen Eisenfachwerkbau auf 8 Stiit-
zen mit verglaster Aussentreppe, Sheddach und
eineran4 Stahlseilenschwebenden Pausenterrasse.
Fiir die Peterskirche war kein Platz mehr. Reali-
siertwurde stattdessen ein Entwurfmit<neomittel-
alterlichem Stilrepertoire>. Zeichnung von Erich
Consemiiller
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Schweizer Schule in reiner Pavillonform. In eine parkiahnliche Landschaft

sind urspriinglich drei freie eingeschossige Klassentrakte gebettet und

hangseitig durch eine leicht geschwungene Pausenhalle verbunden. Die

quadratischen Klassenzimmer eignen sich im Gegensatz zu den recht-
eckigenund dank separaten Tischen und Stiithlen fiir verschiedene Moblie-
rungsvarianten. Sie 6ffnen sich mit grossen Fenstern zum siidwestlich ge-
legenen Gartenhof und erhalten von der Gegenseite Oberlicht. Vor jedem

befindet sich ein Plattenplatz fiir Freilichtunterricht. Die Verbindung mit
der Natur, die kindergerechte Massstiblichkeit und die schlichte Bauweise

mit Verwendung von Holz fiir die Verkleidung der Decken und die Siulen

derPausenhalle begriindete Hermann Baur 1958 anlasslich der Erweiterung
des Schulbaus folgendermassen: «Der Ubergang von der kleinen Welt des

Zuhause in die erste Stufe der Offentlichkeit soll dem Kind so leicht als

moglich gemacht werden.»*#

Kinderrechte und <Kuschelpadagogik»

In der zweiten Halfte des 20.Jahrhunderts hat sich die Einstellung zum

Kind allmahlich, aber grundlegend gewandelt. Kinder werden als eigen-
stindige Personen wahrgenommen, und nicht als Besitztum der Eltern. Sie

werden weniger als Objekte von Erziehungsmassnahmen behandelt und

mehr als Akteure der eigenen Entwicklung. Vieles von dem, was einzelne

Exponentinnen und Exponenten der Reformpidagogik vertraten, ist Allge-
meingut geworden. Angetrieben wurde dieser Wandel einerseits durch den

wachsenden Wohlstand, die Verinderungen der Arbeitswelt und den Fach-
kraftebedarf — Faktoren, die die Bedeutung der Bildungsabschliisse grosser
werden liessen. Ebenso wichtig waren anderseits die gesellschaftlichen

Umschichtungen, der Aufstieg des Mittelstands, die steigende Mobilitit

und die Migration. Aus der resultierenden Heterogenitit der Bevolkerung

ergab sich ein Pluralismus der Werte und Kulturen.

Dic weltweite Aufwertung der Kindheit und der Einsatz fiir das
Kindswohl miindeten in der Kinderrechtskonvention der Vereinigten Na-
tionen, die 1989 von der UN-Generalversammlung beschlossen und von
der schweizerischen Bundesversammlung 1997 ratifiziert wurde. Im Be-
reich der Padagogik hatte die neue Haltung zum Kind die Riickstufung
des mechanischen Drills zugunsten eines Lernens, das auf Verstehen und
Entdeckenberuht, und die Abwertung von Gehorsam und Zucht zugunsten
von Selbstdisziplin und Selbstregulierung bewirke. In der Gestaltung des
Unterrichtswurden dievorherrschende Lehrerzentrierung und die frontale
Instruktion in Frage gestellt und durch eine Vielfalt von partizipativen und
konstruktivistischen Lernformen erganzt (vgl. S. 230ff, 268f u. 310).

Diese Entwicklung wird aus Kreisen der Schweizerischen Volks-
partei als «Kuschelpadagogik» diffamiert, die auf Wohlfiihlen und Lais-
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[61] Als Ikone des modernen Schulbaus und in Ab-
kehrvon Schulpalast und Schulkaserne entstand
1935-39 das Bruderholz-Schulhaus mit drei durch
eine Pausenhalle verbundenen, eingeschossigen
Pavillons in parkihnlicher Landschaft. Dem Ar-
chitekten Hermann Baurwaren die kindgerechte
Massstiblichkeit und die Verbindung zur Natur
wichtig. Foto von Rudolf Spreng, 1930er Jahre
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sez-faire setze, statt auf Leistung und Disziplin und fiir den angeblichen
Leistungsabfall der Schweizer Schule verantwortlich sei. Die <Schuldigen>
meinen diese Kreise in der 68er-Studenten-Bewegung und in deren anti-
autoritiren Tendenz gefunden zu haben. Ein genereller Leistungsabfall lisst
sich jedoch empirisch keineswegs nachweisen — ganzim Gegenteil, und die
68cr-Bewegung, die in der Schweiz nur relativ marginale Bedeutung hatte,

ist als Erklirung fiir eine sikulare Entwicklung untauglich**°.
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SCHULERINNEN- UND SCHULERDEMO

Als Indikator, keinesfalls als Ursache fiir den Mentalititswandel der Jugendlichen

kann der Protestzug von 400 Basler Schiilerinnen und Schiilern vom 11 Juni 1968
gelten. Die provisorisch neu eingefiibrten ganzjabrigen Unterrichtszeiten von 7.45 bis
12.15 Ubr*3! waren durch eine <Aktion Mittagstisch> mit der Unterschriff won 200
besorgten Eltern in Frage gestellt worden. Die jugendlichen Demonstranten traten

gegen die Eltern fiir die Beibebaltung der neuen Schulzeiten ein, weil sie im Sommer
dank der auf 45 Minuten verkiirzten Lektion langer schlafen konnten und im Win-
ter nachmittags weniger Unterricht hatten*>>. Wegen einer halben Stunde werde die

Suppe nicht kalt. Der Zug zum Erziehungsdepartement am Miinsterplatz wurde von

drei Pfeiferinnen, drei Pfeifern und zwei Tambouren begleitet. Ein woblwollender
Reporter der Basler Nachrichten berichtet: «Rubig und gesittet, wie sich der Protestzug

gebildet batte, loste sich die Kundgebung nach dem Abendgeldute des Miinsters auf »+53

Aus heutiger Sicht eine harmlose Aktion fiir ein barmloses Anliegen, und doch wdre

etne solche Demonstration 50 Jabre friiher undenkbar gewesen.




[62]

400 Basler Schiilerinnen und Schiiler demonst-
rieren 1968 friedlich fiir die Beibehaltung der fiir
sie giinstigen neuen Schulzeiten und gegen eine

Intervention besorgter Eltern. Foto von Hans

Bertolf, 1968
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[63] Der Kindergarten kommt ins Schulgesetz: Buch-
umschlag der Spiel- und Liedersammlung in Basler
Mundart, die von den Basler Kindergirtnerinnen
1930 im Basler Lehrmittelverlag herausgegeben

wurde. Illustration im Bauhausstil von Gret Ro-
ckenbach






Das Schulgesetz von 1929: Erganzungen,
Klirungen, Korrekturen (1905—1929)

«... es war auch ein Leidensweg»

Das Schulgesetzvon 1929 iibernimmt die Gliederung des Gesetzes von 1880
und lisst auch die Grundstruktur der Schulorganisation im Wesentlichen
unverandert: eine Schulpflichtvon acht Jahren und einevierjahrige Primar-
schule, an die sich alle folgenden Schulen anschliessen. Neben partiellen
Korrekturen der Schulorganisation bringt es vor allem eine Vielzahl von
Klirungen und Erginzungen, darum ist es rund ein Drittel linger und
enthilt 154 statt 116 Paragrafen, und dies trotz Ausgliederung der umfang-
reichen Besoldungsfragenin ein Spezialgesetz. Das erste Schulgesetz hatte
eine Lebensdauer von 50 Jahren, das zweite ist 2019 9o-jahrig. Von seiner
urspriinglichen Substanz ist heute allerdings bloss das formale Grund-
geriist geblieben, inhaltlich hat das zweite Schulgesetz im 21. Jahrhun-
dert in vielen Partialrevisionen radikale Umgestaltungen erfahren. Diese
Korrekturen greifen viel tiefer als der Wechsel vom ersten zum zweiten
Gesetz. Wihrend das erste umfassende Schulgesetz in drei Jahren ent-
stand, weil der grosse Handlungsbedarf unstrittig war, brauchte es beim
zweiten sieben Mal mehr Zeit. Fiir diesen Zeitbedarf sind verschiedene
Ursachen verantwortlich. Unerlisslich schien allen eine Nachfithrung,
weil viele bestehende Schul- und Dienstleistungsangebote im Gesetz gar
nicht abgebildet waren. Anerkannt wurde ferner, dass etwas gegen das
grassierende Schulversagen vieler Kinder unternommen werden musste,
aber es herrschte wenig Einigkeit, ob tiefgreifende Anderungen iiberhaupt
notig waren und wenn doch, in welche Richtung sie zu gehen hitten. Es
brauchte zwei Versuche und vier Konsultationsphasen im Umfeld, um die
Meinungsbildung voranzubringen und die Mehrheitsverhaltnisse zu kliren.
Dazwischen lihmten Finanznoéte, die Kriegszeit und zwei Vorsteherwech-
sel den Handlungswillen. Erst mit dem Sozialdemokraten Fritz Hauser
stand ein Departementsvorsteher zur Verfligung, der wie einst Wilhelm
Klein und Paul Speiser (vgl. S. 85ff) bereit und imstande war, die erforder-
liche Fiihrungsrolle zu ibernehmen. Eine ebenso bedeutende Rolle bei
der Konzeption und Redaktion des Erlasses iibernahm ein weiterer Akteur,
der neu auf die Biithne trat: die vorberatende Grossratskommission.
Dererste Versuch, das Schulmodell von 1880 zu reformieren, datiert
schon auf das Jahr 1893. Damals schlug der sozialdemokratische Gross-
rat und Midchen-Sekundarlehrer Gustav Fautin (1839—1894)** vor, die
Primarschule auf sechs Jahre zu verlingern, um die Chancen der Unter-
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schichtkinder zu verbessern. Das Anliegen wurde vom Departement an
die Jahresversammlung der Freiwilligen Schulsynode* verwiesen. Diese
lehnte das Ansinnen ab, worauf Fautin den Vorstoss zuriickzog*. In der
Schweizerischen Lehrerzeitung kommentierte ein A. H., «konservative
Elemente» hitten eine «Storung der althergebrachten Einrichtungen»
und ihre mogliche «Degradierung» zu Primarlehrern verhindern wollen.
Wortlich: «Ganz besonders empfindlich sind diese Leute fiir den kriftigen
Wind, derin Schule und Kirche seit Jahren aus der Ostschweiz herblase.»*7
Gymnasialrektor Fritz Burckhardt (vgl. S. 96) verwahrte sichin dernichsten
Sitzung gegen derlei «Unwahrheiten und Licherlichkeiten»#38.

Den eigentlichen Reformprozess in Gang setzte der erfolgreiche
Vorstoss eines weiteren Sekundarlehrers im Grossen Rat. Er forderte 1905
die Totalrevision des Schulgesetzes, weil seiner Ansicht nach nicht nur
innerhalb der Schulen Anderungen nétig waren, sondern die Schulorga-
nisation als Ganze nicht mehr geniige*3°. Anders als bei der Partialrevision
stand bei einer Totalrevision auch die Gliederung des Gesetzes zur Dis-
position. Der damalige Erziehungsdirektor legte 1908 dem Erziehungsrat,
ein Jahrspiter den Inspektionen und den Schulkonferenzen einen Entwurf
vor, der sich als reine Nachfithrung entpuppte*®. Aus den Schulkonferen-
zen und der Lehrerschaft der Volksschule sowie von der freien Sekundar-
lehrervereinigung kam der vielstimmige Ruf, man miisse die bestehende
Schulorganisation in Frage stellen, um dem ungentigenden Schulerfolg
als dem eigentlichen «Ubelstand» zu Leibe zu riicken. Der freisinnige
Schulverein rief ferner zur pidagogischen Neuausrichtung auf: «Die alte
Schule erstrebte ein Maximum von Wissen und erreichte ein Minimum
von Konnen. [...] In der Schule der Zukunft wird mehr gearbeitet werden,
nicht weil das Kind muss, sondern weil es will.»*#61

Eine freie Versammlung von 104 (von 768) Basler Lehrern und Leh-
rerinnen einigte sich am 26. Oktober 1909 im grossen Saal der Safranzunft
auf drei Forderungen: die Erweiterung der Primarschule auf acht Klassen-
stufen, die Festlegung genauer Aufnahmebedingungen fiir Mittelschulen
im funften Schuljahr, und die scharfe Umschreibung der Kompetenzen
der Lehrerkonferenzen*t2. Auch die liberalen Basler Nachrichten wollten
mehr Mitsprache fiir Lehrpersonen: «In allen sonstigen Dingen lasst man
die forderlichen Schritte, die geschehen sollen, durch eine Beratung der
Sachverstindigen bestimmen und beschliessen; hier auf dem so wichtigen
Gebiete der Erziehung sind die Fachleute tatsichlich ausgeschlossen von
der Leitung und Fiihrung des Instituts. [...] vielleicht konnte geradezu die
Schulsynode zu einem offiziellen Organ mit bestimmten Kompetenzen
umgewandelt werden.»#63 So wie die Basler Nachrichten haben auch alle
ibrigen Zeitungen wihrend der ganzen Gesetzgebungsdebatte ausfiihrlich
berichtet und aus ihrer jeweiligen Parteisicht kommentiert.

Unter einem halben Dutzend Publikationen aus dem Umkreis der
Lehrerschaft ragt die Broschiire <Schlagschatten>*¢* des spateren Rektors
der Tochterschule Albert Barth (1874—1927)*5 und des spiteren Direktors
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des Lehrerseminars Wilhelm Brenner (1875-1960)*° heraus, in der mutige
Reformschritte eingefordert werden. Sich mit einer Nachfithrung begniigen,
hiesse, meint Barth, wie ein Mann zu handeln, «der eine defekte Maschine
hat und nun statt dem Defekt nachzuspiiren, ein schones, modernes Ma-
schinengebdude dariiber baut»*7, Die Sekundarschule (eher Mittel- als
Volksschule) tiberfordere die Schwacheren. Es brauche eine neue Schul-
organisation statt Provisorien wie die Klassen ohne Franzosisch. Eine acht-
klassige Primarschule konne die Losung sein*®8. Die Auslese fiir die hoheren
Schulen funktioniere nicht. Kummer und Sorge bereite den Lehrpersonen
der Realschule (damals zweite Knaben-Maturititsschule) und der Tochter-
schule, schreibt Brenner, die «undankbare, weil unerfiillbare Pflicht, mit
Klassen von 40 bis 45 Schiilern, unter denen 25 schwach und missig begabte
sitzen, ein Pensum durchzuarbeiten, das als Grundlage fiir eine hohere
Bildung dienen soll»*°. Schliesslich verlangen die Autoren eine Klirung
der Kompetenzen von Rektoren und Aufsichtsorganen und vor allem eine
rechtlich gesicherte Mitsprache der Lehrpersonen in den Schulbehérden.#70
Aus finanziellen Griinden wurde das Projekt im Departement zu-
riickgestellt. Der gesundheitlich bedingte Riicktritt des Vorstehers und der
Ausbruch des Weltkrieges verzogerten den Fortgang weiter. Der Nachfolger
nahm die gedusserten Anliegen in einen skizzenhaften Vorentwurf auf: die
achtjihrige Primarschule, eine zweijahrige Einheitsmittelschule verbunden
mit einer Verkiirzung der Maturitidtsschulen, Lehrpersonenvertretungen
in Erzichungsrat und Inspektionen und die Verstaatlichung der Synode.
Jedoch trat er im Gefolge des Generalstreiks 1919 zuriick. Mit seinem
Nachfolger Fritz Hauser kam Schwung in das Geschift: Er arbeitete die
Reformideen seines Vorgidngers in einen systematischen Gesetzesentwurf
ein und gab ihn 1920 in eine Anhorung bei Erziehungsrat, Inspektionen
und Schulkonferenzen.
Die vielen Riickmeldungen waren grossmehrheitlich zustimmend.
Aber gegen die Verkiirzung des Gymnasiums meldeten die Inspektion und der
Rektordes Gymnasiums entschiedenen Widerstand an: «Wirvermogen in der
Verwirklichung dieses Vorschlags keinen Fortschritt zu erblicken, sondern
mussen ihn im Gegenteil als eine verhingnisvolle Schidigung der kiinftigen
gut begabten Kinder dieser Stadt betrachten.»*’! Die Universitit sah «durch
diese Neuerung vitale Interessen der Hochschulbildung bedrohe»*72,
NachderVerarbeitung der Riickmeldungen kam der Entwurf 1922 mit
einem ausfithrlichen Ratschlag*’3, derweitgehend aus Hausers eigener Feder
stammte*7*, zur Beratung ins Regierungskollegium und schliesslich in den
Grossen Rat. Die Vorlage wurde daraufan eine 15-kopfige Kommission iiber-
wiesen, die sich durch eigene Schulbesuche ein Bild zu machen versuchte
und daraufalle Interessierten zur Eingabe einer Stellungnahme einlud. 25
Instanzen und Amtspersonen meldeten sich zu Wort. Nach vierjahriger
Arbeit und 52 Sitzungen, die auf 257 Seiten protokolliert wurden und an
denen der Departementsvorsteher ausnahmslos teilnahm, verabschiedete
die Kommission ihren Bericht und den iiberarbeiteten Gesetzestext*7>.
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Diesen hatte sie so griindlich durchgeackert, dass nur 12 von 154 Para-
grafen unverandert geblieben waren. 1928 debattierte das Ratsplenum das
Gesetz in erster Lesung und beauftragte die Kommission, ihren Entwurf
aufgrund der Debatte zu iiberarbeiten*’6. Aus Angst vor einem angedrohten
Referendum entschied sich die Kommission trotz Mehrheitsentscheid im
Plenum zur Flucht nach vorn und gegen die Verkiirzung der Mittelschulen
um zwei Jahre. Daraufwurde das Gesetz 1929 in zweiter Lesung im Plenum
verabschiedet, ohne dass das Referendum ergriffen worden wire. Hausers
abschliessende Bilanz: «Auch im Basler Schulgesetz ist nicht alles so ge-
kommen, wie ich es in stillen Triumen erwartet hatte. Aber wenigstens
ist es fertig geworden. Aber es war auch ein Leidensweg. Ich konnte es
zum zweiten Mal ja gar nicht mehr machen. Wir haben 25 Jahre dazu ge-
braucht. [...] Es gibt gar keinen so kriftigen Menschen, der das zweimal
aushalten konnte.»#77

Das Umfeld: soziale Verwerfungen und eine neue
politische Landkarte

47 Prozent der Erwerbstatigen in der grossen Industriestadt, die Basel nach
der Jahrhundertwende geworden war, gehorten zur Masse der Lohnarbeite-
rinnen und Lohnarbeiter*’8, die Halfte von ihnenwar in Fabriken beschiftigt.
Die Verbesserung ihrer Arbeits- und Lebensbedingungen, die soziale Frage,
stand bis zum Ende der Zwischenkriegszeit zuoberst auf der politischen
Agenda. Angetrieben wurde sie durch die Formierung der Arbeiterbewegung
und eine Welle von Streiks. Die Gegenseite bildeten die alten Eliten und die
Selbstindigen, verstirkt durch den neuen Mittelstand, zu dem Angestellte
und Beamte gehorten, 24 Prozent der Erwerbstatigen. Zwischen 1890 und
1905 hatten sich die grossen politischen Krifte als Parteien konstituiert. Der
1905 knapp durchgesetzte Wechsel vom Majorz- zum Proporzwahlrecht
beendete die Vorherrschaft des Freisinns im Grossen Rat und schuf mehr
Sitze fiir Katholiken und die Sozialdemokratie. Letztere wurde schon 1908
zur grossten Partei. Der Gegensatz liberal gegen konservativ war durch die
Polarisierung zwischen sozialistisch und biirgerlich abgelost worden. Frei-
sinnige und Konservative, die sich jetzt Liberale nannten, fanden sich auf
der gleichen Seite wieder. Die Kriegszeit verschirfte die wirtschaftliche
Not wegen des Verdienstausfalls der Soldaten, anhaltender Teuerung sowie
Reallohnverlusten und mobilisierte die Linke. Threrseits schlossen sich die
biirgerlichen Krifte zu einem Block zusammen. Die klassenkimpferische
Stimmung kulminierte im Landesstreik von 1918 und im mit einem Truppen-
einsatz blutig beendeten Basler Generalstreik von 1919. Das wirkte auch als
Mahnruf zum Neubeginn und zur Uberwindung des Kriegstraumas. In der
Schulpolitik wurden die 20er-Jahre unter dem Einfluss der Reformpidago-
gik von einer Aufbruchsstimmung geprigt.#”? Mit der Zwischenkriegszeit
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[64] Am Ende des Ersten Weltkriegs spitzt sich die
Auseinandersetzung zwischen der organisierten
Arbeiterschaft und der biirgerlichen Koalition
im Nationalen Block auch in Basel zum Klassen-
konflikt zu. Auf den ruhiger verlaufenen Landes-
generalstreik folgt 1919 die blutige Auflosung
eines weiteren Streiks. Arbeiterzug wihrend des
Landesstreiks von 1918 an der Thiersteinerallee,
Foto von Carl Kling-Jenny



setzte aber auch wieder eine Phase des Bevolkerungswachstums ein. Die

Kantonsbevolkerung stieg von 140 708 1920 auf 169 961 1941, und dies trotz
den Wirtschaftskrisen 1920 bis 1923 und 1931 bis 1937.
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l FRITZ HAUSER, TATKRAFTIGER GESTALTER (1884-1941)480

Als Sobn eines aus Deutschland eingewanderten Schneidergesellen und einer Etnber-
mischen in Basel geboren, erwarb Fritz Hauser die Matur an der oberen Realschule

und anschliessend das Primarlebrerpatent. Er trat eine Stelle im Bldsi-Schulbaus an,
absolvierte berufsbegleitend die Ausbildung zum Mittelschullebrer und bewdltigte in

den folgenden Jabren als Werkstudent auch das Studium der Nationalokonomie ebenfalls

in Basel. Als er 1915 zur Finanzpolitik promovierte, sass er bereits seit vier Jabren

als Mitglied der sozialdemokratischen Fraktion im Grossen Rat. Der Schulkollege und
Parteigenosse Martin Stobler bewunderte seine «fast damonische Arbeitskrafi»+8'. Mit
bloss 34 Jabren wurde er in den Regierungsrat gewdblt und gebirte ihm bis zu seinem

todlichen Hirnschlag*®? 1941 an. Gleichzeitig war er als Mitglied des Nationalrats

ein profilierter Finanzpolitiker und iibernabm Fiibrungsposttionen unter anderem

in der Gewerkschafl VPOD, im staatlichen Kunstkredit und in einem Sportverband.
Hauser driickte dem Erziebungsdepartement in seiner langen Amtszeit ab 1919 den

Stempel auf und nutzte die Reformfreude der 20er-Jahre fiir den Aufbau vieler Dienst-
leistungen im Schulbereich. Erwdbnt seien die Lebrerbildung, die Schulausstellung,
das Schulgesundbeitswesen, die Jugendfiirsorge und die Schulunfallversicherung. Ein

Herzensanliegen waren ihm Fortschritte in der Demokratisierung der Bildung, etwa

die Griindung der Volkshochschule und die Einfiibrung von Maturitatskursen fiir
Berufstitige, die er gegen den Widerstand der Liberalen und der Universitat zugunsten

von begabten Unbemittelten durchsetzte. Seine Laufbabn kronte er mit dem neuen

Schulgesetz und der Revision des Universitatsgesetzes. Im Stadthild hinterliess er
Spuren als Erbauer des Kunstmuseums, des Kollegiengebdudes und-vieler Sportstitten.
Sparen ging ihm wider den Strich.

Leidenschafllich «bis zum volligen Verbrauch seiner Krdfle»*$3 war er doch immer
wieder bereit, schmerzliche Kompromisse einzugeben, um seine Geschifle durchzu-
bringen. Als Realist und pragmatischer Linker entschied er sich 1921 anders als viele

Sozialdemokraten gegen die Kommunistische Parter, blieb aber auch nach umkampfler
Wiederwahl 1935 der starke Mann im roten Regierungsrat.

Hauserwar eine starke Personlichkeit, geradlinig und direkt bis zur Riicksichtslosighert
und Grobheit, im Fiibrungsstil autoritdr, bisweilen unbeberrscht und 2ynisch, aber nie

bisartig oder persinlich beleidigend. In seiner Totenrede charakterisierte ihn sein Re-
grerungskollege Carl Ludwig ungeschminks: «Widerspruch liebte der Verstorbene nicht.
Wer thm opponierte, batte mit einer scharfen Zuriickweisung zu rechnen. Trotzdem

konnte man recht haufig feststellen, dass Dr. Hauser nach dem Abklingen der ersten

Erregung, die Angelegenbeit, iiber die er sich so ereifert batte, doch wieder erneut ins

Bedenken nabm, bereit die eigene Ansicht zu revidieren.»+5+




[65] Erzichungsdirektor Fritz Hauser stellte seine
Fihrungsstarke und seine vonvielen bewunderte
Schaffenskraft in den Dienst eines demokrati-

schen Bildungswesens. Foto von Robert Spreng,
undatiert



8
Was tun gegen Schulversagen?

Das Gesprich tiber die Schulen wurde seit Jahrhundertbeginn von der
Klage tiber die schlechten Leistungen und das Schulversagen beherrscht.
Messbar war die Diskrepanz zwischen den Anforderungen der Lehrper-
sonen und den Leistungen der Schiiler und Schiilerinnen. Eine Zeug-
nisanalyse von 1916 brachte an den Tag, dass 45 Prozent der abgehenden
Primarschiler und -schulerinnen mittelmassig bis ganz schlecht abge-
schnitten hatten. 8oo oder 40 Prozent der Jungen und Midchen ver-
liessen die Sekundarschule 1911 nach vier Jahren, ohne die letzte Klasse
erreicht zu haben*83, Viele blieben zwei bis drei Mal sitzen; im Schul-
jahr 1918/19 sind 48 Knaben in vier Jahren nicht iiber die erste Klasse
hinausgekommen*%, und dies obwohl seit 1892/93*%7 fiir die Schwachen
an der Sekundarschule B-Klassen ohne Franzosischunterricht gefiihre
wurden*8. Die Remotionsquote lag doppelt so hoch wie in den Stidten
Zirich oder Bern. Von diesem Missstand blieben auch die Gymnasiasten
nicht verschont, von denen 3/5 die Schule vorzeitig abbrachen*#*. Im Fall
derRealschule, der zweiten Knaben-Maturitatsschule, waren es sogar nur
11 Prozent, die bis zum Abschluss blieben, weil die untere Realschule von
den Mittelschichten offensichtlich zur Umgehung der Sekundarschule
mit ihrer Unterschicht-Klientel benutzt wurde. Kein Wunder, dass die
Mittelschulen Aufnahmepriifungen forderten*,

Fiir die Uberforderung der Lernenden machte der neue Erzichungs-
direktor nicht das Lehrpersonal verantwortlich, sondern zum einen die
Tatsache, dass so viele <Proletarierkinder»> in den Schulbinken sassen*9!,
und zum andern eine unzweckmassige Schulorganisation, die man 1880
nicht angetastet hatte. Acht Jahre Schulpflicht verlangten acht Jahre Volks-
schule. Die Sekundarschule mit ihrem Selbstverstindnis als Mittelschule*2
war offensichtlich nicht imstande, das schwichste Drittel der Lernenden
angemessen zu fordern. Nachdem die Forderung nach einer sechsjihri-
gen Primarschule in der Freiwilligen Schulsynode 1896 am Widerstand
des Gymnasiums gescheitert war*?3, bot sich als Losung eine vierjihrige
Fortsetzung der Primarschule als Schule mit Grundanspriichen an fiir
jene Schiiler und Schiilerinnen, die den Lernzielen der Sekundarschule
nicht gewachsen waren — ohne Pflichtfach Franzosisch versteht sich. Was
schon in der Publikation <Schlagschatten> 1908 vorgeschlagen worden war,
fand Zustimmung in den Konferenzen der Sekundar- und Primarschulen.
Fritz Hauser machte sich diesen Vorschlag zu eigen: Auch wenn die ver-
lingerten Primarschulen «von vielen Armen» besucht werden miissten,
wiirden sie deshalb nicht zu Stindeschulen*®*. Wortlich fiihrte der So-
zialdemokrat aus: «Die soziale Frage wird nicht damit gelost, dass man
Kinder, die in ihrer Begabung weit voneinander abstehen, [...] moglichst
lange zusammenspannt.»*% Er stellte in Aussicht, dass die «Uberfiillung
unserer Mittelschulen mit schwachen Elementen» authoren werde?¢, Der
Grosse Rat folgte ithm, gab der Oberstufe der Primarstufe aber die frei ge-
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wordene Bezeichnung Sekundarschule, weil der Begriff sich «eingelebt»
habe. Die Kommission empfahl die Losung, weil «Elternvon Schiilern, die
sich nicht fiir eine hohere Schule eignen, eher geneigt sein werden, sich
mit dem Entwurfe abzufinden, wenn die 5. bis 8. Klassen euphemistisch
Sekundarschule genannt werden»#%7. Primar- und Sekundarschule sollten
nur eine Schulanstalt bilden mit gleichem Personal und gleicher Leitung.
Wie schon weiter oben berichtet (vgl. S. 152f1), sah das neue Gesetz
vor, dass jede Primarschulklasse nur noch von einer Klassenlehrperson
unterrichtet wurde. Der Rat tetlte die Ansicht, dass sich die Mehrkosten
lohnten, weil die padagogische Fithrung aus einer Hand und der moglich
gewordene Halbklassenunterricht im Umfang von zwo6lf Stunden fiir jede
Abteilung sich positiv auf die Forderung der Schwachen auswirkten*.

Kompromiss oder Kapitulation?

Eine zweite einschneidende Anderung der geltenden Schulorganisation
betraf die Mittelschulen und stiess von Anfang an auf erbitterten Wider-
stand aus deren Reihen. Der Regierungsrat schlug vor, die Aufteilung auf
die verschiedenen Mittelschulangebote erst nach sechs Schuljahren vor-
zunehmen, weil sich die richtige Schulwahl mit 10 oder 11 Jahren noch
nicht richtig abschitzen lasse. In den anderen Kantonen habe sich das
bewihrt. Vorher sollten alle Schiilerinnen und Schiiler, die nicht in die
Oberstufe der Volksschule (die Sekundarschule) wechselten, eine einheit-
liche Mittelschule besuchen, die von der Grossratskommission die Be-
zeichnung Realschule bekam. Dank diesem Entscheidungsaufschub konne
die Auswahl der Begabten viel zuverlissiger erfolgen*??, was die hohe Zahl
der Removierten und der Aussteiger reduzieren und die Qualitit der Ma-
turitatsschulen steigern werde. Eine sechsjihrige Schuldauer — ohne die
bisherige Unterteilung in eine selbstindige Unter- und Oberstufe — sei
auch fiir den Lateinunterricht ausreichend, weil es nicht mehr um den
Erwerb derallgemeinen Gelehrtensprache gehe, sondern um das Verstehen
lateinischer Texte und einer antiken Kultur>%.

Die Kommission hielt es angesichts des Widerstands «aus einfluss-
reichen Kreisen» trotzdem fiir ein «Gebot der Klugheit», dem huma-
nistischen Gymnasium weiterhin acht Schuljahre zu konzedieren®'!. Fiir
die Ausnahme hatte sich neben Universitait und Handelskammer unter
anderem auch die radikal-demokratische Fraktion, also der Freisinn, aus-
gesprochen. Ein liberales Flugblatt zeigt, dass die Mittelschulfrage zum
Wahlkampfthema in den Gesamterneuerungswahlen von 1929 geworden
war. Die Verkiirzung der Maturititsschulen auf Druck der Sekundarlehrer,
heisst es, gehe auf Kosten der Schiilerinnen und Schiiler, weil die besten
Unterrichtsjahre ungeniitzt verstrichen. Es gelte «Schulpolitik, nicht Leh-
rerpolitik» zu machen302,
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[67] Knabenprimarklasse 4b im Gotthelf-Schulhaus [68] Landsgemeinde der Lehrer und Lehrerinnen:
1930. Foto von Max Bruno Miiller Jahresversammlung der Schulsynode 1972. Foto
von Hans Bertolf



AufBetreiben des liberalen Kommissionsmitglieds und Chefredaktors der
Basler Nachrichten Albert Oeri (vgl. auch seine Rolle bei der Griindung

des Lehrerseminars S. 140)°% kam die Kommission in der zweiten Lesung

iiberraschend auf die Kiirzung der tibrigen Maturitatsschulen zuriick, ob-
wohl sie inzwischen vonseiten des Ratsplenums deutlich mit 72 gegen 43

Stimmen gebilligt worden war, was die liberalen Basler Nachrichten als

Bekenntnis zum «sozialistischen Prinzip der Einheitsschule» interpretier-
ten%, Nachdem die Gegner gedroht hatten, das Gesetz mit einem Referen-
dum zu Fall zu bringen, fiirchteten deranwesende Departementsvorsteher
und die Kommissionsmehrheit, der unberechenbare Souverin konne das

Ergebnis jahrzehntelanger Arbeit zunichtemachen. Sie einigten sich auf
folgenden Kompromiss: Die Maturititsschulen (mit Ausnahme der neu zu

griindenden Handelsschule) sollten weiterhin mit dem flinften Schuljahr
beginnen. Gute Schiiler und Schiilerinnen sollten nach zwei Jahren Real-
schule priifungsfreiin eine Maturschule ibertreten konnen. Deren Chancen

wurden durch Schaffung von Ubergangsklassen noch erhoht. Gleichzeitig
sei die folgende Bestimmung als § 154 ins Schulgesetz aufzunehmen3%3:
«Der Regierungsrat wird beauftragt, spitestens bis Ende April 1936 auf
Grund der gemachten Erfahrungen, dem Grossen Rat iiber die Frage der
Organisation der Realschule und der zur Maturitit fiihrenden Schulen

Bericht und Antrag vorzulegen.» Eine Kommissionsminderheit weigerte

sich, die «glatte Kapitulation» mitzutragen. Doch das Plenum folgte der
Mehrheit, nachdem Hauser sich in seiner Fraktion durchgesetzt hatte’%.
Der § 154 steht bis heute im Schulgesetz.

Mit dem zweiten Schulgesetz nahm die Trias der Knabengymnasien
ihren Anfang, das Humanistische Gymnasium, das Realgymnasium und das
Mathematisch-Naturwissenschaftliche Gymnasium. Aus der Tochterschule
wurde das Midchengymnasium. Neu mit getrennten Klassen fiir beide
Geschlechter kam die Handelsschule hinzu, als Zentralisation bisheriger
Angebote mit Fachausbildung und Maturititsabteilung. Um die hohe Zahl
der Sitzenbleiber und Aussteiger in den zur Maturitit fihrenden Schu-
len zu reduzieren (vgl. S.194), wurde die Aufnahme vom Bestchen einer
Aufnahmepriifung und davon abhingig gemacht, «dass die Schiiler und
Schiilerinnen alle Klassen der Schule durchlaufen»3%7.

Mehr Mitsprache und weitere Neuerungen

Wie weiter oben erwahnt (vgl. S. 142ff), wurde die bisher freiwillige Schul-
synode mit dem neuen Gesetz aufihr Begehren hin verstaatlicht und, nach
den Worten des Ratschlags, ein «legales Parlament der Lehrerschaft»303.
Die Partizipation der Lehrpersonen stirkte der Grosse Rat auf Antrag
seiner Kommission und entgegen dem Antrag des Regierungsrates auch
dadurch, dass er den Schulkonferenzen das Recht einriumte, einen ei-
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[69] Schulmidchen stehen bei der Einweihung des

Kollegienhauses der Universitat 1939 am Trottoir-

rand Spalier.



genen Vorstand zu wihlen3”. Neu ins Gesetz aufgenommen wurden die
Mitsprache der Eltern und jene der Schiilerinnen und Schiiler. Fiir Eltern
vorgesehen sind Schulbesuche, die die offentlichen Priifungen ersetzen
konnten, Elternabende und die Moglichkeit, fiirjede Schule Elternbeirite
zu grinden. Schiiler und Schiilerinnen sollen in sie betreffenden Schul-
fragen Lehrpersonen, Schulleitungen und dem Departement Wiinsche
und Beschwerden vorbringen konnen.

Einewichtige Errungenschaft des neuen Gesetzes besteht in der Kla-
rung und Konsolidierung der Steuerungsprozesse im Schulwesen und der
detaillierten Aufzihlung der Kompetenzen der Rektoren, der Inspektionen
und des Erziehungsrats. Die Kommission schlug vor, die Inspektionsmit-
glieder der Volksschule vom Volk wihlen zu lassen. Diese Anderung wurde
vom Ratsplenum aber zuriickgewiesen®10.

Weitere Neuerungen bestehen in tieferen Klassenmaximalgrossen
von 35 Kindern fir Kindergirten, 42 bis 44 fiir Primarschulklassen mit
Abteilungsunterricht (bisher 52), 32 fiir Sekundarschulen sowie 4o fiir Real-
schulen. Kinder mit korperlichen und geistigen Behinderungen werden
zwar nach wie vor in Bildungsfahige und Bildungsunfahige (vgl.S.134)
unterteilt, aber die «Anormalen», wie Letztere bezeichnet werden, erhal-
ten jetzt staatliche Firsorge. Wenn sie in einer Anstalt untergebracht sind,
konnen ihre Eltern finanzielle Unterstiitzung geltend machen. Im Rat-
schlag ist von «Ungliicklichen» die Rede, denen das Elternhaus nurin den
allerwenigsten Fillen die notige «Aufsicht, Wartung und Beschiftigung»
bieten konne3!!. Neu ins Schulgesetz aufgenommen werden insbesondere
die folgenden seit 1880 geschaffenen Institutionen: die Kindergarten, die
Hilfsklassen fiir Schwachbegabte und Kinder mit korperlichen Gebrechen,
derschulirztliche Dienst mit dem Schulpsychologen, die Schulzahnklinik,
das Schulftirsorgeamt, ferner der obligatbrische Unterrichtim Turnenund
in Handarbeit.

Die Umsetzung des neuen Schulgesetzes begleitete das Departe-
ment im neu geschaffenen <Amtlichen Schulblatt Basel-Stadt>. Threrseits
gab die Schulsynode ab 1930 die <Basler Schulfragen> als Organ der Leh-
rerschaft heraus. Nach Ausbruch des Krieges vereinbarten das Departe-
ment und die beiden Schulsynoden (vgl. S. 141f) die Fusion der beiden
Publikationen im <Basler Schulblatt>, bei dem alle drei als Herausgeber
auftraten. Es ging nicht nur um die Biindelung der Krifte in schwieriger
Zeit, sondern auch um eine starkere Partizipation der Lehrerinnen und
Lehrer, ein Ziel, das auch die <Schulfragen> nach eigenem Bekunden nicht
wirklich erreicht hatten3!2,
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Das zweite Schulgesetz aus historischer Distanz

Wihrend das erste umfassende Schulgesetz gegeniiber den vorherigen
Schulzustinden einen Bruch markierte, dominiert beim Wechsel zum

zweiten Schulgesetz die Kontinuitit. Dem Gesetzgeber ging es primirum

Erganzung und Perfektionierung, wobei die meisten Innovationen schon

Jahre vorher eingefiihrt und erprobt worden waren. Neue Schulangebote

entstanden an den Rindern der bisherigen wie der Kindergarten und die

Hilfsklassen. Der Faicherkanon wurde erweitert. Medizinische und soziale

Dienstleistungen zur Unterstiitzung von Kindern mit besonderem Bedarf
wurden aufgebaut. Lehrerbildung und -fortbildung trugen zur Professio-
nalisierung der Lehrpersonen bei. Im Zusammenhang mit der Aufgaben-
klirung und Kompetenzausscheidung der Schulbehorden erhielten die

Lehrpersonen umfassende Anhorungs- und Partizipationsrechte.

Eine Reihe von Verinderungen ist dem gesellschaftlichen und wirt-
schaftlichen Wandel geschuldet. Das enorme Bevolkerungswachstum und
die wirtschaftliche Not vieler Migrantinnen und Migranten liessen die
soziale und schulische Heterogenitit in den Schulklassen hochschnellen.
Dank partieller Korrekturen im Schulsystem sollte die Leistungsspanne fiir
Lernende und Lehrende besser zu bewiltigen sein. Drei Massnahmen seien
genannt: die Schaffung der neuen Sekundarschule fiir Kinder mit Grund-
anspriichen, der Abteilungsunterricht in der Primarschule als Chance fiir
die Schwicheren und die Senkung der zulissigen Klassengrossen. Den ge-
wachsenen Qualifikationsanforderungen der Arbeitswelt entsprachen die
Differenzierung der hoheren Schulen und der Aufbau von Berufsschulen.

Das zweite Schulgesetz genoss eine hohe Akzeptanz und leitete eine
Phase hoher schulorganisatorischer Stabilitit ein. Die Anhinger des Lang-
zeitgymnasiums hatten sich noch einmal durchgesetzt. Der Preis bestand
in der Weiterfithrung der Friihselektion, der hohen Remotionsquote und
in der Benachteiligung der Arbeiterkinder. Dieser Fragenkomplex sollte
nach 1968 neue Aktualitit erhalten.
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VERGLEICH DER SCHULSYSTEME (VEREINFACHT), OHNE BERUFSBILDUNG

1929
| Alter [ KNABEN MADCHEN
18 Handels- | Gymna- Midchen-
. schule sien gymnasium
| 8 Jahre 8 Jahre
16 (Fortbil- Fort- HG, RG, | (Fortbil- Fort-
l 15 dungskurse) | bildung MNG dungskurse) | bildung
I 14 Sekundar- | Realschule Sekundar- | Realschule
13 schule 4 Jahre schule 4 Jahre
; 4 Jahre (mit Ubergangsklassen) 4 Jahre (mit Ubergangsklassen)
| 12
| 11
! 10 Primarschule HK Primarschule HK
5 4 Jahre 4 Jahre
s
|7
6 Kindergarten (freiwillig) Kindergarten (freiwillig)
| 4,5
= Volksschule, HK = Hilfsklassen
| 1880
| Alter | KNABEN | MADCHEN
18 Obere Oberes Fortbildung
17 Realschule | Gymna-
| 4 Jahre sium
16 Fortbildung (Matur) 4 Jahre Fortbildung Obere Tochterschule
l 15 2 Jahre
14 Sekundarschule Untere Unteres Sekundarschule Untere Tochterschule
13 4 Jahre Realschule | Gymna- 4 Jahre 4 Jahre
L7 4 Jahre sium
12 4 Jahre
|11
10 Primarschule Primarschule
9 4 Jahre 4 Jahre
R
| 6,7

Unterlegte Schulen = Volksschule
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[70] AlsinderNachtvom 14.aufden 15. Mai 1940 eine

Truppenmassierung der deutschen Wehrmachtam
Rhein die Angst vor einer Invasion ausldste, ver-
liessen viele begiiterte Familien die Stadt Basel.
Auf dem Bild warten Kinder am Bahnhof SBB auf
die freiwillige Evakuation. Foto von Lothar Jeck
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Kriegs- und Krisenzeiten (1914—1945)

Einschrankungen und Not wihrend des Ersten
Weltkriegs

Der Ausbruch des Ersten Weltkriegs, dessen Geschiitzdonner bis in die
Stadt zu horen war, hatte einschneidende Einschrinkungen im Schul-
unterricht zur Folge. Seit der Mobilmachung vom 1. August 1914 fielen viele
Lehrer wegen Aktivdienst aus, sodass der Unterricht immer wieder mit
Notpensen geregelt werden musste. Das Spalen-, das Gotthelf- und das
St. Johann-Schulhaus wurden iiber Jahre von Truppen in Anspruch genom-
men, andere zeit- oder teilweise’!3. Zu den getroffenen Notlosungen ge-
horten der Zusammenzug von Klassen und die Verlegung des Unterrichts,
zum Teil auch in Privathiuser, ins Missionshaus oder ins Borromaum.
Manchmal fiel der Unterricht aus, weil die Ankiindigung so kurzfristig
erfolgte. In den letzten beiden Kriegsjahren, als auf Anordnung des Bun-
desrats Kohle und elektrische Energie eingespart werden mussten, wurden
weitere Schulhduser und Riume wihrend der Heizperiode geschlossen,
und die Turnhallen konnten nicht mehr beheizt werden. Hiufig fiel das
Licht aus. An den Samstagen und im Anschluss an die Weihnachtsferien
wurden Kilteferien angeordnet. In diesen Wochen waren die Lehrpersonen
verpflichtet, Horte einzurichten und zu betreuen. Zeitweise gab es soviele
Unterrichtsausfille, dass die Aufnahmeprifungen in die Mittelschulen ab-
gesagt werden mussten. Weil Militirdienstleistende keine Entschiadigung
fiir den Verdienstausfall erhielten und wegen der starken Teuerung, ver-
schirften sich Not und Hunger in den Arbeiterquartieren. Dank Spenden,
Stiftungen und staatlichen Beitriagen konnten zwischen 5000 und 7000
mangelhaft ernihrte Schulkinder im Winter in der Schule Suppe beziehen.
Wihrend der Sommerferien wurden an Notleidende Milch und Brot ab-
gegeben. Eine andere Institution gab zeitweise auch Morgen- und Abend-
mabhlzeiten aus. Spiter wurden die Turnhallen Dreirosen und St. Johann
zu Volkskiichen umfunktioniert. Dem Beispiel anderer Kantone folgend,
verpflichteten sich alle Lehrerund Lehrerinnen an einer Vollversammlung
der Synode, einen jihrlichen Beitrag an den staatlichen Notfallsfonds zu
leisten. Seine Hohe bemass sich an der Lohnsumme und an der Zahl der
Angehorigen. Wer nicht bezahlte, wurde im ersten Jahr auf eine einseh-
bare schwarze Liste gesetzt’'*. Gegen Ende des Krieges, als die Spanische
Grippe sich iber ganz Europa ausbreitete, musste der Unterricht wihrend
insgesamt acht Wochen unterbrochen werden. Im Isaak Iselin-Schulhaus
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wurde ein Grippespital fiir Zivilpersonen eingerichtet, im Thomas Plat-
ter-Schulhaus eine Rekonvaleszenzstation fiir Soldaten, und in anderen
Schulriumen waren Obdachlose untergebracht.

Stellenbeschaffung auf dem Buckel der
Lehrerinnen

Als es in der Krisenzeit nach dem Ersten Weltkrieg in der ganzen Schweiz
arbeitslose Lehrer gab, nahm ein freisinniger Lehrer im Grossen Rat Dop-
pelverdiener im Schuldienst aufs Korn. Der Vorstoss gegen die Beschifti-
gung zweier Ehegatten im Staats- und Schuldienst wurde 1920 ohne Gegen-
stimme tiberwiesen. Dies, obwohl es sich um eine sehr kleine Gruppe
handelte und vier Fiinftel der Lehrerinnen in der Schweiz damals ledig
waren®'5, Der sozialdemokratische Erziehungsdirektor Fritz Hauser pri-
sentierte dem Rat eine Schulgesetzrevision, worin den Lehrerinnen das
Zolibat, also die Ehelosigkeit, verordnet wurde. Immerhin waren die Lehrer
eine wichtige Wahlergruppes'®. Dabei hitte ersich auf die Stimmbiirger des
Kantons Ziirich berufen konnen, die 1912 eine Initiative zur Einfiihrung
des Lehrerinnen-Zolibats knapp verworfen hatten’!”.

Im Ratschlag®'8 begriindete er die Massnahme gleich doppelt. Ver-
heiratete Lehrerinnen, die auf ihren Verdienst nicht angewiesen seien,
sollten zugunsten junger, arbeitsloser Lehrer auf eine Anstellung verzich-
ten miissen. Der Hauptgrund fir die Handlungsweise liege aber in der
«Riicksichtnahme auf die Unvereinbarkeit der Hausfrauen- und Mutter-
pflichten mit der vollen Hingabe an den Lehrerinnenberuf»31%. «Es sollte
eigentlich selbstverstandlich sein, dass eine Lehrerin, die sich verheiratet,
das Lehramt niederlegt, um sich ganz ihrem neuen Berufals Hausfrau und
Mutter widmen zu konnen.» Eine Befragung der Lehrpersonen vonseiten
der Synode ergab eine Mehrheit fiir die neue Regelung. Die Sektion Basel
des Schweizerischen Lehrerinnenvereins wehrte sich vergeblich gegen
die Diskriminierung3?.

Als der Grosse Rat 1922 entscheiden musste, erklirten alle Fraktio-
nen, mit Ausnahme der Kommunisten, ihre Zustimmung. Diese setzten
sich als einzige fiir die Gleichberechtigung ein und verurteilten den Brot-
neid ihrer Kollegen. Das Berufsverbot fiir verheiratete Lehrerinnen hatte
43 Jahre Bestand und wurde erst am 21. Oktober 1965 von einem Grossen
Rat abgeschafft (vgl. Ubersicht Gleichberechtigung S. 239), der noch immer
ausschliesslich aus Miannern bestand®?!. Es herrschte Lehrkriftemangel;
die Zahl der Klassen an der Primarschule hatte sich von 203 (1925) auf
4ot verdoppelt322.
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[71] Schulriume werden zu Truppenquartieren:

[72]

Soldaten schlafen auf dem Boden der Turnhalle.
Foto 1914

Ausgabe von Hilfsgiitern an Schiilerinnen:
Der Verdienstausfall der Soldaten und ein Kauf-
kraftverlust der Lohne von 30 Prozent stiirzen
Arbeiterfamilien in bittere Not. Gegen Kriegsende
geben 8 rege beniitzte Volkskiichen Essen an die
Bevolkerung aus. Foto 1918

[73] Essensausgabe der Soldatenkiiche in der Thea-

[74]

terschule: der Unterricht musste verlegt werden.
Foto 1914
Den Midchen bleibt der erste Schultag ein

Leben lang in Erinnerung. Foto von Lothar Jeck,
1936
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Antifaschistischer Widerstand und nationales
Selbstbewusstsein

Hitlers Machtergreifung am 30. Januar 1933 wurde in der Grenzstadt als
besonders bedrohlich erlebt, besonders seit mitten in der Stadt vom Turm
des Badischen Bahnhofs die Hakenkreuz- und die Reichsfahne wehten,
und weckte in der Bevolkerung, vorab in linken und liberalen Kreisen
den Widerstandsgeist. In einer Interpellation verlangte der freisinnige
Grossrat und Standerat Ernst-Alfred Thalmann (1881-1938)323 Massnah-
men gegen «nationalsozialistische Propaganda in den Schulen». Diese
habe sich in fremden Lehrmitteln, «die mit schweizerischer Art im Wi-
derspruch» stiinden, geiussert, ferner in judenfeindlichen Ausserungen
eines Lehrers und in der Zugehorigkeit eines Schulleiters zur Nationalen
Front. Regierungsrat Fritz Hauser nahm in der Ratssitzung vom 26. Ok-
tober 1933 ausfiihrlich Stellung®*. Er teilte mit, dass das beanstandete
Geografiebuch habe ersetzt werden miissen, und der Regierungsrat eine
«griindliche Uberpriifung derVerhiltnisse veranlassen und fiir Ausmerzung
ungeeigneter Biicher besorgt sein» werde. Handelslehrer Albert Reber,
dem beleidigende Ausserungen iiber Juden zur Last gelegt worden seien,
habe aus seiner Gegnerschaft zum Judentum kein Hehl gemacht, aber
Beleidigungen bestritten. Der Departementsvorsteher personlich habe
ihm klargemacht, dass der Regierungsrat jede Verletzung der Gefiihle der
Schiiler missbillige. Von weiteren Massnahmen wurde abgesehen. Schliess-
lich treffe es zu, dass Seminardirektor Brenner in die Nationale Front ein-
getreten sei; er habe sich aber «aktiver politischer Propagandatatigkeit»
enthalten. Der Departementsvorsteher werde ihm personlich mitteilen,
dass der Erziehungsrat eine neutrale Haltung wiinsche. In der Zwischenzeit
habe ihn Brenner wissen lassen, dass er aus der Nationalen Front wieder
ausgetreten sei. Gesinnungsschniiffelei gegen Lehrer sei fehl am Platz, aber
der Regierungsrat werde jeder Propagandatitigkeit im Dienste fremder
Michte entschieden entgegentreten. Diesbeziiglich wiirden an den Leiter
einer Lehrerbildungsanstalt sehr hohe Erwartungen gestellt. Im Rat kam
es darauf zu einer langen und intensiven Debatte iiber rechte, aber auch
linke Vaterlandsfeinde. In den folgenden Jahren wurde Lehrern der Basler
Schulen in drei Fillen eine frontistische oder nationalsozialistische Ein-
stellung vorgeworfen. An der Madchenprimar- und Sekundarschule hatte
ein Lehrer eine Kollegin im Verlauf eines politischen Streits geohrfeigt.
Er wurde wegen der Gewaltanwendung mit einem Lohnabzug bestraft,
nicht wegen Sympathie fiir nationalsozialistische Ideen’?. Ein Bewerber
um eine Lehrerstelle an der Realschule Riehen zog sich zuriick, als ihm
eine Nahe zum nationalsozialistischen Gedankengut nachgesagt wurde>2.
Eine lingere Disziplinaruntersuchung lief gegen den bereits erwihnten
Handelslehrer Albert Reber, dem nationalsozialistische Propaganda im
Unterricht vorgeworfen wurde. Erziehungsdirektor Fritz Hauser war auf-
grund personlicher Begegnung zur Ansicht gekommen, Reber sei nicht zu
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[75] Dieses Schulwandbild der Schlacht von St. Jakob
erschien 1944, mitten im Krieg, anlisslich der
500-Jahr-Feier der Schlachtim 1935 begriindeten
schweizerischen Schulwandbildwerk. Eszeigteden
Schulkindern denunnachgiebigen Kampfeswillen
derEidgenossen gegen die Ubermachr der Armag-
naken. Erfolgreiche Wettbewerbseingabe von Otto
Baumberger



iiberzeugen, «weil er fanatisch seinen Standpunkt vertrete»3?’. Das Dis-
ziplinarverfahren erbrachte aber keine ausreichenden Entlassungsgriinde
und die Schulleitung nahm ihn in Schutz. Der Erziehungsrat entschied sich
unter Leitungvon Hausers Nachfolger mehrheitlich gegen eine Entlassung.

SOLIDARITAT MIT UBERFALLENEN LANDERN

Bei Kriegsausbruch schreibt Primarlebrer E. Bosiger aus dem Sevogel-Schulbaus in

seinem _Jabresbericht 1938/39: «Ich fand es darum notig und richtig, in der Klasse
iiber die <Angliederung> Osterreichs, der Tichechoslowaker und Albaniens zu spre-
chen. Dabei wurde allerdings der verlogene Presse- und Radiofeldzug gegen die

Tschechoslowaket und Dr. Benesch nicht so diplomatisch biflich bebandelt wie erwa

1m Schweizerischen Landessender. Ich bin fest iiberzeugt davon, dass es nur im Interesse
der Unabbdngigkeit unseres Landes gehandelt ist, wenn etn Raub eben Raub genannt
wird und wenn Kriegstreiher nicht zu Friedensengeln umgelogen werden. Kriecherer
und Leisetreteret, wie sie leider beute schon hier und dort auch in der Schweiz verlangt
werden, sind eines freien Volkes unwiirdig. [. .. [ In diesem Zusammenbang betone ich

tmmer wieder, dass das Volk weder in Deutschland noch in Italien kriegsbegeistert
1st, dass es im Gegenteil den Krieg genauso verabscheue wie wir, da er den Vilkern

tmmer nur Not und Elend bringe. Solche Bemerkungen sind wichtig, da sich ein

allgemeiner Hass gegen Deutsche und Italiener bemerkbar macht. [...] Man sagt, die

Kinder seien noch zu jung, zu zart, um diese Dinge aufnehmen zu kinnen. Politik

set grundschlecht und nicht einmal Erwachsenen zutraglich, geschweige den Kindern.
Dazu ist zu fragen: Wie ist es denn mat den spanischen Kindern. Sind sie etwa von

den Bomben und vom Hunger verschont geblieben, weil sie fiir die Greuel totaler
Kriegsfiihrung noch zu zart waren? Und die Kinder in Deutschland und Italien,
die in_Jugendorganisationen schon mit sechs Jabren das Kriegshandwerk lernen, mit
Gewebren umgeben.»

StABS ED-REG 3a 9, Lehrerberichte 1938/39

Schulbehorden und Lehrpersonen stellten die Schule ab 1938 in den Dienst
der Geistigen Landesverteidigung. In der Schweizerischen Lehrerzeitung
hiess es, die nationale Erziehung der Jugend entspringe der im Herzen
wurzelnden Verpflichtung «auf unser eidgenossisch-demokratisches Ge-
dankengut» und diene der «Festigung gegeniiber demokratiefeindlichen
Ideologien in anderen europidischen Staaten», die «schweizerisches Fiihlen
und Denken zu ibertonen und zu ersticken» drohten328. Bei der Eroffnung
einer obligatorisch erklarten Veranstaltung fiir Lehrpersonen®?? zum Thema
nationale Erziehung, an der unter anderen der prominente Ziircher Histo-
riker und Professor Karl Meyer referierte, sagte Erziehungsdirektor Hauser
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in seinen Eroffnungsworten: «Die geistige Einheit ist Voraussetzung, die

innere geistige Rustung herzustellen, ist Aufgabe der Schule. Es soll keine

Gleichschaltung, keine einheitliche Masse erstrebt werden. Jede Uberzeu-
gung hat zu gelten, aber diese Gesinnung muss schweizerisch und demo-
kratisch sein. Etwas Anderes kann nicht geduldet werden.»>30 Zwei Lehrer,
die sichnach Meinungvon Kollegen abfillig tiber den Sinn der Veranstaltung

und die nationale Erziehung gedussert hatten, wurden vom Erzichungsrat

ermahnt, auf eine Disziplinarmassnahme wurde aber verzichtet®3!.

Die Haltung des Departements konnte mit positiver Resonanz in
der Basler Bevolkerung rechnen. Als der Bundesrat 1940 fiir schulentlassene
Minner einen einjahrigen Turn- und Schiesskurs als Vorbereitung auf den
Militardienst einfiihren wollte332, stimmten die Basler Manner mehrheitlich
zu — entgegen dem gesamtschweizerischen Ergebnis; sogar die Basler Sozial-
demokratie iberwand ihre Bedenken gegen den drohenden Militarismus.

Nachdem sich der Grosse Rat im September 1938 zugunsten einer
Initiative zum Ausschluss aller Kommunisten aus dem Staatsdienst aus-
gesprochen hatte, verlangten 216 Lehrer und Lehrerinnen in einer Ein-
gabe die Entlassung staatsfeindlicher Lehrerinnen und Lehrer. Der Brief
wurde vom Schulhausvorsteher der Knabenprimarschule St. Johann tiber-
mittelt>33. Das Erziehungsdepartement sicherte in seiner Antwort vom
9.Januar 1939 zu, mit aller Scharfe gegen Lehrkrifte vorzugehen, die sich
«unschweizerisch und vaterlandsfeindlich» verhalten wiirden’3+.

Zur Erinnerung an das 650-jahrige Bestchen der Eidgenossenschaft
wurden 1941 an allen 6ffentlichen Schulanstalten Feiern abgehalten, und
viele Klassen konnten dank einem Spezialkredit aufs Riitli reisen. Uber den
Ausflug mit seinen Jungen aus der 3. Sekundarschule aus dem Insel-Schul-
haus berichtet Lehrer J. Bopp: «Das schonste Erlebnis des ganzen Jahres
war die zweitdgige Riitlifahrt (am 18./19. September 1941). Ich weiss, dass
sie den Buben zeitlebens in schoner Erinnerung bleiben wird, denn ich
habe ihre Freude miterlebt, und habe ihre erstaunten Blicke gesehen, als
sie vom Gipfel des Frohnalpstockes in die wunderbare Alpenwelt schauen
konnten.»335 Alle Schiilerinnen und Schiler erhielten als Geschenk eine
kurz gefasste illustrierte Schweizer Geschichte>¥. 1944 folgten in allen
Schulanstalten Gedenkfeiern zur 500-Jahr-Feier der Schlacht von St. Ja-
kob*%7, Drei Bundesrite und General Henri Guisan waren beim offiziellen
Festakt anwesend.

Schulbetrieb im Zweiten Weltkrieg

Wie im Ersten Weltkrieg versuchten die Schulleitungen eingertickte Lehrer
so gut wie moglich zu ersetzen. Wer nicht mobilisiert war, iibernahm Zu-
satzstunden, die Altersentlastung wurde fiir gewisse Zeit ausgesetzt, und
in grosser Zahl sprangen auch Pensionierte ein®3. Neue Pensen waren
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jeweils notig, wenn Beurlaubte aus dem Dienst heimkehrten und andere

wieder einriicken mussten. Bei unvorhergesehenen Einberufungen muss-
ten manchmal Vertretungen eingesetzt werden, die den Anforderungen

des Amts aus der Sicht des Erziechungsdepartements nicht gewachsen wa-
ren’¥?, Wieder mussten Turnhallen, Schulzimmer, aber auch ganze Schulen

gerdiumt werden, aus militarischen Griinden wurde auf die offentliche

Bekanntgabe verzichtet.

Am 11. Mai 1940 nach dem Einmarsch deutscher Armeen in Holland,
Belgien und Luxemburg, als General Henri Guisan die zweite Mobilma-
chung anordnete und der Unterricht zeitweise ausfiel, herrschte grosse
Nervositit in Basel und 20 000 Menschen verliessen fluchtartig die Stadt.
Damals wurde auch verlangt, dass die evakuierten Schulkinder am neuen
Aufenthaltsort regelmissig Schulunterricht besuchten’*. Im Juni wurde
das Erziehungsdepartement von der eidgendssischen Landestopografie
und dem Armeekommando angewiesen, im Falle einer feindlichen In-
vasion samtliche geografischen Schulkarten zu vernichten. Mit Hinweis
auf den grossen Schaden erreichte das Departement eine Abschwichung
der Weisung+!,

An Weihnachten dieses dustersten Kriegsjahres wurden die Schii-
lerinnen mit der «echrenvollen Aufgabe» betraut, <Soldatenpicklein> fiir
den Versand vorzubereiten. Zur Einsparung von Heizmaterial wurden im
Winter wieder die Fiinftagewoche und Kilteferien angeordnet. Um den
Schulausfall zu mindern, gingen die Behorden auf Antrag der Schulvor-
steherkonferenz im Winter 1942/43 dazu iiber, den Unterricht in 14 von 29
Schulhiusern in halbtigigem Schichtbetrieb zu organisieren (von 7.45 bis
12 Uhr und von 13.45 bis 18 Uhr), sodass die Halfte der Schulen geschlossen
werden konnte>*2. Im Rahmen der Anbauschlacht des sogenannten Plans
Wahlen wurden ab Sommer 1941 Kartoffeln und andere Lebensmittel auf
Schulgelande angebaut. Wahrend der ganzen Kriegsdauer wurde das Ver-
halten der Schiilerinnen und Schiiler bei Fliegeralarm trainiert. In den
Kellern waren Luftschutzlokale eingerichtet, die Fenster waren auf Befehl
des Generals ab 22 Uhr zu verdunkeln.

‘ STIMMUNG UND UNTERRICHT IN DEN KRIEGSJAHREN AUS DAMALIGER LEHRERSICHT

«Das verflossene krisenerfiillte Schuljabr war nicht geeignet fiir rubige, fortfliessende
Arbeit. Hier, satt an der Grenze, wurde unsere aufgeweckze Jugend zu sebr von den
Zeitereignissen ergriffen. Leidenschafflich nabmen meine Drittkldssler teil am Kampf
und Schicksal der iiberfallenen Lander. Etne gewisse, durch die Unsicherbeit der
Zeit bei den Erwachsenen erzeugte Nervositat und Unrube pflanzte sich auch auf
die Schiiler fort. Dazu kam, dass mit der Mobilisation, die Viter vieler Kinder zum
Aktivdienst einzuriicken batten. Der Mangel an vdterlicher Zucht machte sich bald

unangenebm fiiblbar.» (P. Schaublin, Knabenprimar 1939/40)
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[76] Zeitungsverkiufer und Soldaten am Bahnhof, als
am 12. September 1939 die Generalmobilmachung
angeordnet wird. Foto von Lothar Jeck

[77] Untibersehbar: Vom Turm des Badischen Bahn-
hofs weht die Hakenkreuzfahne.

In einer MUBA-Halle bereiten Schiilerinnen der
oberen Klassen im Dezember 1940 Weihnachts-
packli fiir den Versand an Schweizer Soldaten im

Feld vor. In Volksschulklassen wurden Socken,
Pulswirmer und Kopfbedeckungen fiir Soldaten

gestrickt. Foto von Lothar Jeck
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«Dae Stadt litt unter der Kriegsgefabr. Die Kampfhandlungen und der Gefechtslirm

vom naben Kriegsschauplatz waren wdbrend Wochen vernebmbar. Nichtliche Ka-
nonaden und ein néchtliches Bombardement des Quartiers beeindruckten die Kinder. »
(E. Erzinger, 1. Knabenprimar Gundeldingen, 1940/41)

«Wie so mancher Kollege riickte ich in den Grenzdienst ein. Am 6. Juli 1940 wurden
wirwieder entlassen. Wibrend meiner Abwesenbeit unterrichteten in meiner Klasse die
Herren: Dr. Bader, Dr. Grossmann, Riiegg, Suter, Lebner und Murbach. [...] Dazu
kamen Koblemangel-Pensum und Koblemangel-Ferien. Ich erinnere mich an Tage,
die uns fristelnd ja frierend in den Schulbinken sitzen saben. Wir waren frob, wenn
wir die Zimmertemperatur auf 12 Grad brachten. Der Mangel an <dusserer Warme»
musste durch <innere Warme> ausgeglichen werden. Also von Zeit zu Zeit Bewegung
im Zimmer, zwischen Rechnen und Deutsch etn paar bundert Meter Laufschritt im
Schulbof, durch eine Strasse, um einen Hauserblock! Und immer warme Kleider.»
(Traugott Meyer, 2. Sekundar Thomas Platter, 1940/41)

«E1ne bedenkliche Erfabrung machte ich bei einigen Schiilern auslindischer Staatszu-
gebarigkeit. Ihre Viter steben teilweise in militdrischen Vorkursen und konnen jeden
Tag vom Marschbefebl erreicht werden. Mobilisierte Verwandte sind schon gefallen.
Den Knaben selber wird immer wieder der Eintritt in die auslandische Jugendorgani-
sation nabegelegt. Es entstebt eine Atmosphdre des Drucks und der Angst.» (Hermann
Keller, Primar am Rbein, 1941/42)

Paul Heierlis Bericht iiber eine Schulkolonie seiner Sekundarschulklasse aus dem In-
sel-Schulbaus in Eptingen ldsst abnen, dass in den Arbeiterquartieren nach Kriegsaus-
bruch am Essen gespart werden musste. Er schreibt: «uneingeschrinktes Lob gebiibrt
der Verpflegung. Ste war vorziiglich und reichlich. Die Buben griffen mit grossem

Appetit zu. Die guten Mablzeiten baben wir gerade im Hinblick auf den Kriegsan-
Jang geschdtzt. Die 33 Schiiler baben zusammen 46 kg zugenommen.» (Paul Heierls,
Sekundar Insel, 1939)

StABS ED REG 3a 9, Lehrerberichte

... UND IM RUCKBLICK EHEMALIGER SCHULER DER KNABEN-PRIMAR- UND REAL-
SCHULE THIERSTEIN:

«Noch balt es mir in den Obren nach, wenn ich mir vorstelle, wie die Primarklassen
des Thiersteiner-Schulbauses jewerls nach der Pause in geschlossener 4er-Formation
die Haupttreppe emporstampflen, meist in esnem aufdringlichen Rhythmus: 1 2 3
4 — 1 2 3 4...! So richtig militarisch-kriegerisch, und zwar nicht aus Knabenlaune
beraus, sondern von der Lebrerschaff zelebriert: Oben am Hauptportal stand Lebrer
Laubscher mit seiner selbst konstruierten Signalkelle. Jeweils durch eine Drebung
erschien auf der Kelle die Klassenzabl 1A-1B-1C... usw.» In der Realschule ging
es zackig weiter: «Kann es da erstaunen, dass uns der Turnlebrer Edi Bienz in der
Turnballe <Marschieren in ger-Kolonne> befabl und uns dazu singen liess <Ich batt’
einen Kameraden» durch alle traurigen Strophen bindurch? Was Wunder, wenn man
auch <Roulez-tambours> mit Inbrunst sang (Franzdsisch war populir wie General



[79] Im Rahmen der 1940 von Friedrich Traugott
Wahlen angeordneten <Anbauschlacht> sammeln
Knaben unter Anleitung Schidlinge auf einem

Kartoffelackerin Richen ein. Fotovon LotharJeck,
1942



Guisan) ...» «Auf dem Schulbausdach war eine Luflschutz-Alarmsirene montiert
worden. Wie die Heiliggeistkirche thre Glocken, batte nun das Thierschtel seine laute
Sirenenstimme. In der Schule gab es in der Kriegszeit einige Probealarmiibungen, ber
denen wir uns klassenweise in die Kellerraume begeben mussten. Zum Gliick blieh
es bet diesen Ubungen. Hingegen wurde das Schulbaus einmal militirisch <besetzt,
als Basel noch verteidigt worden wdre.» (Werner Gallusser, Schiiler 1936—1944)

«Im Keller war Militdr stationiert. Bei denen trieben wir auf balben Velos Dynamos
an, damit die Soldaten morsen und telefonieren konnten. Als Dank bekamen wir
Suppe. Bei Bombenalarm mussten wir sofort in den Keller! Das habe ich nur einmal
in der Schule erlebt.» (Hans Raschle, Schiiler 1943—1951)

Das 100ste Jahr, S. 1417

Padagogische Diskussion um den
Abteilungsunterricht an der Primarstufe

Mitten im Kriegsjahr1942/43 initiierte das Rektoratin den Jahresberichten
der Lehrpersonen eine padagogische Debatte iiber den Abteilungsunter-
richt an der Knabenprimarschule. Diese dreht sich um die Frage, nach
welchen Kriterien die Kinder in die beiden Abteilungen eingeteilt werden
sollten#3. Die noch immer aktuelle Frage, ob Leistungskriterien legitim
seien, wird in den vielen Stellungnahmen sehr unterschiedlich beurteilt.

214

AUS DEN STELLUNGNAHMEN VON LEHRERN

«lch teile nie in eine bessere und eine schlechtere Abtetlung: Wenn ich etnige Kinder
schon in der Primarschule als <Schwdchere> abstempeln wollte, so wiirde dies jeder
Erziebung zum Menschen ins Gesicht schlagen und des Lebrers Verbdlmis zu den
Eltern schidigen. [...] Wir berauben die <Schwachen> der guten Anregungen, sie
bestdrken sich gegenseitig in allem Unfug, wenn wir sie iiberall berausnebmen und
dann in besonderen Abteilungen oder Klassen zusammenstellen. Die Hilfsklassen
sollten fiir unsere Zwecke geniigen. [...] Welche won den hundert Veranlagungen
sollten fiir diese Trennung entscheiden? Ich babe gute Rechner, die in der Sprache
schwach sind, ich habe sebr gescheite Schiiler, denen die Rechtschreibung fremd ist,
andere, denen kaum etwas Eigenes einfallt, die aber wissen, wie man die Worter
schreibt. Man konnte diese Sonderung hochstens verantworten, wenn man einseitig
nur das Vielwissen fordern will. Vielleicht nicht einmal dann. Sicher aber nicht im
Hinblick auf den ganzen Menschen. [...] Solange wir tmmer noch ausscheiden, von
Schulanstalt zu Schulanstalt, und nun gar auch noch innerbalb einer Klasse, die eine
enge Erziebungsgemeinschaf? bildet, solange schadigen wir Wertvolles im Schulleben



[80] Knabenprimarklasse im Lesecunterricht mit
Basler Fibel. Foto von Jacques Weiss, um 1940
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unserer Kinder, damit die anderen im bloss Verstandesmdssigen rasch vorankommen.
[-..] Man kann auch obne diese Absonderung in der Klasse verschieden hobe Auf-
gaben stellen, z. B. bet den freien Aufsdizen. [...] Man weiss doch, wie mitreissend
Beispiel und Anregung der Mitschiiler wirken. Die diirfen fiir die <Schwdcheren>
nicht unterbunden werden. Natiirlich konnen sie durch die grisseren Erfolge der
Kameraden entmutigt werden. Der Lebrer kann dagegen aber die Kameradschafl-
lichkeit und Hilfsbereitschafl der Fibigeren wecken, und sie zur Hilfe anleiten.»
(A. Schaffner, Isaak Iselin)

«Ich babe den Abteilungsunterricht immer benutzt, um im miindlichen Unterricht die

Schwachen nachzunebmen. Bei dieser Arbeit kann es erwa fiir die iibrigen Schiiler
langweilig werden. Je kleiner deren Zahl ist, umso besser lassen sich die einzelnen

wieder am Unterrichtsgesprdch beteiligen. Noch vorteilbafler miissen sich eine Tren-
nung der Fabigkeiten auswirken. Der Unterricht konnte den beiden Leistungsstufen

angepasst werden. Langweile und Unrube der Intelligenteren bei den unumgdanglichen

Wiederholungen mit den Schwachen oder deren nutzloses Dabeisitzen, wenn der Stoff
siber thr Verstandnis ginge, miissten wegfallen. Die Schwerfalligen und Gebemmien

wiirden unter thresgleichen mebr aus sich berausgeben, brauchten sie doch die hib-
nischen Gesichter der Besserwisser nicht zu fiirchten. [...| Die Gescheiteren konnten

mit angemessener Kost gefiittert werden, obne dass sie dabei zu falscher Ettelkeit

erzogen wiirden. Die Zusammensetzung beider Abterlungen wdre homogener. Da

die schwdcheren Schiiler immer mebr Zeit beanspruchen, und weil sie im kleineren

Krets sich leichter dussern kinnen, sollte ihre Abteilung zablenmdssig viel kleiner sein

als die threr Klassenkameraden.» (Hermann Keller, am Rbhein)

«Als der immer friih angesetzte Termin fiir die Aufnabmepriifung ein rascheres Ar-
beitstempo notig machte, als es galt, den Lernstoff des 3. und 4. Schuljabrs prisent zu
baben und mit den Anwartern fiir die Gymnasien das Jabrespensum einen Monat zu
[riib zu erfiillen, da freilich erwaes sich die Teilung nach Fibigketten als unerldsslich.
Nur sie ermaglichte es den Kandidaten, die geistige Beweglichkeit zu erveichen dank
der sie sich den Anforderungen der Aufnabmepriifung gewachsen fiiblten.» (Daniel
Greiner, Gottfried Keller)

«Die darauf folgende 1. Klasse babe ich an Hand der Berufe der Eltern nach mutmass-
licher Begabung getrennt. Dass nur ganz wenige Korrekturen notig waren, beweist,
dass es sich nicht eigentlich um Begabung, sondern eber um Milieu bandelt. In 2 Jabren
entstanden so aus einer Klasse 2, eine eifrige und eine gleichgiiltige. Schleunigst mischte
ich darum diese Gesellschaff wieder, was den sogenannt Schwachen, die eigentlich
eber Vernachldssigte beissen miissten, wieder Aufirieb gab, da sie sich doch noch vor
den andern etwas schamten. Meine jetzige Klasse babe ich von Anbeginn alphabetisch
getrennt.» (Felix Meng-Scheibler, Gotthelf)

StABS ED-REG 3a 9, Lehrerberichte Knabenprimarschule 1942/43
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Bildungsexpansion und Systempflege in der
Nachkriegszeit (1945—1970)

Wachstum, Wohlstand, Stabilitit

Die Friedensglocken vom 8. Mai 1945 sollten ein Zeitalter’** einlduten,
das ganz unter dem Zeichen kontinuierlichen Wachstums stand und einer
Grundstimmung der Zuversicht und der Machbarkeit Vorschub leistete.
Am 3. Dezember 1951 wurde in Basel-Stadt der zweihunderttausendste
Einwohner registriert. 1969 erreichte die Wohnbevolkerung mit 236 0oo
Personen ihren bisherigen Hohepunkt; seit 1946 war sie um 30 Prozent
gewachsen. Fiir die Zunahme verantwortlich waren die Geburten in Ver-
bindung mit der tiefen Kindersterblichkeit sowie die Zuwanderung. Die
Bezeichnung Baby-Boom gibt die Sicht der 70er- und 8oer-Jahre wieder,
als die Geburtenziffer nur noch halb so hoch war.

Die Zuwanderung kam zuerst aus dem Inland und spater aus
dem Ausland. Zwischen 1950 und 1970 stieg der Auslinderanteil von 8,1
auf 17,3 Prozent, in den Primarklassen wegen des Familiennachzugs der
Fremdarbeiter von 5,3 auf 18,6 Prozent>®. Es ist die Zeit des wilden Wirt-
schaftswachstums,derrasantentechnischen Entwicklung,desindividuellen
Wohlstandsgewinns, der Vollbeschaftigung und des Massenkonsums. Es
ist aber auch eine lange Phase unerschiitterlicher politischer Stabilitat.
In den ersten Jahrzehnten des Kalten Kriegs stellte fast niemand die Zu-
gehorigkeit zum «freien Westen> in Frage. Bevolkerungswachstum und
Wohlstand waren ein guter Nahrboden fiir Fusionspline in den beiden
Basel. Von allen Kantonen hatte Baselland damals den stirksten Bevolke-
rungsanstieg zu verzeichnen. Zwischen 1950 und 1970 verdoppelte sich die
Kopfzahl im Baselbiet beinahe, und 1974°#¢ tiberrundete die Bevolkerung
des Land- jene des Stadtkantons. 1969 scheiterte aber die letzte Etappe der
Wiedervereinigung, und die Baselbieter Stimmberechtigten verweigerten
der gemeinsamen Verfassung mit 59,2 Prozent und einer rekordhohen Be-
teiligung von 76 Prozent die Gefolgschaft. Die Stadter und Stadterinnen
hatten mit 59,2 Prozent und einer Beteiligung von 44 Prozent zugestimmt.

Eine andere lang dauernde Entwicklung hatte zu diesem Zeit-
punkt in den beiden Basel bereits den Durchbruch geschafft. Nach vielen
erfolglosen Anliufen — in Erinnerung bleibt der Lehrerinnenstreik am
Maidchengymnasium von 1959 — war das Frauenstimmrecht zumindest
auf kantonaler Ebene eingefiihrt, 1966 im Stadt-, zwei Jahre spiter im
Landkanton.
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Neue Schulbauten in der Stadt, Schulgriindungen
im Baselbiet

Ein wichtiges Merkmal der damaligen Entwicklung im Erzichungssektor
stellt aus heutiger Sicht die Bildungsexpansion dar. Gemeint ist zunichst

dervom Bevolkerungswachstum getriebene Anstieg der Schiilerzahlen und

der Zahl der beschiftigten Lehrpersonen. Zur Expansion gehéren aber
auch die Verlingerung der Schullaufbahnen, die Offnung der Angebote fiir
neue Gruppen und die Neuentwicklung respektive Differenzierung von

Angeboten. Motor dieser Entwicklung war der durch den wirtschaftlichen

Strukturwandel bedingte erhohte Bedarf an Fachkriften. Hilfsarbeiter und

Hilfsarbeiterinnen waren bald nicht mehr so gefragt. Mit einiger Verspi-
tung schwappte schliesslich der Sputnik-Schock von 1957, die Angst, im

Wettbewerb der Systeme von der Sowjetunion iiberrundet zu werden, aus

Amerika tiber Deutschland bis in die Schweiz. Das Gebot der Stunde hiess

Ausschopfung der Begabungsreserven. Zwischen 1948 und 1959 stieg die

Zahl der Schiiler und Schiilerinnen stetig, von 16 8go auf 23757 (jeweils

ohne Berufsschulen und Kindergirten)*#’. Die Zahl der Lehrpersonen nahm

zwischen 1945 und 1962 Jahr fiir Jahr zu, von 739 definitiv angestellten auf
1160543, Wegen des entstandenen Lehrkriftemangels (vgl. Ubersichtstabelle

S. 257) setzte die Bildungsverwaltung auf Quereinsteiger, und der Grosse Rat

sprach 1959 und 1966 einen Kredit fiir einen Primarlehrerkurs fiir Berufsta-
tige. Die Vermehrung der Klassen hatte zur Folge, dass die Schulen in grosse

Raumnotgerieten, was sich auchinvielen parlamentarischen Vorstossen spie-
gelt. Zwischen 1951 und 1974 wurden im Kanton 25 neue Schulen gebaut, da-
von 21 fiir die Volksschule>*. 1971 konstatierte der Regierungsrat, dass in den

fiinfzehn Jahren davor 170 Millionen Franken fiir Schulhduser verbaut wor-
den seien.>>? Die meisten Bauten wurden nach einem Wettbewerb Privaten

vergeben, das begiinstigte die Vielfalt. Kennzeichnend sind ferner die Auf-
teilung in stark gegliederte Trakte mit unterschiedlichen Funktionen und

die Aufhebung der Geschlechtertrennung. Architektonische Wegmarken

wurden mit dem Pavillonbau im Wasgenring und dem plastisch gegliederten

Sichtbetonbau des Brunnmatt-Schulhauses gesetzt.

Der Kanton Basel-Landschaft hatte sich bewusst gegen hohere
Schulen entschieden (vgl. S.72). Einzelne begabte Schiiler aus der Land-
schaft liess der Stadtkanton an der <Wohltat> seiner Bildungsanstalten teil-
haben; 1878 waren das 184 Schiiler’’!. Diese grosszugige Haltung erhielt
1880 eine gesetzliche Grundlage’>? und wurde an die Bedingung gekniipft,
dass fiir diese Kinder keine zusatzlichen Klassen eroffnet werden diirf-
ten. Als die Schiilerzahl zunahm, stiessen sich Basler Biirger daran, dass
wohlhabende Landbiirger ihre Kinder ins Gymnasium schickten, ohne
sich durch ihre Steuerleistung an den Kosten zu beteiligen. 1912 verlangte
eine Volksinitiative, dass von auswirtigen Schiilern und Schiilerinnen ein
Schulgeld zu erheben sei. Diese Forderung stand im Widerspruch zur
Verfassung und wurde von beiden Riten abgelehnt. Trotzdem erzielte die
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[82] Das Wirtschaftswunder kiindigt sich an: Arbeiter
vor eingeristeter Halle der Mustermesse, 1953/54
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Initiative eine erdriickende Mehrheit. Die anschliessende Abstimmung

tiber die notwendige Verfassungsanderung geriet zum Krimi. Erst aufgrund

einer Nachzihlung stellte sich heraus, dass die Vorlage an sechs Stim-
men gescheitert war. Es mussten andere Wege gesucht werden. Nachdem

der Aufbau eines Gymnasiums in Liestal politisch gescheitert war, kam

1925 zwischen den beiden Basel ein Schulabkommen zustande, in dem

eine pauschale Abgeltung fiir den Schulbesuch im Stadtkanton verein-
bart wurde: Diese betrug fiir 500 Schiiler 50 000 Franken. Der Betrag

wurde mehrfach erhoht, weil der Schulbesuch im Stadtkanton zunahm.
1956 mussten 600 000 Franken fiir 1800 Schiiler und Schiilerinnen bezahle

werden. Derweiterwachsende Kinderreichtum drohte die Kapazititen der
stadtischen Schulenjedoch zu sprengen, deshalb erklarte der Stadtkanton

1958%53, dass ab Schuljahr 1959/60 keine Schiiler und Schiilerinnen aus

dem Baselbiet mehr in die unteren Gymnasialklassen aufgenommen wiir-
den. Dergestalt in Bewegung gesetzt, begann der Landkanton noch 1959

mit dem Aufbau von vier progymnasialen Abteilungen nach dem schon

bestehenden Vorbild von Liestal. Im Schuljahr 1959/60 besuchten noch

1165 Schiilerinnen und Schiiler aus Baselland die stadtischen Gymnasien,
die meisten (934) aus dem Bezirk Arlesheim. Im Schuljahr 1961/62 waren

es insgesamt noch 796%4. Noch im gleichen Jahr wurde im Schulgesetz

eindreieinhalbjihriges Obergymnasium geschaffen, in das die Schiilerund

Schiilerinnen nach fiinf Jahren Primarschule und vier Jahren Progymna-
sium eintreten konnten. In den wenigen Jahren von 1963 bis 1972 wurden

vier Gymnasien und das Lehrerseminar eroffnet’3. Das Gymnasium Liestal

als Pionierschule durchlief eine schwierige Griindungsphase und musste

den Betrieb in den Bettenstationen eines stillgelegten Krankenhauses auf-
nehmen, weil auch das Provisorium noch nicht bezugsbereit war. Um die

Anstellung von gentigend Lehrpersonen zu ermoglichen, liess der Kanton

Einfamilienhiuser bauen. Wegen der sensiblen Wiedervereinigungsfrage

wurden <unbelastete> Lehrpersonen aus dem Kanton Ziirich geholt35¢. Das

Schulabkommen wurde 1975 zum regionalen Schulabkommen der Nord-
westschweizer Kantone erweitert. Erhobenwurdenseit Ende dersoer-Jahre

indexierte Prokoptbeitrige.

Eine Posse um die Aufnahmeprifung

DerMissstand mit denvielen Remanenten und dem vorzeitigen Aussteigen
aus den Mittelschulen (vgl. S. 192ff) war der Hauptantrieb fiir das Schulge-
setzvon 1929. Die im Gesetz verankerte Aufnahmepriifung fiir Maturschu-
len, mit der verhindert werden sollte, dass weiterhin viele Eltern aus dem
Biirgertum ungeeignete Kinder an die hoheren Schulen schickten, wurde
19321n einer Verordnung konkretisiert. Die Angemeldeten sollten von Gym-
nasiallehrern zentral in den Fichern Deutsch und Rechnen unter Beizug
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[83] Zwischen 1951 und 1974 wurden im stark wach-
senden Basel mehrals zwei Dutzend Schulhduser
erbaut. Die 1955 er6ffnete Primarschule Wasgen-
ring ist eine Wegmarke im Schulhausbau und fiir
dic Epoche zweifach exemplarisch: Siewurde nach
einem Wettbewerb von einem Privaten erbaut, und
sieistin Trakte mitunterschiedlichen Funktionen
gegliedert. Architekten Bruno und Fritz Haller,
Foto von Bernhard Moosbrugger
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von Primarlehrern gepriift werden’5’. Nachdem diese Priifung wegen des

langen Schulausfalls im Kriegswinter ausgesetzt worden war, beantragten

die Primarschulen 1943, die Priifungen fiir befristete Zeit versuchsweise

ausfallen zu lassen und als Ersatz eine Probezeit einzufithren. Erziehungs-
rat und Regierungsrat stimmten zu®%8. Nach Ablauf der Frist wurde der
Versuch aufgrund einer Eingabe des Vorstands der Staatlichen Schulsy-
node fiir vier Jahre verlingert®®. Trotz gesetzlichen Auftrags unterblieb

die Priifung vermutlich bis 1959. Die Problematik, auf die der Gesetz-
geber reagiert hatte, war offenbar in Vergessenheit geraten. Dann wurde

die Verordnung, nicht aber das Gesetz angepasst. Vorgesehen war, dass

jene Schiilerinnen und Schiiler von der Priifung befreit und probeweise

in die Gymnasien aufgenommen wurden, die in Deutsch und Rechnen

bestimmte Notenvorgaben erfiillten3®. 1968 anlisslich der Schaffung des

zweijahrigen Progymnasiums wurde diese Regelung ins Schulgesetz tiber-
nommen. Fiir die Priifung sollte eine Kommission verantwortlich sein, die

sich aus Vertretungen der Gymnasien, der Real- und der Primarschule und

einem Schulpsychologen zusammensetzte’*!. Dem Grossen Rat war auch

das zu viel; er bestand ausdriicklich darauf, dass die Aufnahmepriifung
als Bedingung fiir eine zweite Chance nicht im Gesetzestext3%? erwihnt
wurde. Niemand hatte damals offenbar ein Interesse daran, den Drang ans

Gymnasium zu drosseln.

Neue Schulangebote

Als der Bund das Mindestalter fiir Erwerbsarbeit 1938 von 14 auf 15 Jahre
erhohte, sah sich der Kanton genotige, die einjihrige Liicke zwischen
dem Ablauf der Schulpflicht und dem Berufseinstieg zu stopfen. Schiiler
und Schiilerinnen, die keine hohere Schule besuchten, konnten die Fort-
bildungsklassen der Realschule oder die Werkklassen der Sekundarschule
besuchen. 1964 hat Basel-Stadt als fiinfter Kanton das neunte Schuljahr
obligatorisch erklirt (vgl. Ubersichtstabelle S.70), weil oft jenen Eltern,
deren Kinder einen weiteren Schulbesuch besonders notig gehabt hitten,
die Einsicht fehlte. Man erwartete zu Recht, dass die Zahl der Arbeits-
platze fir ungelernte Arbeiter und Arbeiterinnen abnehmen werde. Das
zusatzliche Jahr sollte der Vertiefung des Elementarwissens, der Vorbe-
reitung der Berufswahl und der charakterlichen Festigung dienen. Die
Jugendlichen sollten sich auf eine anspruchsvolle Berufsausbildung in
einer arbeitsteiligen Wirtschaft vorbereiten konnen. Viele seien mit 14
nicht reif fiir einen Berufseintritt. Schliesslich seien die anonymer ge-
wordenen Betriebe oft nicht imstande, erzieherische Arbeit mit den Lehr-
lingen zu leisten363,

Zwei unterschiedliche, in ihrem Verhiltnis ungeklirte Motive stan-
den hinter der Expansion der Schulangebote fiir Kinder mit verschiede-
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[84] Als <Schiilerpfeil> verkehrte ein Tramwagen aus
derVorkriegszeit. Kurse verkehrten auf der Linie
6 und im Gundeldinger-Quartier. Foto von Hans
Bertolf, 1968
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nen Formenvon Behinderungen (vgl. Ubersichtstabelle S. 326). Es gingum
spezifische Forderung der Betroffenen, aber auch um Homogenisierung
in den Regelklassen. Seit 1888 fithrte der Kanton Hilfsklassen fiir geistig
riickstandige Kinder und fiir geistig normal begabte mit korperlichen Ge-
brechen. Kinder, die fiir bildungsunfihig gehalten wurden, hatten nach
wie vor kein Recht auf staatliche Schulbildung. Wenn sie in einer Anstalt
untergebracht waren, konnten die Eltern seit 1930 (und in grosserem Um-
fang seit 1952) kantonale Beitrige im Umfang der Regelschulkosten in
Anspruch nehmen. Als neue Sonderkategorie im staatlichen Schulwesen
kamen 1929 normalbegabte Kinder mit charakterlich oder milieubedingten
Schul- und Anpassungsschwierigkeiten dazu, die in zwei Beobachtungs-
klassen eingeteilt wurden. Sie sollten je nach Ergebnis der Beobachtung
nach spitestens ein bis zwei Jahren in eine Regelklasse zuriickkehren oder
in ein Heim wechseln’%*. Nach dem Krieg stieg die Zahl der Beobachtungs-

klassen deutlich an.

DER SCHULARZT ZUR SEPARATION IN BEOBACHTUNGSKLASSEN

Die Bildung einer Klasse fiir die letzten beiden Pflichtschuljabre unterstiitzte der Haupt-
schularzt in den spéten s5oer-Jabren mit einer doppelten Begriindung: «Solche Jugendli-
chen bediirfen . .. | eines Lebrers, der nicht nur als Vermittler von Schulwissen, sondern

als Charaktererzieber wirken kann. Eines Lebrers, der Zeit bat fiir die individuellen

Note der ihm anvertrauten Zoglinge und der mat grosser Geduld, mit Verstindnis und
psychologischem Geschick seine dusserlich so unwollkommenen Schiiler zu lenken wess.
[-..] Eingangs dieser Stellungnabme babe ich die Verwabrlosten erwdbnt. Gerade bei
diesen stellt sich zusdtzlich die Aufgabe, sie von weniger schwer zu fiibrenden Gleichalt-
rigen der Normalklassen nach Moglichkeit abzusondern. In solchen Fillen sibernimmt
also die Beobachtungsklasse eine Art Milieu-"Therapie — nicht fiir sich selbst, sondern fiir
die Normalklassen, in dem sie fiir diese schadliche Elemente betreut.» Die Nachteile der
Separation werden aus seiner Sicht von den Vorteilen iiberwogen: «Man konnte sagen,
dass man diesen Halbwiichsigen gar nicht Gelegenbeit geboten babe, in einer norma-
len Umgebung thr Zubause zu finden. Diese einschrinkende Bemerkung zu unserem

Projekt ist gewiss wabr, aber sie beinbaltet nichts Konstruktives. Die Belassung eines

Schiilers bis zur Beendigung seiner Schulpflicht in einer Beobachtungsklasse ist eben

Notmassnabme und kann deshalb nicht nur begriissenswerte Folgen haben.» Zu diesen

2dhit der Schularzt auch die Stigmatisierung und die dadurch bedingte Benachteiligung

im beruflichen Fortkommen.

Stellungnahme Dr. G Ritzel vom 21.1.1959: StABS ED REG 1, 412, Flubacher S. 33f
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[85] Schlussfeier der Midchen-Sekundarschule von
1967. Foto von Hans Bertolf
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Als 1958 160 Schiler und Schiilerinnen in zwolf Beobachtungsklassen unter-
richtet wurden, stellte der Regierungsrat dem Grossen Rat Antrag, sie zu
legalisieren. Unter dem Sammelbegrift <Sonderklassen»*% sah die neue Syste-
matik zum einen acht- spiter neunstufige Hilfsklassen fiir geistig schwache
Kinder mit angepasstem Lehrziel vor und zum anderen dezentrale Beob-
achtungsklassen fiirvoriibergehende Schulung Normalbegabter, die wegen
korperlicher Gebrechen oder wegen charakterlicher oder milieubedingter
Einfligungsschwierigkeiten der besonderen Betreuung bedurften. 1962 er-
hielten die Sonderklassen ein eigenes Rektorat und eine eigene Inspektion 66,
Um der organisatorischen Vorteile wegen nahm man die Gefahr einer Isolie-
rung der Sonderklassen in Kauf3¢’. In die Klassen wurden je nach Typus 14
bis 24 Lernende aufgenommen. Die Einweisungspraxis sollte einheitlicher
sein, deswegen erfolgte die Zuteilung nicht mehr durch den Vorsteher der
abgebenden Primarschule, sondern durch den Rektor Sonderklassen. An-
tragsteller war der Klassenlehrer mit Gutachten des Schularztes oder der
Schularzt selbst. Gegen die Verfligung konnten die Eltern Rekurs einlegen.
Ausgesondert wurden damals in der Sonderschulung 723 Lernende8, drei
Prozent der Schulpflichtigen sowie in Heimen und Anstalten zwei Pro-
zent (vgl. S. 134).5° 1960 begann mit der Einfiihrungsklasse fiir schulunreife
Schulpflichtige (kleine Klasse, die das Programm des ersten Schuljahrs auf
zwel Jahre verteilt) eine weitere Form der Aussonderung. Schon zwei Jahre
spater wurden sieben Einfithrungsklassen gefiihrt’”0. 1973 lag der Anteil
aller Sonderschiiler bei 6 Prozent (vgl. S. 322).

Das Wirtschaftswunder liess die Nachfrage nach weiterfiihrender
Schulbildung anschwellen: Zur Expansion des Angebots trug die Differen-
zierung der Ausbildungswege bei. Nachholbedarf gab es zunichst bei der
Midchenbildung: 1957 wurde die maturititslose Midchenoberschule eroff-
net, aus der sich spater die koeduzierte Fachmaturititsschule entwickeln
sollte. Das gross und uniibersichtlich gewordene Midchengymnasium wurde
1959 in zwei unterschiedlich profilierte Schulen geteilt. Aus Unzufriedenheit
tiber die Stagnation der Gymnasien und die Untitigkeit des Departements
setzte der Grosse Rat eine Kommission ein. In ihrem 1962 veroffentlichten
Berichtwarfsie den Gymnasienvor, die Zahl ihrer Absolventen trotz akuten
Akademikermangels klein zu halten. Die Kommission stellte erfolgreich
Antrag, ein Progymnasium zur Entschirfung der Frithselektion zu verwirk-
lichen, die Koedukation, die mittlerweile an den Primarschulen galt, an
den Mittelschulen weiterzufiithren, ein regionales Gymnasium zu schaffen
und das Schulwesen laufend wissenschaftlich zu evaluierens”!,

| EINTRITT INS GYMNASIUM: ANTEIL AN JAHRGANG

| JAHR ] KNABEN MDCHEN
| 1940 | 27 % | 16 %
| 1950 | 27 % | 19 %
| 1960 | 25 % | 20 %
| 1970 | 34 % | 25 %

Bericht Grossratskommission, 5838, Anhang Nr. 8, Nyikos, S. 12
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[86] Vorbild fiir die Primarschule: praktisches Ge-
staltenim Kindergarten mit <Friulein> Peter. Foto
von Hans Bertolf, 1954
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Die Beliebtheit des gymnasialen Bildungsgangs wuchs, und 1969 nahm
das Regionalgymnasium Bidumlihof seinen provisorischen Betrieb in der
echemaligen Kaserne auf. Nach Abschluss der Bauarbeiten konnte 1973 die
grosste Basler Schulanlage bezogen werden. Die Berufsbildung versuchte
mitzuhalten: Aus der 1971 geschaffenen Berufsmittelschule fiir leistungs-
willige Lehrlinge ist spiter die Berufsmaturschule geworden.

Systempflege, aber keine Totalrevision

Nach der gescheiterten Verkiirzung der achtjihrigen Gymnasien hatte der
Regierungsrat 1929 vom Grossen Rat den gesetzlichen Auftrag bekommen,
bis Ende April 1936 im Lichte der Erfahrungen zu berichten und Antrag

zu stellen, wie der Ubergang von der Primarschule in die Maturititsschu-
len gestaltet werden sollte (vgl. S.196). Bei dieser brennenden Frage, die

schon Wilhelm Klein umgetrieben hatte, ging es um die Frithselektion als

wichtigste Achse des Basler Schulsystems. 1936 wollten Fritz Hauser und

der Regierungsrat die heisse Kartoffel nicht in die Finger nehmen und be-
schlossen, mindestens acht Jahre abzuwarten, bis gentigend Erkenntnisse

zuden Maturititsergebnissenvorligen’’2. Wahrend des Zweiten Weltkriegs

hatte man andere Sorgen. Nach dem Krieg erging zwar ein Rundschreiben an

Schulinspektionen, Schulvorsteherund Lehrpersonen mitder Aufforderung,
Vorschlige und Anregungen fiir die Revision des Schulgesetzes einzurei-
chen®”3, und eine ausserordentliche Vollversammlung der Schulsynode regte

vergeblich den Versuch mit einer sechsjahrigen Primarschule an®74. Bis ein

Departementsvorsteher den Mut fand, eine erste Expertenkommission fiir
die Totalrevision des Schulgesetzes einzusetzen, wurde es jedoch 1960575,
Das flinfzehnkopfige Gremium entfaltete wenig Gestaltungswillen und ver-
schwand 1968 wieder von der Bildflache. An eine grundlegende Reform der
Mittelstufe sollte sich erst eine zweite Arbeitsgruppe Totalrevision 1968 bis

1970 wagen. Bis dann blieb es bei der Systempflege.

Verinderungen im Unterricht

Tiefgreifende Anderungen im Unterrichtsalltag, in der Rolle des Lehren-
den und im Verhiltnis zwischen Schule und Elternhaus waren aber ohne
Gesetzesauftrag tiber Jahrzehnte im Gang. Ausgelost wurden sie durch
einen pidagogischen Diskurs, der die Schiilerinnen und Schiiler im Lern-
prozess mehr in der Rolle des Subjekts sah und weniger als Objekt. Altes
und neues Rollenverstindnis, traditionelle und neuere Unterrichtsformen
bestanden nebeneinander. Es ging vermehrt um Personlichkeitsbildung,
die bisher zur Pidagogik des Gymnasiums gehort hatte. Eltern, Offent-

230



[87] Das «Zwangsmissige> im Unterricht tritt zu-
riick: <befreiender Freiluftunterricht> mit einer
Midchenklasse des Neubad-Schulhauses. Foto
von Robert Spreng, um 1950
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lichkeit und Politik nahmen diese Verlagerungen gelegentlich wahr und
forderten die Schulbehérden zur Stellungnahme auf. Diese hatten zu ent-
scheiden, wie viel Aufmerksamkeit und Wohlwollen sie gegeniiber den aus
der Praxis kommenden Innovationsprozessen aufbringen wollten. Ob sie

diese Entwicklung gar unterstiitzen oder unterbinden wollten.

ELTERNFEINDE?

Im Schulblatt drebt sich die padagogische Diskussion 1950 um das Verbdlinis zwischen
Schule und Elternbaus. Der Primarlebrerverein sorgt sich um die «Verwilderung der
Jugend» und diemangelnde Erziebung der Eltern>7°. Widerspruch bei der Lebrerschafl
losten die <«Gedanken einer Mutter> aus, die das Schulblatt 1950 verdffentlichte: «Doch
lerder 15t das Verbdltnis zwischen Eltern- und Lebrerschafl durch so viel Missverste-
ben getriibt — und dies, wie mir scheint, ganz besonders bier in Basel. [...] Ste [die
Lebrpersonen, PF] machten sich mit ganzer Personlichkeit ihrer Arbeit hingeben und
konnen deshalb auch mit Recht fordern, dass man ihnen ibre kleinen und grossen
Ziglinge moglichst unvoreingenommen tibergibt und nicht belastet mit allen elterlichen
Vorurteilen, die sich in Diskussionen und abschitzigen Bemerkungen iiber die Lebrer
zu Hause vor den Kindern dussern. Und nun stossen sie mit ihrem guten Willen off
an eine Wand wvon Misstrauen und Verachtung, die es thnen ungebeuer schwer macht,
trotzdem thren Idealismus zu bebalten und die Flinte nicht ins Korn zu werfen. Sie
werden wobl nicht zu Menschen-, aber in vielen Fillen doch zu Elternfeinden, ver-
bergen thre Enttduschung binter Unnabbarkeit und Abwebr — eine Haltung die den
Lebrerstand als solchen dann umso mebr belastet, als man sich threr Wurzeln nicht
mebr bewusst ist.»577 Die anonyme Autorin plddierte fiir mebr Schulbesuchstage und

mehr Elternabende.

L

In einer Kleinen Anfrage dusserte ein Parlamentarier Zweifel, ob die Lehr-
ziele mit der neuen, in Fachkreisen und der Offentlichkeit dusserst um-
strittenen Unterrichtsmethode «école active> erreicht werden konnten, die
von gewissen Lehrkriften an der Midchenprimarschule angewandt werde.
Wenn die Ziele nicht erreicht wiirden, konne die Lehrfreiheit unmoglich
in Anspruch genommen werden’78, Die école active geht auf den Genfer
Pidagogen Adolphe Ferricre (1879-1960)%7° zuriick und wird im deutschen
Sprachraum als handlungsorientierter Unterricht bezeichnet. Der Regie-
rungsrat erlauterte auf acht Seiten, dass diese Lehrmethode nicht so neu
sei und auf die Reformpidagogik zuriickgehe. Die école active ziele auf
vermehrte Selbsttatigkeit der Schiiler und Schiilerinnen im Unterricht.
Gegeniiber dem traditionellen Unterricht, in dem die Lernenden fast aus-
schliesslich rezeptiv und reproduktiv seien, stehe das «Zwangsmissige»
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weniger im Vordergrund. Nachforschungen hatten gezeigt, dass die Lehr-
ziele in den Klassen, in denen diese Methode praktiziert wiirde, ebenso

gut erreicht wiirden wie in den andern, und dass auch beziiglich Klassen-
fuhrung kein Unterschied bestehe. Ganz im Gegenteil: Lehrpersonen, die

im Sinne der école active unterrichteten, bemiihten sich erzieherisch be-
sonders intensivzu wirken. Im Ubrigen sei die grosse Zahlvon Remotionen

in den Gymnasialklassen dem — im Vergleich zu andern Kantonen — sehr
hohen Gymnasialanteil der Schiiler und Schiilerinnen geschuldet. 1953 habe

er 27 Prozent betragen. Auch in einer Antwort auf einen zweiten Vorstoss

bekriftigte der Regierungsrat, dass keine Griinde gegen die Zulassung der
école active sprichen. Der Rat nahm zustimmend Kenntnis®®.

Um die riumlichen Bediirfnisse eines verinderten Unterrichts ging
es 1956 in der Antwort auf eine kleine Anfrage betreffend Ersatz der alten
Schulbinke. Der Regierungsrat bestatigte, dass die Schulbinke mit der
starren Verbindung von Tisch und Zweierbank (vgl. S. 126) durch freie Mob-
lierung mit Tischen und Stithlen nach und nach ersetzt wiirden’8!. Wie der
Interpellant zu Recht annehme, sei die neue Moblierung weniger wirtschaft-
lich; sie sei weniger solid, daher teurer im Unterhalt und beanspruche mehr
Platz, wodurch ein grosserer Grundriss notig sei. Aber, hiess es lakonisch,
«padagogische Bediirfnisse» und auch «arbeits- und schulhygienische
Griinde» sprichen dafiir. Offenbarwurde von der Praxis mit Nachdruck eine
flexible Moblierung gewiinscht, die unterschiedliche Aufstellungen erlaubte,
zum Beispiel Stiihle im Kreis oder Gruppenanordnungen.

Im gleichen Jahr beantragte der Regierungsrat dem Grossen Rat
eine Senkung der maximalen Klassengrossen. Begriindet wurde die Herab-
setzung zundchst mit zivilisatorischen und gesellschaftlichen Veranderun-
gen: «Entwicklungen der Zivilisation, der Technik im Besonderen, lassen
den Menschen in geringerem Masse zu jener Besinnlichkeit kommen, in
der sich das Leben und der Unterricht noch vor einigen Jahrzehnten ab-
spielen konnten.» Die Lehrpersonen miissten im personlichen Kontakt
mit jedem Kind stehen, damit es sich nicht in der Klasse verliere®®2. Der
individuelle Unterricht sei auch im Hinblick auf die «nervosen Kinder», zu
denen gemiss Aussagen der Arzte jedes dritte Kind zihle, ein dringendes
Erfordernis’®3. Als drittes Argument taucht auch wieder die didaktische
Praxis auf und die Notwendigkeit, bessere Rahmenbedingungen fiir die
selbstindige Arbeit der Lernenden zu schaffen.

| DURCHSCHNITTLICHE KLASSENGROSSEN IN DER VIERJAHRIGEN PRIMARSCHULE:

1901- | 1911 | 1916— | 1921- [ 1930 | 1940 [1950 [1960 |1970 | 1980 |1990 | 2000 | 2010
10 15 20 25
|41 |38 |37 |37 [37 [36 [35 [30 |28 |2 |19 |19 |19

Ratschlag 5168, S. 4 (bis 1920), Statistisches Jahrbuch Basel-Stadt, Auswertung Statistisches Amt
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\ MAXIMALE KLASSENGROSSEN IN DER PRIMARSCHULE:

| Jabre | vor 1870 | 1870- | 1880— | 1929- | 1955 | 1978-

25, zwel
Abteilungen

36, zwei
Abteilungen

kein Maximum,
bis gegen 100

60 52 42—44, zwei
Abteilungen

Klassengrdssen

Ratschlag 5168, S. 4 (bis 1920), Statistisches Jahrbuch Basel-Stadt, Auswertung Startistisches Amt

Herabgesetzt wurden die maximalen Klassenbestinde der Primarschulevon
42 bis 44 auf 36, der Sekundarschule von 32 auf 26, der Realschule von 40
auf 32, der Hilfsklassen von 16 bis 26 auf 14 bis 24. Weitere Senkungen be-
trafen die weiterfiihrenden Schulen. Insgesamt fielen Zusatzkosten flir zwolf
Klassen an und langfristig auch ein entsprechender Raumbedarf (vgl. S. 220).

Ein anderer Reformversuch ist hingegen im Sand verlaufen: Als
Therapie gegen die grassierende Notenangstverstanden Lehrpersonen und
Schulleitung des Midchengymnasiums 1943 ihren zweijihrigen Versuch, die
Ziffernnoten von 6 bis 1, die an den Maturschulen seit 191658+ als Ersatz
fiir die traditionelle Skala von 1 als bester Note bis 5 galten, durch die
Wortzensuren <gut>, <geniigend>, <ungeniigend> zu ersetzen. Dies soweit sie
keine Voraussetzung fiir die ordentlichen Maturnoten darstellten®33. Als
sich die meisten Schulen gegen die Ubernahme der Pridikate aussprachen
und auch der Vorstand der Schulsynode Bedenken vorbrachte, wurde das
Experiment nicht weitergefiihre®°. 1968 setzt sich die Ziffernskala von 6
bis 1 auch an den Primarschulen als Ersatz fiir die traditionelle Zensuren-
skala von 1 bis 5 durch3%7.

Dem Zeitgeist geschuldet war schliesslich die spiter stark abgeflaute
Begeisterung fur das Sprachlabor in den 6oer- und frithen 7oer-Jahren. Es
entsprach der technokratischen Vision eines effizienten und individualisier-
ten Lernens, das erst noch jederzeit die Kontrolle durch die Lehrperson
ermoglichte. B. F. Skinners operante Konditionierung des Verhaltens war
damalsin aller Munde. Erstmals in grosserem Ausmass von amerikanischen
Armeeangehorigen in Europa eingesetzt, galt der audio-visuelle Unterricht
mit Tonband und Diapositiv als <Revolution> im neusprachlichen Unter-
richt. Von ihm erhoffte sich der Europarat 1964 eine neue Sprachdidaktik
im Dienste der europiischen Integration: Grammatik, Lesen und Schreiben
sollten in den Hintergrund treten. Primir galt es, die gesprochene Sprache
durch Gewohnung zu verstehen, weniger durch rationale Handhabung von
Regeln. Die Rektorin der Basler Midchenrealschule berichtete von threm
Versuch mit audio-visuellem Sprachunterricht ab 1964: «Die Mddchen ha-
ben Freude am Franzosischunterricht. Sie werden des Wiederholens ab
Tonband nie miide.»88 Gerne hitte sie in den Anfingerklassen jeden Tag
tiber eine Stunde verfiigt. Lebendige Sprachen sollten nicht linger wie
tote unterrichtet werden. Aufgrund der positiven Erfahrungen mit einem
ersten Labor bewilligte der Grosse Rat 1967 einen Kredit von einer halben
Million Franken fiir die Einrichtung von vier Sprachlaboratorien, drei an
Gymnasien und eines an der Madchenrealschule’®. Im Sprachlabor verfligte
jedes Kind tiber Kopthorer und Mikrophon. Auf den Stimulus per Tonband
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[88] Sprachlabor im Realgymnasium 1968, ein Boom,
der nicht lange anhielt. Foto von Hans Bertolf
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folgten die Antwort der Lernenden, die richtige Antwort des Sprechers

und die Wiederholung durch die Lernenden. Trotz der anfinglich vor-
herrschenden Ablehnung der methodischen <Zwangsjacke> meldeten sich

bald viele Lehrpersonen fiir die Instruktionskurse an. Nach der offiziellen

Einweihung der neuen Sprachlabors 1968 prognostiziert <ebe> vom Basler
Volksblatt: «Es wire Zukunftsmusik, schon von Sprachlaboratorien in allen

die Fremdsprachen lehrenden Schulhausern zu sprechen. Aber zweifellos

wird die elektronische Technik im Verlaufweniger Jahrzehnte ithren Eingang

in noch andere Ficher des Schulpensums halten. Grund: Das Sprach- oder
Lehrlabor spannt alle Schiiler gleichzeitig ein und bringt eine bestdenk-
bare Intensivierung des Lehrprogramms gegentiber dem zeitverschleu-
dernden, die Miissigkeit begiinstigenden bisherigen Abhorsystem durch

Einzelanruf.»% 1972 rapportiert die Kommission fiir Sprachlaboratorien,
dass alle sieben Sprachlabors im letzten Schuljahr ausgelastet waren®1. Ab

den 8oer-Jahren erkaltete das pidagogische Feuer schnell, und die Sprach-
labors wurden schweizweit immer weniger genutzt. Verantwortlich dafiir
waren unteranderem die hohen Installationskosten, die Pannenanfalligkeit,
die kleine Auswahl an Lehrmitteln und Sabotageakte einzelner Schiilerin-
nen und Schiiler?2,

Koedukation — vom Fall der chinesischen Mauer

Die Schulbehorden gingen die Sache sehrvorsichtig an. In einem Zeitpunkt,
in dem in den Kantonen der Nordwestschweiz, in Bern und in Zirich
bereits koeduziert unterrichtet wurde, galt in den Schulen am Rheinknie
noch immerdie strikte, gesetzlich vorgeschriebene Geschlechtertrennung,
und dies, wie der Regierungsrat 1958 anlasslich der Einfiihrung der Koedu-
kation an der Primarschule bemerkte, «kaum aus padagogischen Griinden,
sondernvielmehr, weil esimmer so war»*?3, An den Knabenschulenwurden
ganz selbstverstiandlich Lehrer und an den Miadchenschulen Lehrerinnen
angestellt®*. Zehn Jahre vorher hatte der Erziehungsrat auf Anregung der
Basler Frauenzentrale und des Landesrings der Unabhingigen einen Ver-
such mit geschlechtergemischten Primarklassen®®> begonnen, nachdem
das Echo in der Vernehmlassung freundlich war und sich namentlich die
Jahresversammlung der Schulsynode zur Koedukation bekannt hatte. Bis
zur Einfiihrung war der Anteil der Versuchsklassen auf 51 Prozent gestie-
gen®®, Die involvierten Lehrpersonen und Schulbehorden waren fast alle
zufrieden, ebenso die Eltern’’. Ein Lehrerberichtete, in einer gemischten
Klasse gehe es weniger wild zu als in einer Knabenklasse und weniger affek-
tiertals in einer Madchenklasse5%. Im Ratschlag an den Grossen Rat heisst
es: Aus wirtschaftlichen Griinden seien die Familien weniger imstande,
ihre Erziehungsaufgabe wahrzunehmen, deshalb miisse die Schule in die
Bresche springen und die anvertrauten Kinder zur Gemeinschaft erziechen.
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[90] Die Behorden gingen die Sache vorsichtig an:

Lehrerkollegium der Knabenprimar-

[89] Uniform:

<Fraulein Leopold> mit ihrer koeduzierten Ver-
suchsklasse im Peters-Schulhaus. Foto von Hans

Bertolf, 1954

und Sekundarschule Thierstein 1952
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Dazu gehorten beide Geschlechter wie in der Familie. Im Hinblick auf die
Vorbereitung auf das Erwachsenenleben und das Zusammenleben der Ge-
schlechter machten die <chinesischen Mauern» in den Schulhéfen keinen
Sinn. Schliesslich wird der Schularzt mit folgender Aussage zitiert: «Hat
der Junge schon in der Schule gelernt, das Madchen zu achten, so wird
er spater cher geneigt sein, auch der Frau, der Gemahlin, eine dhnliche
Achtung entgegen zu bringen.»%%

«Nein und nochmals nein!»®?, schleuderte die Rektorin der Mid-
chenrealschule der beabsichtigten Einfithrung der Koedukation an den
Sekundar- und Realschulen entgegen. Wihrend die Gymnasien und die
Handelsschule die Authebung der Geschlechterschranken mehr oder weni-
ger einhellig begriissten, sodass die Einflihrung 19670 beschlossen werden
konnte, stiess das Ansinnen bei der Sekundar- und Realschule aufso starken
Widerstand®?2, dass der Grosse Rat dieses Geschift getrennt und erst ein
Jahrspiterbehandelte. In der Stellungnahme der erwahnten Rektorin hiess
es: «Erziehung und Schulung miissen auf die naturgegebenen Unterschiede
und die auf dieser Altersstufe stark divergierende geistige und seelische
Reife Riicksicht nehmen. Also nicht allen <das Gleiche>, sondern edem das
Seine>.» In der gemischten Realschule seien Lehrziele und Stofipline ganz
auf die Bediirfnisse der Knaben ausgerichtet®®3. Der Grund fiir die gegen-
satzliche Haltung in den Gymnasien und den nicht-gymnasialen Schulen
konnte darin liegen, dass Letztere auf eine Berufs- und Lebenswelt vor-
bereiteten, die noch stirkervon traditionellen Geschlechterrollen geprigt
war als die intellektuelle Welt des Gymnasiums. Im Ruckblick urteilte der
frithere Waisenvater und damalige Erziechungsdirektor Arnold Schneider
(1920—1990)%%* iiber die Gegnerschaft: Es habe sich um «Verfechter einer
romantischen Midchenpidagogik», gehandelt, die eine «Verrohung der
Madchenschulen» befiirchteten®”. Der Regierungsrat wollte aber bei der
Sekundar- und der Realschule keine Ausnahme machen, weil es sich um
die gleiche Altersstufe wie beim unteren Gymnasium handle und weil der
Wechsel zwischen den Schulen behindert wiirde. Beziiglich Schulerfolg
unterschieden sich geschlechtergemischte und geschlechtergetrennte
Schulen nicht eindeutig. Fiir die Koedukation wurden deshalb «anthropo-
logisch-weltanschauliche» Griinde geltend gemacht: Wer den Unterschied
der Geschlechterrollen iiberbetone, behindere die individuelle Entwick-
lung der jungen Menschen. Alles spreche dafiir, die Begegnung der Ge-
schlechter auf jeder Altersstufe zuzulassen®®. Nach 18 Sitzungen stimmte
die Grossratskommission®’ der Koedukation in den beiden Schulen ein
Jahr spiter mit grosser Mehrheit zu, trug aber den Bedenken der Schule
durch mehr Flexibilitit in der Handhabung und Einfithrung Rechnung.
Die Kompetenz des Erziehungsrates, in Ausnahmen geschlechtergetrennte
Klassen zu bewilligen, wurde um die Bestimmung erginzt, dabei sei den
«Elternwiinschen soweit moglich Rechnung» zu tragen. Die Zeitdauer fiir
die gestaffelte Umstellung wurde verlingert, sodass Wiinsche von Eltern
und Lehrpersonen besser beriicksichtigt werden konnten.
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I SCHULERINNEN UND LEHRERINNEN: DER LANGE WEG ZUR GLEICHBERECHTIGUNG

l Zeit Schiilerinnen I Lebrerinnen
17. und 18. 2 Gemeindeschulen fiir Middchen (4 fiir Knaben), | Privatlehrerinnen, keine Lehrerinnen in 6ffent-
Jahrhundert keine hohere Schule lichen Schulen
1813 Neue Tochterschule, nicht gleichwertig mit Erste Lehrerinnen, viel schlechter entlohnt
Gymnasium, Schulgeld doppelt so hoch als minnliche Kollegen, meist ledig, meist nur
in unteren Klassen
1822 An Midchenschulen «weibliche Arbeiten> auf

Kosten anderer Ficher

| 1842

I 6 Jahre Schulbesuch, 25 Jahre nach den Knaben

1880 Gleiche Pflichtschulorganisation fiir beide
Geschlechter, getrennte Schulen
1882 Lehrerinnenausbildung an Téchterschule
1896 I Lehrerinnenverein: Petition fiir gleichen Lohn
e : . fiir beide Geschlechter

| 1899 LMaturltatsabtcnlung an Tochterschule
l 1919 | | Besserstellung, aber keine Gleichstellung
| 1922-1965 | | Zolibat als gesetzliche Anstellungsvoraussetzung
| 1951 L | erste Schulrektorin
| 1958-1968 | Koedukation an allen Schulen |

1981 Gleichstellung der Geschlechter in der Bundes-

verfassung
1991 erfolgreiche Lohnklage der Kindergarten-
lehrerinnen

| 1989

Frauenmehrheit unter Lehrpersonen

1994

Gleichberechtigung in den Schulprogrammen
(Beispiel: Kochunterricht fir Jungen)

Mit der Einfithrung der Koedukation erfolgte an den Gymnasien auch die

Schaffungvon einheitlichen Progymnasialklassen mit Latein oder mit Fran-
zosischals erster Fremdsprache. Dank diesem Unterbau und der Aufteilung
inzwei Teilentscheide konnte die anspruchsvolle Wahl des Maturititstypus

(drei Typen seit 1925) hinausgeschoben und vereinfacht werden.
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II.

Mittelstufenreform auf der Achterbahn
(1970—2003)

Reformfreude

In den spiten 6oer-Jahren herrschte in der Schweizer Politik ein reform-
freundliches Klima. Die Aufbruchsstimmung kulminierte 1971 in der Ein-
fiihrung des nationalen Frauenstimmrechts durch die letzte eidgendssische
Volksabstimmung, an der die Manner unter sich waren. Im Bildungssektor
pladierten Sozialdemokratie, Freisinn und Christdemokraten fiir mehr
Chancengleichheit. Der Expertenbericht <Mittelschule von morgen>, den
die Erzichungsdirektorenkonferenz in Auftrag gegeben hatte, skizzierte
1972 einen Weg dazu: Die Mittelschulen sollten im Bereich der obligato-
rischen Schulzeit eine Orientierungsstufe anbieten, an die das verkiirzte
Gymnasium im zehnten Schuljahr anschliessen sollte®. Ahnliche Bestre-
bungen waren in Deutschland, Frankreich und vorab in den angelsich-
sischen und nordischen Lindern bereits weiter gediehen. Auf Schweizer
Boden lief zu diesem Zeitpunkt ein erster Gesamtschulversuch im solo-
thurnischen Dulliken®®. In Baselland trug man sich mit dem Gedanken,
in Muttenz den Versuch zu wagen, die drei Mittelschultypen in einer Ge-
samtschule zusammenzufiithren®!0. Die welsche Schweiz war gegeniiber
der Gesamtschul-Idee auf der Sekundarstufe I offener: Der dreijahrige
Cycle d’orientation in Genf wurde 1964, die vierjahrige Scuola media im
Tessin 1974 beschlossen. Befliigelt wurden die Reformarbeiten durch die
gleichzeitige Debatte um die Aufnahme des Rechts auf Bildung in die
Bundesverfassung. Das Bildungswesen in der Schweiz wurde als gemein-
same Aufgabe von Bund und Kantonen verstanden. Letztere sollten aber
weiterhin fiir die Ausbildung vor und wahrend der obligatorischen Schul-
zeit zustiandig bleiben. Ein entsprechender Bildungsartikel erreichte zwar
am 4. Mirz 1973 ein klares Volksmehr, scheiterte jedoch am Stindemehr.
Auchin Basel kam Reformfreude auf. Zwischen 1963 und 1972 wurden
im Rat sechs Anziige zu Schulreformfragen eingereicht. Departementsvor-
steher Arnold Schneider liess sich anstecken und berief 1968 eine zweite
Arbeitsgruppe Totalrevision Schulgesetz mit lauter Reformfreunden: mit
seinem Departementssekretar Willi Schneider®!!, der eine Doktorarbeit
tiber Bildungschancen geschrieben hatte®!? als Vorsitzendem, mit dem
Seminardirektor und freisinnigen Bildungspolitiker Hans-Peter Miiller
(1919—2014), der mit einem Anzug 1966 die Gesamtschul-Debatte losgetre-
ten hatte, dem Rektor des Madchengymnasiums®!3, einem Gymnasiallehrer
und einem Schulpsychologen. Aus eigenem Antrieb hatte zuvor schon die
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Schulsynode eine Arbeitsgruppe Gesamtschule mit Lehrpersonen aller
Stufen auf den Weg geschickt. Sie unternahm Studienreisen zur compre-
hensive school nach England, zur Gesamtschule nach West-Berlin und

zum Cycle d’orientation nach Genf. Auf Veranlassung von Erziehungs-
direktor Arnold Schneider erhielten 1970 alle Lehrpersonen ein <griines

Biichlein> mit dem Bericht der Arbeitsgruppe des Departements und ein

<rotes Biichlein> mit den Ergebnissen der synodalen Arbeitsgruppe Gesamt-
schule zur Vernehmlassung zugestellt®!*. Beide Autorengruppen gingen

von der Notwendigkeit aus, die Selektion aufzuschieben und durch ver-
besserte Durchlissigkeit korrigierbar zu machen. Beide pladierten fiir eine

als Gesamtschule konzipierte Mittelstufe mit innerer Differenzierung und

Individualisierung des Lehrprogramms. Wihrend aber das rote Biichlein

fur eine fiinfjahrige Mittelstufe votierte, wurde im griinen Biichlein aus

Riicksicht auf die Maturititsvorbereitung fiir eine dreijihrige Mittelschule

geworben. Die Arbeitsgruppe Totalrevision fasste Diagnose und Therapie

wie folgt zusammen: «Unser Schulsystem differenziert zu friih, zu grob und

zu folgenschwer. Die Differenzierung findet zu ausgepragt im Typenangebot
des Schulsystems und zu wenig ausgeprigt in den Unterrichtsprogrammen
statt. Als Grundgedanke der Schulreform schilt sich demnach die Notwen-
digkeit heraus, die Verteilung der Schiiler auf verschiedene Schultypen auf-
zuschieben und zugleich gemilderte, besser fundierte und subtilere Formen

der Differenzierung zu finden.»%!5 Zustimmung fanden die Reformer bei

den Volksschulen, den Berufsschulen, den beiden ehemaligen Miadchen-
gymnasien, dem Erziehungsrat und den Radikalen; auf Skepsis stiessen sie

bei der Mddchensekundarschule und den Knaben-Gymnasien und deren

Rektoren. Der Reformgeist weht, wo er will: Ausgerechnet eine Gruppe aus

dem Schiilerparlament des Humanistischen Gymnasiums setzte sich fiir
eine Mittelschule mit weniger Differenzierung ein. Die Regierung zog aus

den Stimmen der Lehrerschaft vorsichtig Bilanz: «eine gewisse Bereitschaft
besteht, einem Schulversuch Spielraum zu gewihren»®'6, Weil die Meinun-
gen so auseinandergingen, sei es «unumginglich, durch Experimentieren

den Weg fiir eine wirksame Reform freizulegen»®17.

Sprung in ein neues Schulzeitalter®®

Mit dem 1971 prisentierten Ratschlag Neue Schule bewiesen Departement
und Regierungsrat Mut. Statt am historisch gewachsenen Schulteppich
weiterzuweben, skizzierte das Departement auf dem Reissbrett ein neues
Mittelschulsystem, das sich in Konkurrenz zum alten bewihren sollte. Der
optimistische Glaube, liber so lange Zeitriume planen zu konnen, erstaunt.
Gewissheit sollte ein kontrollierter Versuch bringen. Man wollte sich auf
Evidenzen stiitzen. Das war ein Sprung in ein wissenschaftliches Zeitalter,
auch wenn der Regierungsrat bescheiden von einer «rein pragmatischen
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Motivation»®? sprechen wollte. Soviel Kithnheit hatte in der Schulgeschichte
bisher erst Wilhelm Klein bewiesen (vgl. S. 91), und den hatte sie zu Fall ge-
bracht. Ein weiterer Grund, sich fiir einen Versuch zu entscheiden®?’.

Vorgeschlagen wurde die Griindung einer wissenschaftlich begleite-
ten Versuchsschule ab dem flinften Schuljahr, in die jahrlich 400 freiwillige
Schiiler und Schiilerinnen aufgenommen werden sollten. Nach spitestens
elf Jahren miisste aufgrund der Erfahrungen iiber die weitere Zukunft des
Modells entschieden werden. Statt auf drei Schultypen mit unterschied-
lichem Leistungsanspruch aufgeteilt zuwerden, sollten alle Versuchsschiiler
nach der unverinderten Primarschule in die leistungsgemischten Klassen
einer dreijihrigen Mittelstufe aufgenommen werden, in der es kein Sitzen-
bleiben mehr gab. Eine innere Differenzierung sollte in der 2. und 3. Klasse
durch leistungsdifferenzierte Niveaukurse in wichtigen Fichern erfolgen
und zusitzlich in der 3. Klasse durch ein Wahlfachsystem. Ab dem achten
Schuljahrwiirden die Schiilerund Schiilerinnen entweder in die zweijahrige
Oberstufe und nachher eventuell in die dreijahrige Diplomstufe wechseln
oder ins Gymnasium mit vierjihriger Grundstufe und zweijihriger Kolleg-
stufe. Die Matur konnte nach dreizehn Schuljahren erworben werden. Die
Versuchsschule sollte trotz verschiedener Standorte — im Gesprich war
unter anderem die ehemalige Kaserne®?! — eine zentrale Leitung erhalten.
An ihrer Seite wiirde eine wissenschaftliche Begleitung den Aufbau- und
den Evaluationsprozess begleiten. Gegeniiber den bestehenden Schulen
waren Mehrkosten von 20 bis 25 Prozent zu erwarten, vor allem fiir kleinere
Klassen (25 an der Mittelstufe, 20 an der Oberstufe), Forderung und Be-
ratung und die Verlingerung der Schullaufbahn.

Die neue Schule solle ihre Absolventinnen und Absolventen zu
hoheren Abschliissen bringen und einen Beitrag zur Uberwindung des
Mangels an qualifizierten Arbeitskriften leisten. Sie wurde ferner als Alter-
native zur Frithselektion mit ihren Folgeproblemen angepriesen. Zu die-
sen gehorte die Verschiebung der Schiileranteile in den Anschlussschulen.
Zwischen 1965 und 1971 war der Prozentsatz der Primarschulabsolventen,
die ins Gymnasium eintraten, von 25 auf 34 gestiegen, der Prozentsatz
derer, die sich an der Sekundarschule angemeldet hatten, sank hingegen
von 27 auf19. Schliesslich sollten die herkunftsbedingten Kriterien bei der
Auslese dank der Reform weniger ins Gewicht fallen zugunsten von mehr
Begabungsgerechtigkeit. Eine eindriickliche Statistik zeigt, wie ungleich
die Bildungschancen verteilt waren:

I MATURITATSCHANCEN UND SOZIALSCHICHT (Grundlage: Basler Schulstatistik 1970)

| Anzahl Kinder pro Jahrgang

| Arbeiter und Angestellte | Oberes Kader

] Primarschule (Durchschnitt aus Klassen 1 bis 4)l 1772 l 261
| Maturititsjahrgang 1971 | 79 | 105
l Statistische Chance Maturitit zu erreichen | 4,4 % ] 40,0 %

Ratschlag 6839, 5.9
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Besserung schien in Sicht: An der neuen Schule wiirde die Selektion spiter
einsetzen, und sie wiirde sich aus iiberpriifbaren und korrigierbaren Teil-
entscheiden zusammensetzen. Das Departement zweifelte nicht an der
Bereitschaft der Lehrpersonen, in geniigender Zahl mitzumachen, und auch
Schiiler und Schiilerinnen wiirden sich finden, wenn vermutlich auch eher
im mittleren und unteren Leistungssegment. Der Ausgang sei offen. Mit
einem Seitenblick auf den spiteren Ausgang der Versuche in Deutschland
muss aus heutiger Sicht angenommen werden, dass die Szenarien Ver-
allgemeinerung oder Abbruch weniger wahrscheinlich waren als die Kom-
promisslosung: Weiterfiihrung als paralleles Angebot. Einigkeit iiber den
Erfolg der Systeme war auch bei den deutschen Versuchen kaum zu erzielen.

«Keine Experimente mit unseren Kindern!»

Der Grosse Ratiiberwies das Geschift an eine 25-kopfige Kommission unter
Leitung der Lateinlehrerin und spiteren christdemokratischen National-
ritin Gertrud Spiess (1914—1995)6%2, die 1975 als erste Frau den Grossen
Rat leiten sollte. Trotz 24 Sitzungen, 11 Expertenhearings und dem Be-
such je einer Reformschule im benachbarten Frankreich und Deutschland
konnte sich die Kommission nicht zu einer Konsenslosung durchringen.
Daran konnte auch die Prisenz von Regierungsrat Schneider und seines
gleichnamigen Departementssekretirs, vulgo des grossen und des kleinen
Schneiders, nichts indern. Aufgrund der 35-prozentigen Uberalterung der
Lernenden an den Mittelschulen hielt die Mehrheit die Frithselektion mit
ithrer unsicheren Prognose nicht mehr fiir haltbar und sprach sich fiir den
beantragten Versuch mit der dreijahrigen Mittelstufe aus®23. Der Kommis-
sionsbericht enthilt aberauch den Riickweisungsantrag der neunkopfigen
Minderheit, die sich zum Anwalt der bestehenden Schulen machte, die
angeblich <liquidiert> werden sollten, obwohl sie viel besser seien, als der
Ratschlag glauben mache®?*. Der Selektionszeitpunkt sei richtig gewihle,
weil die Personlichkeit der Kinder weitgehend vorgebildet sei und die
Schule grundsitzlich nichts mehr daran indern kénne®?s. Die Behauptung,
die Auswahl hinge mehrvon dersozialen Herkunft ab als von der Begabung,
lehnte die Gruppe als «unzulissige Verdachtigung der Lehrerschaft» ab626,
Die Ursache fiir die hohe Remotions- und Uberalterungsquote suchte sie
beim hohen Gymnasialanteil. Wihrend in Basel nach der 4. Primarklasse
25 bis 30 Prozent eintriten, wiirden in Ziirich nach der 6. Primarklasse von
den angemeldeten 10 Prozent bloss 6 zugelassen®?’. Allerdings fehlte der
Gruppe der Mut, konsequenterweise eine Aufnahmepriiffung mit impli-
zitem Numerus clausus zu verlangen. Die leistungsheterogenen Klassen
der Mittelstufe wiirden die Lehrpersonen iiberfordern und konnten weder
den starken noch den schwachen Schiilern gerecht werden. Im Ubrigen sei
die Neue Schule auch viel zu teuer. Der Vorwurf, eine derartige «Monster-
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schule» komme nicht von Praktikern, sondern sei den Képfen von «poli-
tisch orientierten Theoretikern» entsprungen, widersprach allerdings den
Fakten (vgl. Zusammensetzung Arbeitsgruppe S. 243).

Das Plenum des Grossen Rats trat in einer ersten Sitzung®2® nur dank
Stichentscheid des Prasidenten auf das Geschift ein, doch die Schlussab-
stimmung zugunsten der versuchsweisen Einfithrung einer neuen Schul-
organisation fiel mit 60 zu 49 Stimmen®? relativ deutlich aus. Dagegen
ergriff ein iberparteiliches Aktionskomitee «fiir eine verniinftige Schul-
reform> das Referendum. Die Hauptgegner fanden sich in den Reihen
der liberalen Partei. Ihre Hauptargumente waren die hohen Kosten, die
Benachteiligung der bestehenden Schulen und ihrer inneren Reformen
sowie die Uberlastung der Lehrpersonen durch die heterogenen Klassen.
Zum Desaster flir den freisinnigen Departementsvorsteher geriet die Paro-
lenfassung seiner eigenen Partei im Oktober. Weder er noch der ebenfalls
freisinnige Vater der Basler Gesamtschulidee, Hans-Peter Miiller, konnten
verhindern, dass nach heftigem Beschuss durch anwesende Lehrer mit 32
zu 21 Stimmen eine Nein-Parole herauskam?®3.

Im Abstimmungskampf fiel die Polemik der Gegner auf. In einem
Inserat fochten die Liberalen mit den Schlagworten: «Schiiler sind keine
Laboratoriumstiere, Abenteuer <Neue Schule> Nein!» Demgegentiber
nahm sich der Text des Befiirworterkomitees zahm aus: «Fiir unsere Kin-
der — neue Schule Ja». Es folgte eine Personenliste durch alle politischen
Lager. Die beiden grossen Tageszeitungen standen fiir ein Ja ein. Am Vor-
tag der Abstimmung schrieb Hans-Peter Platz in einem Kommentar auf
der Frontseite der liberalen Basler Nachrichten: «Wer den Einsatz von
Padagogen fiir eine Verbesserung des ihnen zur Verfiigung stehenden Er-
zichungsinstrumentariums als Abenteuer bezeichnet, muss sich zumindest
die Frage nach dem Grad der Abenteuerlichkeit eines Selektionsverfahrens
gefallen lassen, das Weichen fiir Bildungsziige zu einem Zeitpunkt stellt,
der selbst von der in vielen Fragen uneinigen Erzichungswissenschaft uni-
sono als unverantwortlich frith bezeichnet wird.»%! Am 4. November 1973
warf der Souverin mit 60 Prozent ein klares Nein in die Urne, aber nur
jeder vierte Stimmberechtigte nahm am Entscheid tiber die neue Schule
teil, wenig fiir einen strittigen Schulentscheid; die Materie war kompliziert.
Dasjedenfalls fand auch <gg> im katholischen Volksblatt vom Montag: «Wir
haben auch selten bei vielen Diskussionen so viel Unsicherheit gefunden
wie bei dieser Vorlage. [...] Sonst galt offenbar die unpolitische Parole: im
Zweifelsfalle Nein. Fir das Erziechungsdepartement ist dieses deutliche
Verdikt ebenfalls eine Warnung. Und sagen sollte man es auch einmal
deutlich: Der kleine Schneider sollte dem grossen Schneider (das ist der
Regierungsrat) nicht tiber den Kopfwachsen.»®32 Robert Piller urteilte auf
der Frontseite der Basler Nachrichten: Einen «Nein-Uberschuss konnte
das zentrale Abstimmungsthema, das Projekt Neue Schule buchen, ob-
wohl [...] die Gegner mit einem massiven ideologischen Sperrfeuer den
sorgfiltig vorbereiteten, hauptsichlich von biirgerlichen Schulfachleuten
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stammenden Schulversuch als <Abenteuer und sozialistisches Experiment>
heftig attackieren. [...] Offenbar war es neben finanzpolitischen Argu-
menten, vor allem die Angst — oder deutlicher: der fehlende Mut — vor
Reformen iiberhaupt, welcher die Gegnerveranlasste, die ganze Diskussion
um die unerlisslich gewordene Schulreform auf die Ebene staatspoliti-
scherund gesellschaftsideologischer Grundsatzdispute zu schieben, als ob
unsere liberale Staats- und Gesellschaftsordnung in letzter Konsequenz
mit diesem Schulmodell gefahrdet wiirde. [...] letztlich wire es ja gerade
die Aufgabe dieses schweizerisch betrachtet massvollen Schulversuchs
gewesen, sowohl positive wie negative Erfahrungen fiir langfristige Re-
formen zu gewinnen.»633

Innere versus aussere Reform

Die krachende Niederlage der Neuen Schule Anfang November 1973 er-
eignete sich in einem weltpolitisch schlagartig verinderten Umfeld. Im
Oktober hatten die Golfstaaten als Druckmittel im Jom-Kippur-Krieg die
Erdolproduktion drastisch gedrosselt. In der Folge sprang der Olpreis um
70 Prozent nach oben. Der Bundesrat reagierte mit der Anordnung von
drei autofreien Sonntagen. Die Olkrise und die etwa gleichzeitige Flexibi-
lisierung der Wechselkurse liessen die Wachstumsrate abstiirzen. Das war
das briiske Ende der goldenen 6oer-Jahre. 1975 zihlte Basel erstmals seit
1953 wieder mehr als 1000 Arbeitslose, viele im erlahmten Bausektor. Zu
den Begleitumstinden der Krise gehorten auch die Verschlechterung der
Staatsfinanzen und der Riickgang der Immigration. Das Vertrauen in die
Entwicklung der Hochtechnologie begann zu schwinden. Von Basel aus
wurde 1975 die Baustelle des Atomkraftwerks Kaiseraugst besetzt.
Welche Strategie legte sich Erziechungsdirektor Arnold Schneider
nach dem heftigen Verdikt gegen den Schulversuch zurecht? Nach einem
kimpferischen Jetzt-erst-recht sah es nicht aus. «Damit ist fiir einige
Zeit klar, was der Souverin nicht will, offen bleibt was er will»%34_ hiess es
aus seinem Amt. Angesagt wurde von dort die «innere Reform», die «in
jedem System moglich und notwendig» sei und «vom Lehrer harte Arbeit»
verlange. Es ginge um «Fragen nach dem Sinn der geltenden Lehrpline
und der geltenden Praxis, kritische und selbstkritische Uberpriifung des
Erstrebten und Erreichten, Kenntnisnahme von andern Moglichkeiten,
Meinungsaustausch und Meinungsbildung zusammen mit Kollegen». Sol-
che Bewegungen liessen sich, heisst es, «nicht einfach durch einen Be-
hordenentscheid herbeizaubern». Ihre Schwiche lag aus heutiger Sicht
darin, dass es keine verbindlichen Grundlinien gab, dass die Beteiligung
der Schulen von deren guten Willen abhing, dass jede Anstalt nach ihrer
eigenen Logik verfuhr und dass die Unterstiitzung durch die Schulbehor-
den ungewiss war. Man erhoffe sich keine «spektakuliren Ergebnisse»,
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dimpfte das Departement die Erwartungen, sondern einen «durchdachten,
fir Lehrer wie fiir Schiiler befriedigenden und spannenden Schulalltag».
In seinem Grusswort an der Jahresversammlung der Schulsynode sprach
Arnold Schneider vom Verdienst der «stillen Schule», und an die anwesen-
den Lehrpersonen gerichtet, dieses bestehe in der Summe dessen, «was
Sie zusammen mit Thren Schiilern erreicht haben».

Von den grossen Lehrplantiberarbeitungen im Kindergarten sowie
an der Sekundar- und Realschule hiess es im Verwaltungsbericht, sie ent-
stiinden in einem konzilsartigen, standigen Dialog zwischen den Lehrern
und den sie beratenden Experten. Gefragt seien nicht schnelle Ergebnisse,
aber das Durchbrechen der «Einsamkeit der Schulzimmer-Situation»635,
Ein neuer Lehrplan war an der Realschule durch die Koedukation n6-
tig geworden. Man wollte auf der Hohe der Zeit sein: Die Stoffangaben
wurden durch Lernziele und didaktische Richtlinien erginzt. Im Fran-
zosischunterricht zum Beispiel, der bis anhin einseitig von Grammatik-
und Wortschatzdrill gepragt war, hiess das erste Ziel «Verstindnis der
gesprochenen Sprache», und in den Richtlinien wurde erlautert, dass das
Verstehen durch Abspielen vom Tonband oder durch das Anhéren von
Radiosendungen auf allen Stufen zu tiben sei. Der Erziehungsrat spielte
aber nicht richtig mit. Er wies den Lehrplan 1982, weil er in seinen Augen
zu weit gefasst und fiir Lehrpersonen zu wenig verpflichtend sei, zur Uber-
arbeitung zuriick®®. Im Deutschunterricht etwa wurde mehr Gewicht
auf Grammatik und Rechtschreibung eingefordert, beanstandet wurde
das «Verfassen von Flugblittern» und die Lektiire des Teenagermaga-
zins <Bravo>. Die Uberarbeitung dauerte bis 1986. Zu den punktuellen
Verbesserungen des Unterrichts gehorten ab 1976 auch die Einfiihrung
musikalischer Grundkurse (spiter Musik und Bewegung) in der Primar-
schule, die von Fachlehrpersonen der Musik-Akademie auf Kosten des
Kantons gehalten wurden®?’.

Ein weiteres Spielfeld der inneren Erneuerung bestand in der
Schaffung von Forderklassen an der Sekundarschule, die den Aufstieg in
die héhere Anspruchsstufe erleichtern sollten®38. Diese Klassen waren im
Ratschlag Neue Schule noch abgelehnt worden, weil sie das Grundproblem
unangetastet liessen und neue Angebotstypen schiifen, die die Fragwiir-
digkeit der herkommlichen Schiilerverteilung wiederholten®¥. Bei aller
Sympathie fiir diese punktuelle Verbesserung bestand die Schulsynode
in der Vernechmlassung auf einer generellen Reform®?. Vor Augen hatte
sie damals vermutlich das kiihne von ihrer eigenen Reformkommission
skizzierte Modell einer autonomen Quartierschule mit umfassender Ver-
antwortung vom Kindergarten bis ans Ende der Schulzeit, in der Lehrer,
Eltern, Schiiler weitgehende Mitbestimmungsrechte haben sollten. Auf-
tallig ist iberhaupt, wie schnell die Reformfreunde in Schulen und Politik
den Katzenjammer nach der herben Enttauschung von 1973 iiberwanden
und neue Wege zur Weiterentwicklung der Volksschule vorschlugen.
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Kleinere Schulklassen

Mehrfach positive Impulse erhielten die Lehrpersonen 1977 durch die
Annahme einer Volksinitiative fiir kleinere Schulklassen®!, die relativweit
ging. Sie verbesserte die Unterrichtsbedingungen, entschirfte die fiir die
Lehrpersonen bedrohliche Beschiftigungslage und schuf eine bessere
Ausgangslage fiir eine allfallige Reform. Die Initiative war 1973 von der
im gleichen Jahr gegriindeten Gewerkschaft Erzichung eingereicht wor-
den und sah in der Hauptsache die Festlegung folgender Hochstzahlen
vor: 25 fiir Primarschulen (bisher <normalerweise> 36, vgl. Tabelle bis 2010
S.233), die Realschule (bisher 32) sowie die Gymnasien (bisher 24 bis 32),
20 fiir Kindergirten (bisher 35) und Sekundarschulen (bisher 24), 14 fiir
Sonderschulen (bisher 14 bis 24). Begriindet wurde die Forderung mit
der Verbesserung der Bildungschancen und der Verhinderung staatlicher
Sparmassnahmen zu Lasten der Kinder. Der Regierungsrat zeigte sich
bereit, auf einen Teil der Einsparungen zu verzichten, die die sinkende
Schiilerzahl moglich gemacht hatte. Erbeantragte dem Grossen Rat 1976 in
einem indirekten Gegenvorschlag Korrekturen der gesetzlichen Vorgaben
fur die Klassengrossen dort, wo die Bestande besonders hoch seien. Ins-
besondere sollten die tiber 30 liegenden Normzahlen des Schulgesetzes auf
30 reduziert werden. Dadurch stiegen die Lohnkosten um 5,9 Prozent pro
Lernenden. Nicht hinzunehmen seien die 18,9 Prozent Mehrkosten, die
die Annahme der Initiative bewirken wiirde. Die Verwerfung der Initiative
wurde wie folgt begriindet: «Die erzichungswissenschaftliche Forschung
hat bisher nicht nachgewiesen, dass die Unterrichtsergebnisse in Klassen
der Grossenordnung 20 besser sind als in Klassen der Grossenordnung
30.»%42 Das spreche nicht gegen kleine Schulklassen, diese seien «ein Teil
der Arbeitsbedingungen fiir Lehrer und Schiiler», aber die Klassengrosse
sei nicht jene Schliisselgrosse flir «Wohl oder Wehe des gesamten Unter-
richts», als die sie ausgegeben werde®*3. Darauf beschloss der Grosse Rat
die Gesetzesinderung und unterbreitete den Stimmberechtigten das Ini-
tiativbegehren mit Antrag auf Verwerfung.** Weil ihre tiber den Vorschlag
des Regierungsrats hinausgehenden Forderungen im Gesetz nicht bertick-
sichtigt worden waren, gab die Staatliche Schulsynode fiir die Initiative
die Ja-Parole heraus. Die freiwillige Schulsynode stellte darauf den fiir
damalige Verhiltnisse hohen Betrag von 50 000 Franken fiir den Abstim-
mungskampf zur Verfiigung. In der Neuen Ziircher Zeitung kritisierte 2>,
dass eine offentlich-rechtliche Zwangskorperschaft sich in die Tagespolitik
einmische. Das Verhalten der beiden Synoden konne sich noch als «Bu-
merang» erweisen®’. Der Urnenentscheid®* fiel mit 55 Prozent zugunsten
des offenbar sympathischen Anliegens aus, bei einer Stimmbeteiligung
von 42 Prozent. Werbegruppen von Schiilern und Lehrern im Strassen-
bild hatten eine «freundliche Resonanz» gefunden, wie das Departement
feststellte®*’. In der 1976 aus der Fusion der liberalen Basler Nachrichten
mit der linksfreisinnigen National-Zeitung hervorgegangenen Basler Zei-
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tung erklirte Urs Rist den Abstimmungsausgang folgendermassen: «Die

Regierung versuchte [...], nachdem sie die 1973 eingereichte Initiative drei

Jahre verschleppt hatte, mit einer Gesetzesinderung der Initiative das

Wasser abzugraben. Diese Vorlage trug aber so sehr den Charakter einer
Anpassung an das schon Erreichte, dass weite Kreise damit unzufrieden

waren.»*® Die Annahme bewirkte 1979 in der Primarschule einen Anstieg

von 60 auf 63 Klassen — trotz Schiilerschwund um 100 Kinder. Die Mehr-
kosten betrugen in diesem Jahr 1,5 Millionen Franken®.

Ein zwiespaltiger Bericht

Nachdem zwischen 1972 und 1975 sechs neue Anziige zu Fragen der Schul-
reform im Grossen Rat eingereicht worden waren, machte sich der Regie-
rungsrat 1977 die neue, ablehnende Haltung des Departementsvorstehers
in einem Bericht an den Grossen Rat zu eigen®’. Das Problem mit den
hohen Riickversetzungsquoten wurde noch einmal ausdriicklich bestitigt.
ImVergleich mit dem Kanton Ziirich steige die Retardation in Basel ab dem
vierten Schuljahrviel stirker an. Wihrend in Ziirich 68,3 Prozent rechtzei-
tig die Stufe 8 des Schulsystems erreichten, seien es in Basel bloss 51,9 Pro-
zent®!. In keinem anderen Kanton wiirden die Schiiler und Schiilerinnen
nach vier Primarschuljahren in drei parallele Schultypen aufgeteilté32, Die
Eltern mussten schon nach dreieinhalb Schuljahren auf unsicherer Grund-
lage einen folgenschweren Laufbahnentscheid fillen und hitten deshalb
die nachvollziehbare Tendenz, sich fiir ein Angebot zu entscheiden, das
alle Wege offen lasse. Dies als «Elternehrgeiz» anzuprangern, sei «vollig
verfehlt». Aus dem gleichen Grund zdgen es die Primarlehrpersonen bei
der Setzung der selektionsrelevanten Deutsch- und Mathematiknote vor,
der aufnehmenden Schule im Zweifelsfall das Urteil tiber den Schiiler
zu tberlassen®3. Schiiler und Schiilerinnen aus der Grundschicht seien
doppelt benachteiligt: einmal bei der Selektion und dann auch bei der
Remotion, von der sie stirker betroffen seien®3+.

Anschliessend wurden unterschiedliche Massnahmen zur Losung
des Problemkomplexes gepriift und verworfen. Die Verschirfung der No-
tenbedingungen fiir den Ubertritt ans Gymnasium schiife ein «Konkur-
renzklima», das den bisherigen Charakter der Primarschule gefihrden
konnte. Zudem sei denkbar, dass sich die Benotung so anpasse, dass gar
keine Wirkung eintrete. Ahnliches gelte fiir die Einfithrung einer Aufnah-
mepriifung mit implizitem Numerus clausus. Wihrend die Treffsicherheit
gering sei, musse unzweifelhaft mic schidlichen pidagogischen Folgen
gerechnet werden: «Rangplatzsorgen» wiirden das Unterrichtsgeschehen
Uberschatten®®. Fiir eine Verlingerung der Primarschule auf fiinf Jahre
sprichen die Akzeptanz bei den Eltern, die sich in einer Befragung mit
hoher Beteiligung zu 56 Prozent fiir die Verlingerung der Primarschule aus-
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gesprochen hitten®®, und die bessere Ubereinstimmung mit den Nachbar-
kantonen Baselland und Aargau. Die Hauptlasten der Reform entstiinden
jedoch in der Primarstufe und damit am falschen Ort, und im Verhiltnis
zum Nutzen sei dieser Aufwand zu gross®>’. Eine wirksamere Verbesserung
konne die Einfiihrung einer Orientierungsstufe im flinften und sechsten
Schuljahr bringen. Auch diese Variante erfordere jedoch eine grosse bau-
liche und personelle Umstrukturierung, und der Schrumpfungsprozess an
den Mittelschulen erzeuge eine «unschopferische Beunruhigung». Fiir die
Umstellung fehle der notige politische Druck, stattdessen sei mit heftiger
Opposition vonseiten des Gymnasiums zu rechnen.

Nach Priifung der Losungswege habe der Regierungsrat sich nicht
entschliessen konnen, einen gesetzgeberischen Antrag zu stellen. Statt-
dessen setze er auf die «innere Schulreform» und namentlich auf die Lehr-
planreformen, die spontan aus den Reihen der Lehrpersonen entstanden
seien und die das Potenzial hatten, die ibliche Innenschau der Einzelschule
zu durchbrechen und die Schultypengrenzen zu relativieren. Aus diesen
Grunden beantragte der Regierungsrat, die Anziige abzuschreiben. Diesem
Bericht haftete etwas merkwiirdig Ambivalentes und Unentschiedenes an:
Einerseitsverwandte der Autor, Departementssekretar und Reformfreund
Willi Schneider, viel Raum, um Probleme zu analysieren und mogliche
Reformen prazise zu beschreiben, die dann mit dem Hinweis auf den feh-
lenden politischen Willen wiederverworfen wurden, andererseits musste er
in der Schilderung der alternativen inneren Reform dusserst unbestimmt
bleiben, weil Departementsvorsteher und Erziehungsrat offenbar wenig
Willen zeigten, diese systematisch zu planen und voranzutreiben. An eini-
gen Stellen sah es fast so aus, als wollte er mit Gemeinplitzen Widerstand
wecken, etwa mit Sitzen wie: Angesichts des anspruchsvollen Pflichten-
hefts wiirde es «an ein Wunder grenzen, wenn |[...] jedermann mit der
Schule zufrieden wire»®3. Oder mit der Schlussbilanz: «Der Regierungsrat
ist sich dariiber im Klaren, dass der vorliegende Bericht nicht alle Fragen
abschliessend beantwortet.»%%?

Ein erneuter Versuch

In der Grossratsdebatte® kritisierten linke Redner die Zurtickhaltung des
Regierungsrats gegeniiber einer Systemreform. Die Mehrheit des Plenums
schrieb zwar die Anziige ab, zeigte durch Uberweisung neuer Reform-An-
zuige, dass sie der Beschrankung auf Lehrplaniiberarbeitungen nicht wirk-
lich folgen wollte. Departementsvorsteher Arnold Schneider liess sich
durch diesen Widerstand doch wiederbewegen, eine departementsinterne
Arbeitsgruppe einzusetzen, die bis 1979 Vorschlige zu einem Aufschub des
Entscheides tiber die weiterflihrenden Schulen vorlegen sollte%!. Die acht-
kopfige Arbeitsgruppe Schulreform arbeitete unter Leitung des freisinni-

253



II

gen Grossrats und Rektors des Realgymnasiums Werner Rihm (1930—2006).
Neben Schulleitungsmitgliedern und Lehrpersonen, die von der Synode
bestimmt worden waren, gehorte ihr auch wieder Departementssekretir
Willi Schneider an.

Der fristgerecht vorliegende Zwischenbericht wurde im Schulblatt
publiziert®®? und schlug zwei Modelle zur Auswahl vor, eines mit einer drei-
jahrigen und eines mit einer zweijahrigen Orientierungsstufe. Die Arbeits-
gruppe knupfte an die Situationsanalyse im Bericht des Regierungsrates
anund bilanzierte: Aufgrund der problematischen Frithselektion gelte das
Gymnasium fiirjedermann als die erstrebenswerte Mittelschule mit einem
Anteil von 36,5 Prozent, wihrend die Sekundarschule fiir Eltern, Schiiler
und Schiilerinnen «zum Ort der Aussonderung der Untiichtigen» geworden
sei mit einem Anteil von gerade noch 16,2 Prozent®%3. «Das Bemiihen der
Schiler», kritisieren die Autoren, «konzentriere sich bald einmal und immer
ausschliesslicheraufdie spezifischen Fachanforderungen, auf deren abfrag-
bares Wissen und auf die Schicksalsfrage, wie viel oder wie wenig es zahlt,
bzw. sich auszahlt»®%*. Der Andrang an Gymnasium und Realschule und
die Entleerung der Sekundarschule sei als Niveausenkung wahrgenommen
worden. Das erste Modell sah eine dreijahrige Orientierungsstufe ohne
Wiederholungen vor — mitinnerer Differenzierung und Individualisierung.
Die einzelnen Ficher wiirden zu Lernblocken zusammengefasst und von
Fachgruppenlehrpersonen gehalten. Die abschliessende Selektion erfolge
tiber mit Noten bewertete Schulleistungen und iiber Tests. Zur Auswahl
stiinden die zweijahrige Berufswahlschule, die auf die Berufslehren vor-
bereite, und die ebenfalls zweijihrige Weiterbildungsschule, die auf die Di-
plomschulen und das vierjahrige Gymnasium vorbereiteten. Die Schulzeit
bis zur Matur verlingere sich dadurch auf dreizehn Jahre. Das Gymnasium
gewinne dafiir zuverlassiger ausgewihlte und besser motivierte Lernende.
Das Alternativmodell mit der zweyjahrigen Orientierungsstufe fithrte am
Ende des sechsten Schuljahrs in die bisherigen, um zwei Jahre gekiirzten
Parallelangebote, ins Gymnasium sowie an Real- und Sekundarschule.
Die Arbeitsgruppe zeigte sich zuversichtlich, dass sich auch die tibrigen
Kantone in diese Richtung entwickeln wiirden, sodass es nicht zu einem
Basler Alleingang kommen werde.

Auf diese Vorschlige gingen in der Vernehmlassung 64 Stellung-
nahmen ein, worunter 40 von Schulgremien. Die Auswertung, die ein Jahr
spater im Schulblatt publiziert wurde®3, brachte ein klares Ergebnis: Eine
Reform im Sinne eines Selektionsaufschubs wurde mit 50 zu 11 Giberaus
deutlich befiirwortet, das eindriickliche Stimmenverhiltnis der Lehrper-
sonen betrug 1021 zu 107%06. Das «Unbehagen» iiber den jetzigen Zustand
seivollig unstrittig, urteilte die Arbeitsgruppe. Wihrend eine Verlingerung
der Primarschule um ein Jahr deutlich abgelehnt wurde, erfreute sich das
Prinzip Orientierungsstufe der deutlichen Zustimmung, ausser bei jenen
Schulen, an deren Stelle die Orientierungsstufe trite. Von den beiden Mo-
dellen erhielt schliesslich die drei- vor der zweijihrigen Orientierungsstufe
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klar den Vorzug. Die Autoren schlossen mit der Empfehlung, diesen Weg
weiterzugehen®’, Erziehungsdirektor Arnold Schneider liess sich darauf
vom Regierungsrat den Auftrag geben, eine entsprechende Anderung des
Schulgesetzes vorzulegen®®,

«Das jetzige System ist beizubehalten»

Dass es zu einem erneuten Schwenk kam und der Departementsvorste-
her schliesslich seine eigene Arbeitsgruppe im Regen stehen liess, nahm

seinen Anfang in der Sitzung des Erzichungsrats. Dieser weigerte sich,
die Arbeitsgruppe Schulreform tiberhaupt anzuhéren, und sprach sich

mit sieben zu zwei Stimmen fiir eine Beschrinkung auf innere Reformen

aus. Das geltende System sei nicht so schlecht, wie es gemacht werde,
gab ein Gymnasiallehrer zu bedenken, jedes System habe seine Vor- und

Nachteile, und die Vertreterin der Liberalen erganzte: «Die Misere besteht

nur bei den Schiilern, die in der Schule keinen Erfolg haben [...] und die

nicht die richtige Schule besuchen.» Weil die wenigen Reformbefiirworter
gegen alle vorgeschlagenen Modelle Bedenken vorbrachten, einigte sich

die Mehrheit schliesslich auf die Leerformel «innere Reformen»%%. Diese

Steilvorlage nutzte der Regierungsrat zum lakonischen Beschluss: «Das

jetzige Schulsystem ist beizubehalten.»$7" Zum einstimmigen Entscheid

trug auch Arnold Schneider bei. Der Regierungsrat beantragte dem Gros-
sen Rat, zwei Reforminitiativen abzulehnen, eine fiir die Verlingerung der
Primarschule auf fiinf Jahre und eine zugunsten einer Mittelstufenreform

im Sinne der Arbeitsgruppe Schulreform. Zudem sollten vier weitere Re-
formanziige abgeschrieben werden®!. Der Ruf nach Schulreformen ver-
stumme nie, auch dort nicht, wo die Grundzuige des Schulsystems mit gros-
sen Hoffnungen verindert wurden. Daraus schloss der Bericht, dass dem

Schulwesen iiberall eine gewisse Unvollkommenheit anhafte. Die Kritik
an der Friihselektion sei nicht wirkungslos geblieben, sondern habe einen

«stillen Systemwandel» bewirkt. Demgegeniiber seien die zu erwartenden

Mingel nach vollzogener Reform noch unbekannt und daher schlimmer.
Damit war die Kritik am dreigliedrigen System allerdings nicht entkriftet.
Auf diese Weise versuchte der Berichtschreiber und Reformbeflirworter
Willi Schneider seinen Rollenkonflikt zu 16sen®72. Kein System konne ein

belicbiges Mass an Verinderungen bewiltigen, deshalb sollten die vorhan-
denen Energien besser fiir innere Reformen genutzt werden. Es fehle die

erforderliche «Grundwelle» fiir eine dussere Reform®7.

Mit diesem Kurs und mit der zynisch empfundenen Begriindung
konnte sich der Grosse Rat iiberhaupt nicht anfreunden. Der Sprecher
der Progressiven, der Partei der 68er, erdffnete den Schlagabtausch: Die
Regierung argumentiere «wider besseres Wissen», habe 1977 eine seriose
Analyse der Schulprobleme vorgelegt, worauf die Arbeitsgruppe Schulre-

255



II

form eingesetzt worden sei. Das jetzige Nein sei «ein groteskes Spiel»7+,
Der Departementsvorsteher blieb bei seiner Haltung, stellte bei der Kon-
kretisierung der Reform eine zunehmende Opposition fest und sah keine

mittlere Linie®”>, Am Schluss der dreistiindigen Debatte riss das Parlament

die Flihrung des Geschiftes an sich und wies den Bericht des Regierungs-
rates ohne Gegenstimme an eine 19-gliedrige Kommission®’®. Sie hatte

die Initiativen und Vorstdsse erneut zu beurteilen und einen Weg fiir eine

Reform aufzuzeigen. Zu guter Letzt gab Arnold Schneider an, sich auf die

Mitarbeit in der Kommission in den letzten Monaten seiner Amtstitigkeit

zu freuen. Werner Rihm, der nicht in die Debatte eingegriffen hatte, zeigte

sich befriedigt, dass seine Arbeitsgruppe nicht bloss fiir den Schreibtisch

gearbeitet habe. Angebote, eine Fiihrungsaufgabe zu iibernehmen, lehnte

er ab. Weder als Nachfolger von Arnold Schneider noch als Prisident der
Grossratskommission stand er zur Verfugung.

Das Umfeld

Seit Beginn der Reformdebatte hatte sich das freundliche Umfeld ver-
dustert, und vor allem den Lehrpersonen schlug nun ein kalter Wind
entgegen. Die Schiilerzahl, die 1971 einen Hohepunkt erreicht hatte, war
konstant gesunken und erreichte 1986 einen Tiefstand bei einem Minus
von 43 Prozent.

| SCHULER- UND KLASSENZAHL

I_]ahr ‘ Schiilerzahl | Klassenzahl
| 1971 | 26589 | 1042
| 1986 | 15212 Riickgang 43 % | 831 Riickgang 20 %

Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1986, S. 74

Dank der gesetzlichen Verkleinerung der Schulklassen konnte das Absinken
derfiirdie Lehrpersonenstellen relevanten Anzahl Schulklassen einige Jahre
aufgehalten werden. Zusammen mit der Erhohung der Lektionen in der
Berufsbildung hatte das zur Folge, dass die Zahl der Lehrerstellen bis 1981
fast stabil blieb. Dem Riickgang der Lehrpersonenstellen in den folgenden
Jahren begegnete das Departement mit den folgenden Massnahmen: Die
Ausbildung von Primarlehrpersonen wurde gedrosselt. Vakante Lehrperso-
nenstellen durften erst definitiv besetzt werden, wenn eine Beschiftigung
iiber lingere Zeit garantiert war. Uberstunden durften keine vergeben werden.
Beschiftigungsprobleme an einer Schule wurden dadurch aufgefangen, dass
sogenannten Vikaren und Vikarinnen die Verlingerung ihres Jahresvertrags
verweigert wurde, auch wenn sie die Anstellungsvoraussetzungen erfiillten.
Sie bildeten eine Art Reservetruppe ohne Anspruch auf feste Anstellung.
Wenn Engpasse dadurch nicht beseitigt werden konnten, mussten unbefristet
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Angestellte an andere Schulen versetzt werden®”’. Der Klassenriickgang
hatte auch zur Folge, dass Schulraum an die Verwaltung abgegeben wurde,

betroffen waren als Ganze die Schulhiuser Rittergasse und Spalen.

ZWISCHEN UBERFLUSS UND MANGEL: ZYKLEN DES LEHRPERSONENBEDARFS

In Zyklen des Mangels gelingt es in der Stadt besser, Lehrpersonen zu rekrutieren als in lindlichen Gebieten.

Zeit Zyklus Ursachen Massnahmen Staat

Vor 1848 | Uberfluss | Stadtbevdlkerung stabil, Klassen- und Ancien Régime: in der Stadt nur Biirger und Theo-
Stellenzahl fixiert, lebenslange Anstellung, logen zugelassen, bei Anstellung Losentscheid
wenig berufliche Alternativen ab 1820er-Jahre: Lehrerausbildung verlangt,

ausserkantonale Ausschreibung, bessere Lohne

1848 Mangel Niederlassungsfreiheit im Bundesstaat, starkes Be- | Ausschreibung ausserkantonal, viele externe

1914 volkerungswachstum, kleinere Klassen, Schulpflicht | Bewerbungen, im interkantonalen Vergleich
verlingert, neue Schulangebote, professionelle hohe Lohne, hoher Status / Standesbewusstsein
weltliche Schulleitungen, viele neue Quartierschulen

1914— Uberfluss | Riickwanderung auslindische Kriegsdienst- Studienplatzbeschrinkungen im neu eréffneten

1946 pflichtige, wenig Zuwanderung, Wirtschafts- Lehrerseminar, Lehrerinnenzoélibat
krise, Arbeitslosigkeit

1946— Mangel Bevolkerungswachstum, Familiennach- Ausschreibung ausserkantonal und in Deutsch-

1976 zug Fremdarbeiter, Hochkonjunktur, land, Ausbildung Quereinsteiger
Fachkriftemangel, neue Bildungsangebote

1976— Uberfluss | Rezession, Stadtflucht Familien, Riickgang Kleinere Klassen, Uberstundenverbot, befristete

2003 Klassenzahlen, Sparmassnahmen: 1999-2003 Anstellungen im Vikariat, Frithpensionierungen,
voriibergehende Erhohung Pflichtstundenzahl Beschiftigungsprogramm
(200 Vollstellen)

2003— Mangel Einwanderung, steigende Schiilerzahlen, Gesamtschweizerische Lehrdiplomanerkennung
neue Lehrpersonenstellen mit Forderaufgaben, | EDK, Abschaffung Vikariat, Ausbildung fiir
Wirtschaftswachstum, Fachkriftemangel Quereinsteiger

Vgl. Hodel, Gottfried, «Kinder, immer nur Kinder, aber Lehrer bringt keiner», Bern 2005

In den 8oer-Jahren unternahm der Regierungsrat weitere Versuche, das
Schulbudget zu entlasten, etwa durch Lockerung der Vorschriften zur
Klassenbildung und durch einen ersten Vorstoss zur Kommunalisierung
der Kindergirten (vgl. S. 308). Gegen diese Bestrebungen mobilisierte die
Schulsynode teilweise erfolgreich. Im Falle der Kindergirten brachte sie die
Vorlage im Rat unter Hinweis auf die notwendige Einheit der Volksbildung
zum Absturz®78. Als Sparmassnahmen wurden ferner erwogen: ein Stellen-
abbau im Schularztamt, die Einfiihrung von Gebiihren fiir Legasthenie
und Logopadie, hohere Kostenbeitrage der Eltern fiir Skilager sowie ein
Abbau bei der Schulhausreinigung.

Als Frontalangriff auf die Rolle der Lehrer und Lehrerinnen wertete
die organisierte Lehrerschaft die Einfiihrung einer sechsjihrigen Amts-
dauer mit periodischer Uberpriifung des Dienstverhiltnisses®”?, wie sie
schon 1978 in einem Anzug gefordert worden war®®, Die Synode machte
geltend, das berufsbedingte Spannungsfeld der Lehrpersonen zwischen
den Interessen der Schiiler, der Eltern und der Vorgesetzten bediirfe
eines speziellen Schutzes. Gegen die Gesetzesinderung ergriff sie das
Referendum, weil sie eine Verschlechterung des Schulklimas befiirchtete.
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Die Stimmenden hiessen die Vorlage 1985%! aber mit 57 Prozent an der
Urne gut. Den Ausschlag gab wohl das Argument, dass dieses Regime
schon lingere Zeit fir alle iibrigen Beamtinnen und Beamten galt und
dass kein stichhaltiger Grund fiir eine Privilegierung der Lehrpersonen
bestehe. Nachdem der Regierungsratund die Lehrpersonenorganisationen
in mehreren politischen Kimpfen aneinandergeraten waren, gab die unge-
niigende Trennung zwischen der Staatlichen Schulsynode als Zwangskor-
perschaft und der als Gewerkschaft agierenden Freiwilligen Schulsynode
zu reden. Vonseiten des Departements und aus dem Grossen Rat gab es
Versuche, die Rechtsgrundlagen zu dndern (vgl. S.144).

Eine Entfremdung zwischen Schiilern, Eltern, Lehrpersonen und
der Departementsleitung hinterliess der 1. November 1986. Nach Mitter-
nacht rissen zum ersten Mal seit dem Zweiten Weltkrieg Alarmsirenen
die Bevolkerung aus dem Schlaf. Der Grossbrand in einem Chemielager
der Firma Sandoz in Schweizerhalle firbte den Himmel am Rheinknie rot
und schwarz und machte sich durch einen itzenden Geruch bemerkbar.
Besonders verhingnisvoll waren die riesigen Mengen von Loschwasser,
die den Rhein rot firbten und ein gigantisches Fischsterben auslosten.
Regierungsprisident Hans-Rudolf Striebel (*1930)%2, freisinniger Grossrat
und Physikprofessor, der Arnold Schneider 1984 als Erziehungsdirektor
abgelost hatte, gab um sieben Uhr morgens namens des Krisenstabs be-
kannt, dass der Schulunterricht stattfinden solle, ein Entscheid, der von
vielen nicht verstanden wurde®s3.

Der Grosse Rat ubernimmt

Nachdem sich der Regierungsrat auf Antrag von Erzichungsdirektor Arnold
Schneider geweigert hatte, einen Weg fiir eine dussere Reform aufzuzeigen
und cinen Gesetzesvorschlag vorzulegen, nahm der Grosse Rat, der sich
nicht mit einer inneren Reform begniigen wollte, das Heft in die Hand.
Mangels Regierungsvorlage gab sich die von ihm eingesetzte Kommis-
sion selbst den Auftrag, einen Gesetzesvorschlag auszuarbeiten. Zu den
Eigenttimlichkeiten dieser Anlage zihlt, dass Regierungsrat Hans-Rudolf
Striebel, der Nachfolger von Arnold Schneider, als Fachperson befragt
wurde, aber keine Steuerungsrolle tibernahm. Dass er sich im Hearing
personlich fiir eine sechsjihrige Primarschule aussprach — wegen der Ein-
fachheit der Organisation und der Konvergenz mit anderen Kantonen®®* —,
hatte kein besonderes Gewicht. Das Regierungskollegium bestreite die
Strukturmingel nicht, bloss miisse eine Reform cine politische Mehrheit
finden. Mit dieser Position schob der Regierungsrat die Verantwortung
der Kommission zu. Diese konnte auf den Sachverstand der Mitarbeiter
im Erziehungsdepartement zuriickgreifen. Willi Schneider begleitete die
Kommissionsarbeit gern®8>.
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Erstaunlich ist, wie wenig wahrgenommen wurde, dass zur gleichen Zeit
auch im Kanton Bern, in dem die Primarschule ebenfalls vier Jahre dau-
erte, iiber die Probleme der Friihselektion und die Anderung der Schul-
struktur diskutiert wurde. Die Berner Stimmberechtigten entschieden

sich 1990 mit 87 Prozent fiir die Verlingerung der Primarschule auf sechs

Jahre® und damit fiir eine Losung, die sich in der Mehrheit der Kantone

bewihrt hatte. Im Rahmen der Nordwestschweizerischen Erzichungs-
direktorenkonferenz, zu der auch der Kanton Bern gehorte, diskutierten

die Bildungsdirektoren 1987 auf Schloss Habsburg iiber die unterschied-
lichen Strukturdebatten in Bern und Basel und iiber die unbestrittene

Wiinschbarkeit der Schulkoordination. Hans-Rudolf Striebel machte aber
geltend, dass Basel-Stadt als Stadtkanton grundlegend andere Probleme

habe als die anderen Kantone und dass nicht seinem Departement die

Entscheidung zufalle, sondern dem Parlament und den Stimmbiirgern®s’.
Eine Chance zur Harmonisierung war verpasst worden.

Die 19-gliedrige Kommission nahm sich vier Jahre Zeit. Sie begann
ihre Arbeit mit 19 Hearings von Experten und Gremienvertretungen zum
Reformbedarf und bilanzierte anschliessend: «Als genereller Eindruck
der vielen Konsultationen bleibt zuriick, dass die bisherigen Zustinde
reformbediirftig sind und dass es in keinem Falle richtig wire, sie unver-
andert bestehen zu lassen, auch wenn die Meinungen tiber die Reform
geteilt sind.»%8 Ausgangspunkt der Losungssuche bildete der Bericht
der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe Schulreform, deren Prisident,
Werner Rihm, sich in ihren Reihen befand. Wegen des Schiilerriickgangs
schloss die Kommission den Weg eines Versuchs mit einem Parallelsys-
tem aus. Die Mitglieder waren sich einig, dass es eine Strukturreform im
Bereich des fiinften bis siebten Schuljahres brauche, nicht bloss einen
Entscheidungsaufschub, sondern eine Auflosung der Selektion in revi-
dierbare Teilentscheide. Nach dem Besuch von Reformschulen in den
Kantonen Bern, Tessin und Genf sowie im deutschen Bundesland Hessen,
sahen sie es als gegeben an, dass eine Verlingerung der Primarschule
auf fiinf Jahre wie im Tessin oder auf sechs Jahre wie in Genf das Orien-
tierungsproblem nicht lose. Sonst hitten diese Kantone ja keine neue
Mittelstufe schaffen miissen. Die Studienreisen gaben der Kommission
auch die Gewissheit, dass eine Orientierungsstufe funktionieren konne®°.
Die neue Mittelstufe miisse drei Jahre dauern und mit einem undifferen-
zierten Schuljahr in leistungsheterogenen Klassen einsetzen, damit die
Lehrpersonen geniigend Gelegenheit hitten, das Potenzial ihrer neuen
Schiiler und Schiilerinnen kennenzulernen. Ab dem zweiten Jahr miisse
eine Differenzierung der Stammklasse in wichtigen Fichern einsetzen,
und zwar als Zweiteilung, weil ein dritter Kurs Gefahr laufe, zur Rest-
schule zu verkiimmern.

Und so sah die neue Orientierungsschule aus: Im ersten Jahr ge-
wohnten sich die leistungsgemischten Klassen undifferenziert an einen
gemissigten Fachunterricht. Der Franzosischunterricht setzte ein. Im
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zweiten Jahrwurden Deutsch, Franzosisch und Mathematik im Abteilungs-
unterricht gefiihrt, der es den Lernenden erlaubte, ihre Leistungsfihig-
keit zu erproben. Im dritten wurden diese zentralen Leistungsfacher in

einem Grund- und einem Erweiterungskurs unterrichtet, zwischen denen

Wechsel moglich waren. An die Seite der zunachst sanft differenzierenden

Abteilungen und Niveaukurse trat im zweiten und dritten Jahr die Er-
kundung besonderer Interessen in Wahlfichern, die auf die Programme

der weiterfiihrenden Schulen ausgerichtet waren. Zu diesen Optionen

gehorte notwendigerweise Latein. Schliesslich waren zur Verbesserung

der Durchlissigkeit Stiitz- und Forderkurse vorgesehen. Insgesamt wurde

die bisher auf dieser Stufe tiefe Zahl wochentlicher Pflichtstunden der
Schiiler auf den schweizerischen Durchschnitt angehoben. Die Selektion

in die beiden nachfolgenden Parallelangebote erfolgte auf der Grund-
lage von Leistungsnoten in den Pflichtfichern. Wenn die Eltern nicht mit
dem Ergebnis einverstanden waren, erfolgte eine probeweise Aufnahme in

die gewiinschte Schule®”. Im achten Schuljahr wurden die Jugendlichen

in das finfjihrige Gymnasium, das weiterhin in zwolf Schuljahren zur
Matur fiihrte, oder in die zweijihrige Weiterbildungsschule eingeteilt, in

einem gewiinschten Verhiltnis von eins zu vier. Das Reformmodell war
von einer Subkommission unter Hans-Rudolf Merkel (1927-1999), Grossrat
der evangelischen Partei, ausgearbeitet worden, dem als Konrektor des

Humanistischen Gymnasiums viel daran gelegen war, gute Bedingungen

fir das Gymnasium zu schaffen, das sich selbst nicht fiir reformbediirftig

hielt. Die Weiterbildungsschule sollte auf die Berufsbildung und auf wei-
terfiihrende Schulen, wie die Diplomschulen, vorbereiten. Seine innere

Differenzierung folgte dem Modell der Orientierungsschule mit Niveau-
kursenin Deutsch, Franzosisch und Mathematik und einem Spektrumvon

Wahlfichern. Rickversetzungen waren ausgeschlossen. Die Kommission

war sich bewusst, dass von den Lehrpersonen der neuen Schulen ein er-
hohtes Engagement bei der Betreuung und Forderung im binnendifferen-
zierten Unterricht der Stammklassen notig war. Statt der auf Schultypen

bezogenen Ausbildung sollte eine schulstufenspezifische Ausbildung an-
geboten werden. Uberhaupt war die Vorbereitung der neuen Schule eine

hoch anspruchsvolle Aufgabe, die die Kommission in die Hand einer zehn

Jahre titigen Projektleitung legen wollte.

Den Abschluss der Kommissionsarbeit und den Plenumsentscheid
von 1987 beschrieb das Erzichungsdepartement spiter wie folgt: «Die jah-
relange Suche nach einer Konsenslosung verlief sowohl gruppendynamisch
wie auch politisch erfolgreich, indem die Kommission ihren Reformvor-
schlag einstimmigverabschiedete. Der Kompromiss tiberstand trotz leich-
ten Abbrockelungserscheinungen die Debatte im Plenum erstaunlich gut,
sodass die Gegner ihre Hoffnungen auf die Volksabstimmung setzen muss-
ten.»%! Anerkennung kam auch aus Ziirich. Eine Parlamentskommission,
schrieb «jz> in der Neuen Ziircher Zeitung, habe einen «Konsens unter
den Vertretern verschiedener Auffassungen erkimpft, der als einmalig be-
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zeichnet werden darfund entsprechende Beachtung verdient. Dieses Lob
enthilt aber auch die staatsrechtliche und die politische Frage, ob es im
Kanton Basel-Stadt weiterhin angingig ist, dass solche fundamentalen
Aufgaben mehr und mehrvon Milizparlamentariern iibernommen werden
miissen, nur weil eine sich in internen Querelen aufreibende Exekutive
dazu nicht mehr fihig zu sein scheint.»6%2

Seiner Verantwortung war sich das Ratsplenum am Entscheidungs-
tag bewusst®3. Mit den Worten «Sie treffen heute einen ungeheuer wich-
tigen Entscheid», er6ffnete der Kommissionsprasident die Sitzung®*, und
der Sprecher der Evangelischen forderte seine Kolleginnen und Kollegen
im Verlauf der sechs Stunden auf, «in Gottes Namen etwas Tapferes» zu
tun. Namens der Subkommission zeigte Hans-Rudolf Merkel auf, dass sie
sich von den Schulmodellen in Genf und im Tessin hitten inspirieren
lassen, aber dann zu einer eigenstindigen Basler Losung gekommen seien.
Erziehungsdirektor Hans-Rudolf Striebel gab die Zustimmung des Regie-
rungsrats bekannt. Der Selektionsentscheid werde nicht einfach hinausge-
schoben, sondernvielmehrin Einzelentscheide fraktioniert. Dadurch solle
es zu weniger Fehlentscheiden und weniger Schulversagen kommen und
die Lernfreude konne linger anhalten. Die Linke unterstiitzte die Reform,
auch wenn Einzelne Vorbehalte gegen die komplexe Differenzierung in
der Orientierungsschule anmeldeten und Unruhe und Niveaugerangel be-
fiirchteten. Die ebenfalls zustimmende Mehrheit der freisinnigen Fraktion
beantragte das obligatorische Referendum, weil das «Jahrhundertwerk mit
breiter Ausstrahlung» vom Volk mitgetragen werden miisse. Kritik kam
von den Christdemokraten, die eine zweijahrige Orientierungsschule vor-
gezogen hitten, und von den Liberalen, die die «realititsfremde» Reform
und die «Einheitsschule» rundweg ablehnten. Mit 82 zu 22 Stimmen bei
4 Enthaltungen stellte sich der Rat klar hinter seine Kommission. Das
letzte Wort sollten nach einhelliger Meinung die Stimmbiirgerinnen und
Stimmbiirger haben.

Ein unerwarteter Ausgang

Im hart gefiihrten Abstimmungskampf® wechselte der Freisinn wie schon
1973 ins gegnerische Lager, dasvon den Liberalen und einem gegnerischen
Lehrerkomitee angefiihrt wurde. Dieses warnte in seiner Abstimmungs-
broschiire vor dem «Eintopf», vor unrealistischen Wunschvorstellungen,
die die schwachen Schiiler und Schiilerinnen benachteiligen wiirden,
und vor dem radikalen Bruch, der Basel zur Schulinsel mache. Im tber-
parteilichen Komitee fiir die Schulreform kimpften viele Mitglieder der
Kommission, Linke, Griine, die Christdemokraten und eine ganze Reihe
von Lehrpersonen. In ihren Flugblittern warben sie mit der Devise «Tat-
sachen, statt Polemik» und fiir eine dringende Reform, die erhalte, was
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in der Basler Schullandschaft gut sei. Ein Ja empfahl schliesslich auch

Urs Rist im Kommentar der Basler Zeitung «Fiir mehr Chancen in der
Schule», weil die Schwichen des bisherigen Systems nur mit spiirbaren

Verinderungen tiberwunden werden konnten®®. Insgesamt schienen aber
die Gegner das Feld zu beherrschen, spatestens seit die Lehrerinnen und

Lehrer der Reform im September in einer Urabstimmung der Freiwilligen

Schulsynode mit 53 Prozent eine Abfuhr erteilt hatten. Fiir eine Parole

reichte das freilich nicht. Am 4. Dezember 1988 dann die grosse Uberra-
schung: Wider Erwarten entschied sich der Souveran mit 54,2 Prozent fiir
die Schulreform,und dies bei einer ungewohnlich hohen Stimmbeteiligung

von 50,5 Prozent. Tags darauf kommentierte die Neue Ziircher Zeitung:

«Dieses Resultat wird auch von den Befiirwortern als Uberraschung ge-
deutet, hiermit ist der Weg frei fiir strukturelle Massnahmen, die in vielen

Kreisen als Experiment gewertet werden und welche nun die Konzentra-
tion aller Krifte erheischen. Es ist zu hoffen, dass dieser Einsatz in einer
beruhigten Atmosphire erbracht werden kann [...] Das Ja erfordert auch

die Aufgabe des Widerstands jenes erheblichen Teils der Lehrerschaft, der
sich gegen das Projekt ausgesprochen hatte.»®?” Der Regierungsrat freute

sich iiber das Ergebnis und dass «die Phase des Diskutierens durch jene

des Handelns abgelost» werde: «Dies eroffnet der Institution Schule, die

wie viele andere Einrichtungen des offentlichen Lebens von Erstarrung

bedroht ist, die Chance, sich unter neuen gesetzgeberischen Vorgaben zu-
kunftsweisend weiterzuentwickeln.»6%8
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Die Schulreform von 1988 aus historischer Distanz

Die Einfiihrung der Orientierungsschule war eine Antwort auf die zentrale

Problematik der Frithselektion, mitdersich die Schulpolitik schon seit mehr
als hundert Jahre immer wieder auseinandergesetzt hatte: Im Bemiihen,
den stindischen Charakter der Schulen zu tiberwinden, schlug Wilhelm

Klein in seinem Gesetzesentwurf von 1877 vor, die Selektion fiirs Gymna-
sium erst am Ende einer achtjahrigen Schulpflicht in leistungsgemischten

Klassen vorzunehmen. Das 1880 verabschiedete Schulgesetz verlingerte die

Knabenprimarschule zwar um ein Jahr, hielt aber an der anschliessenden

Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler fest. Bereits 1893 plidierte der
sozialdemokratische Grossrat und Sekundarlehrer Gustav Fautin zugunsten

einer solideren Auslese fiir eine sechsjihrige Primarschule, zog seinen Vor-
stoss aber zurtick, als die freiwillige Schulsynode sich dagegenstellte, weil

es den mittleren und hoheren Unterricht schidige®”’. 1906 postulierte ein

anderer Sekundarlehrer an der Jahresversammlung der Synode eine ein-
heitliche Mittelschule und fiihrte aus: «Die Entscheidung tiber den weiteren

Bildungsgang eines Kindes, das erst vier Jahre Primarschule hinter sich hat,
ist verfritht.»” Der Gedanke wurde in die laufende Diskussion iiber eine

Totalrevision des Schulgesetzes aufgenommen. Fritz Hausers Entwurfvon

1922 sah nach der Primarschule eine Zweiteilung in eine Sekundar- und

eine Mittelschule vor und eine Verkiirzung des Gymnasiums um zwei Jahre.
Davon blieb 1929, wie weiter oben dargelegt (vgl. S. 196), nur die Bestimmung,
die den Regierungsratverpflichtete, bis 1936 wiederiiber die Selektionsfrage

zu berichten und Antrag zu stellen. Bekanntlich hat der Grosse Rat erst

1973 mit der neuen Schule iiber eine Vorlage befinden konnen, die einen

Losungsvorschlag in dieser Frage enthielt. Nach tiber hundert Jahren Dis-
kussion hatte sich Basel 1988 fiir einen Losungsweg entschieden.

Es ist das Verdienst der Grossratskommission, eine Reform vorge-
schlagen zu haben, die eine grosse Konsensleistung beinhaltete und zu der
auch eine ganze Reihe prominenter Gymnasialvertreter Ja sagen konnte. Die
Kommission tauchte dabei tief in die pidagogische Materie ein und schuf
cine eigenstandige Orientierungsschule mit sorgfaltig durchdachten Forder-
und Auslesemechanismen. Obwohl in der Praxis fiir Lernende, Eltern und
vor allem fiir Lehrende anspruchsvoll bis hart an die Grenze des Leistbaren,
fand diese Schule, nachdem der Funke gesprungen war, auf allen drei Seiten
begeisterte Anhingerinnen und Anhinger. Dank dem hohen Engagement
innovativer Lehrpersonen hat die Orientierungsschule eine grosse Inte-
grationswirkung entfaltet. Dass die Zuteilungsquote fiir das Gymnasium
bald bei 40 Prozent lag, statt bei den gewiinschten 25 bis 30 Prozent, war
nicht ihr Fehler, sondern das Ergebnis eines Ungleichgewichts zwischen
den attraktiven, mit viel Eigenstindigkeit und stabilen Klassenverbinden
ausgertsteten fiinfjihrigen Gymnasien und ihres Wettstreits um die Schiiler
auf der einen Seite und den sechs wenig profilierten Standorten der Weiter-
bildungsschule mit stark aufgel6stem Klassenverband andererseits. In deren
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heterogenen Klassen fiihlten sich die Leistungsstarken oft benachteiligt.
Mit bloss zweijahriger Dauer schaffte sie es trotz aller Anstrengungen nicht,
mehr als eine ungeliebte Zwischenstation in einer Schullaufbahn mit allzu
vielen Schulwechseln zu sein. Die Berufsbildung als Ziel und Chance war
im Selektionszeitpunkt wenig prisent, sodass die Einteilung in die Weiter-
bildungsschule hiufig bloss als Ergebnis eines Scheiterns empfunden wurde.

Obwohl die Orientierungsschule und ihre Lehrpersonen bei Eltern
und Fachleuten sehr viel Anerkennung erhielten, gelang es dem Schulsys-
tem von 1988 als Ganzem auch nach einem Jahrzehnt nicht, in der Bevolke-
rung ganz selbstverstindlich als die Basler Schule akzeptiert zu sein. Der
Graben zwischen Anhingern und Skeptikern wurde nie ganz zugeschiittet.
Letztere gab esvorallem im biirgerlichen Milieu, in Wirtschaftskreisen und
unter konservativen Lehrpersonen. Das Fiihrungsdefizit der Exekutive
mag zu diesem Dilemma beigetragen haben.

Dass die Reform nicht in ruhige Wasser fahren konnte, liegt aber
auchan neuen, nicht voraussehbaren externen Entwicklungen. Durch kon-
tinuierliche Einwanderung kamen immer mehr fremdsprachige Auslinder-
kinderindieheterogenen Schulklassen, nahmen Unterstiitzungsleistungen
in Anspruch und belasteten die Systeme (vgl. S. 284ff). Die Erwartung, dass
sich die Schulorganisationen der anderen Kantone in die gleiche Richtung
wie Basel entwickeln wiirden, erwies sich als Fehleinschitzung. Basel-Stadt
wurde zum Aussenseiter, der den aufkommenden Vereinheitlichungsdruck
besonders zu sptiren bekam.

Rickschlige und Konsolidierung™

Den Planungs- und Vorbereitungsaufwand zur Einfiihrung der neuen
Schulen hatte das Departement nach eigenen Angaben unterschitze. Die
<abwartende> und teilweise <misstrauische> Haltung der Lehrerschaft liess
einen Kaltstart nicht zu. Schon nach kurzer Zeit warf der Projektleiter
das Handtuch, nachdem er sich mit den Schulleitungen und Lehrper-
sonenvertretungen in der Planungsgruppe iberworfen hatte. Der Re-
gierungsrat sah sich genotigt, dem Grossen Rat eine Verschiebung des
Umsetzungsbeginns um zwei Jahre zu beantragen’°2. Diese Krise” nutz-
ten einzelne Gegner und tiberraschten mit dem Vorschlag, man solle die
Realisierbarkeit der Reform zuerst anhand eines Pilotversuchs priifen?%.
Der Departementsvorsteher berief darauf ein Projektteam mit drei gut
vernetzten Lehrpersonen, das ein Jahr spiter um zwei weitere Personen
erweitert wurde. Thnen zur Seite stand eine private Beratungsfirma. Zu
den primiren Aufgaben der Projektleitung gehorten die Bestimmung der
neuen padagogischen Inhalte, die Planung des Schulraums und die Zu-
teilung der Lehrpersonen. Zum Team gehorten die Deutschdidaktikerin
Rosmarie Durach (*1937) als Zustindige fiir Pidagogik und Departements-
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sekretar Willi Schneider. Als Erstes legten sie ein Reformmanual mit der
Aufbau- und Ablauforganisation vor. Darauf machten sie sich mit ihren
Arbeitsgruppen, in denen gegen 300 Lehrpersonen mitarbeiteten, ans
Werk. Was viele nicht geglaubt hatten, gelang, die Projektleitung schaffte
den Durchbruch.

Doch die Reformgegner holten zu einem neuen Schlag aus. Ein
tiberparteiliches Komitee mit vielen Prominenten aus Politik, Universitit,
Gymnasien und Wirtschaftsverbinden versuchte mit einer <Initiative fiir
regionale Schulkoordination>’%, den Abbruch der Reform zu erzwingen.
Die im Titel verlangte Koordination mit den Nachbarkantonen sollte durch
eine Primarschule von mindestens flinf Jahren und eine anschliessende
Mittelstufe mit mehreren selbstandigen Bildungsgiangen erreicht werden.
Thm gegeniiber stand die tiberparteiliche Gruppe Pro Schulreform mit
Personen aus Politik, Schulen und Elternkreisen. Die Heftigkeit des Ab-
stimmungskampfs tbertraf nicht nur die Abstimmung von 1988, sondern,
wie Urs Hobi von der Basler Zeitung urteilte, die «landestibliche Schmerz-
grenze». Als Beispiel fiihrte er ein Inserat der Liberalen an, in dem das
Basler Reformmodell mit den kubanischen Schulenverglichen wurde, weil
es Basel zur einsamen Insel mache und einer gleichmacherischen Ideologie
verpflichtet sei’. An der Jahresversammlung der freiwilligen Schulsy-
node’"” mahnte der Departementsvorsteher gemass Basler Zeitung: «Die
Reform verdiene es nicht, in ein Trimmerfeld verwandelt zu werden, ein
Abbruchwire «chaotisch, weltfremd und teuer»» und spielte auf die Schlag-
worte in einem Plakat der Initianten an. Die anwesenden Lehrpersonen
stimmten mit 570 zu 142 fiir die Nein-Parole”®. In einem Abstimmungs-
kommentar der Nordschweiz schrieb Katrin Holensteinunter dem Titel <Zu
spit und zu friih>: «Argerlich ist, dass sich die damaligen Reform-Kritiker
und heutigen Initianten bei der Reformdiskussion damit begniigten, eine
bequeme ablehnende Haltung einzunehmen. Konstruktives war von den
Reformgegnern wenig zu horen. Ein ausgearbeiteter Vorschlag, der eine
fiinfyihrige Primarschulzeitundvorallem konkrete Massnahmen zugunsten
der Durchlissigkeit zwischen den <Etagen> beinhaltet hitte, wire damals
bestimmt nicht chancenlos neben dem Reform-Modell gestanden. Nun,
nachdem die Abstimmung verloren und der Reformprozess angelaufen
ist, soll die Sache mit einer unformulierten Initiative zu Fall gebracht
werden. Und dabei haben sich die Initianten nicht einmal sonderlich be-
miiht. Konkrete Vorschlige, wie das heutige Schulsystemverbessert werden
konnte, fehlen, mit Ausnahme des fiinften Primarschuljahrs.»”% In der
Volksabstimmung vom 21. Juni 1992 wurde die Initiative mit 59 Prozent
verworfen, bei einer Stimmbeteiligung von 38 Prozent. Die Zustimmung
fiir die Reform war gewachsen.

Entgegen den Aussagen im Bericht der Grossratskommission’!?
stellte sich bei der Schulraumplanung schnell heraus, dass fiir die Re-
form und die steigenden Schiilerzahlen Schulhduser angepasst und er-
ginzt werden mussten, nicht zuletzt, weil in den vorangehenden zwanzig
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Jahren (seit dem Gymnasium Baumlihof) kein Schulhaus erbaut worden
war. Es fehlte nicht nur an Schulraum, sondern insbesondere auch an der
Infrastrukeur fiir die neuen Schultypen, an Gruppenraumen und Biiros fiir
die Schulhausleitungen. Neben Um- und Erweiterungsbauten entstanden
damals das Vogesen-, das neue Hebel-, das Kaltbrunnen-, das Dreilinden-,
das Margarethen-, das Leonhard- und das Ackermittelischulhaus. Insge-
samt wurden unter erheblichem Zeitdruck zwischen 1993 und 1997 trotz
steigendem Spardruck 147 Millionen Franken fiir die Schulreform investiert
und 56 Millionen Franken wegen steigender Schiilerzahlen?!!.

Das Personal fiir die neuen Schulen”!? sollte — soweit moglich — fiir
jeden Jahrgang durch Freiwillige aus den bestehenden Schulen gewonnen
werden. Zu diesem Zweck fiihrte die Projektleitung Personalgespriche
mit allen Ubertrittswilligen. Naturgemiss brannten die reformfreudigsten
Lehrpersonen darauf, von Anfang an dabei zu sein, wogegen die Skeptiker
abwarteten. Das hatte zur Folge, dass das Kollegium der Orientierungs-
schule sich insgesamt viel positiver zu den Veranderungen stellte als jenes
der Weiterbildungsschule. In einer berufsbegleitenden Ausbildung von
zwei Jahren wurden Lehrerinnen und Lehrer der neuen Schulen, die ganz
unterschiedliche Vorbildungen und Traditionen (von der Primarschule
bis zum Gymnasium) mitbrachten, zusammengefiihrt und auf die neue
Aufgabe vorbereitet. Diese Vorbereitung der Lehrkrifte auf die neue Auf-
gabe (VOLENEA)’3 bestand einerseits aus Fachkursen, in denen sich die
Lehrpersonen der gleichen Schulficher trafen, und aus arbeitsplatzbezo-
genen Fortbildungen (ALFB), die die kiinftigen Kollegien versammelten.
Die Organisation der arbeitsplatzspezifischen Ausbildung konnte von den
Erfahrungen profitieren, die die Schulen im sogenannten Langschuljahr
1988/89 hatten machen konnen, als das Lehrpersonal im Zusammenhang mit
der Umstellung des Schuljahresbeginns vom Friithling auf den Spatsommer
wihrend derverlingerten Schulferien zur Weiterbildung aufgeboten wurde.

Nachdem die Stimmberechtigten den Grundsatz <gleiche Rechte
fir Mann und Fraw am 14.Juni 1981 in der Bundesverfassung verankert
hatten, war der Weg frei fir weitere Schritte zur Gleichberechtigung der
Schiilerinnen und Lehrerinnen gegeniiber thren mannlichen Kollegen
(vgl. Weg zur Gleichberechtigung S. 239). Die Projektleitung sorgte dafiir,
dass alle Schulprogramme fiir Lernende beiden Geschlechts geoffnet wur-
den. Kindergirtnerinnen, Textil- und Hauswirtschaftslehrerinnen erwirk-
ten durch eine 1987 eingereichte Lohnklage per Bundesgerichtsentscheid,
dass ihre im Vergleich zu tiefen Lohne 1993 angehoben wurden”'%. Seit den
6oer-Jahren nimmt der Anteil der Frauen unter den Lehrpersonen der
offentlichen Schulen zu, seit 1989 sind die Lehrerinnen in der Mehrzahl”!5.
In der Zwischenzeit ist die Feminisierung fortgeschritten, 2016 waren drei
Viertel der Lehrpersonen an den Volksschulen Frauen”'®.

Dass der Aufbau der neuen Schulenvon schrillen Sparrufen begleitet
wurde, hat das Geschift der Reformer nicht erleichtert. Noch vor ithrem
Start mussten die Reformschulen den Abbau einer Wochenstunde und eine
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wirtschaftliche, wenn auch vorgabenkonforme Klassenbildung hinnehmen.
Damit gelang es, einen Mehraufwand von 12 Prozentim Schulbudget auf die
Hilfte herunterzudriicken. Dieserwar nicht nur durch die Reform, sondern
auch durch das Wachstum der Schiilerzahlen und die hohe Teuerung
bewirkt worden. Eine Erhohung der wochentlichen Pflichtstunden der
Lehrpersonen im Tausch gegen eine zusatzliche Ferienwoche konnte die
Synode vorerst abwenden’!”. Als das Staatsbudget 1998 ein Defizit von fast
200 Millionen erreichte, konnte eine auf drei Jahre befristete Erhohung
um eine Lektion”'® auch durch ein Referendum nicht verhindert werden”!?.
Die Stimmbiirger entschieden mit Zweidrittelmehrheit.

Die pidagogische Arbeit in den neuen Schulen erhielt wichtige
Impulse durch das Projekt <Erweiterte Lehr- und Lernformen (ELF)>720,
das ab 1990 in sieben Kantonen der Erziechungsdirektorenkonferenz der
erweiterten Nordwestschweiz lief. Die interkantonale Projektkommis-
sion propagierte die Erprobung von Lernformen, welche Schilern und
Schiilerinnen mehr Selbsttatigkeit ermoglichten, auf innere Differen-
zierung angelegt waren und mehr Teamarbeit erlaubten. Es ging darum,
den Stoffdruck zu reduzieren und das dominierende Frage-Antwort-Ver-
fahren zu erginzen. Freiwilligkeit war gefragt, nicht Verordnung. Um den
Frontalunterricht nicht abzuwerten, sprach man bewusst nicht von einem
Wechsel zu neuen Lernformen, sondern von einer Erweiterung des Reper-
toires. Die Verantwortlichen waren nicht technokratisch orientiert und
nicht primar auf Effizienzgewinn aus, vielmehr kniipften sie an Ansitze
der Reformpidagogik an (vgl. S. 161ff u. 232). Beim Werkstattunterricht
steuerten die Lernenden aufihre individuellen Bediirfnisse ausgerichtete
Stationen im Klassenzimmer an, an denen sie Aufgaben und Materialien
fir die Einzel- oder Teamarbeit bezogen. Mit dem Wochenplan waren
Arbeitsauftrige gemeint, die auf den einzelnen oder die einzelne zuge-
schnitten waren und an denen uber eine Woche wahrend bestimmter
Zeitfenster gearbeitet wurde. Eine anspruchsvollere Lernform bestand
zum Beispiel in der Projektarbeit. Lehrpersonen, die im Projekt mit-
machen wollten, besuchten interkantonale Weiterbildungstagungen. In
Basel-Stadt setzte der Erziehungsrat einen Projektkoordinator ein, der
unter anderem den Austausch zwischen den beteiligten Lehrpersonen
organisierte und zuhanden des Erziehungsrats Berichte verfasste?2!, Uber
die ficheriibergreifende Arbeit in einer Realklasse schrieb ein Lehrer-
team Wasserstelzen: «Wir erlebten diese Halbtage als sehr intensiv und
auch anstrengend. Zwar standen wir nicht stindig im Mittelpunkt, dafiir
verlangte die individuelle Beratung und Betreuung eine hohe Prisenz.»
Das ELF-Team Wasgenring urteilte: «Die Arbeit mit einem Wochenplan
ist von den Kindern sehr gut aufgenommen worden. Schon war es, am
Anfang eines Morgens beobachten zu konnen, wie sich jedes langsam
einrichtete, den Morgen mit stillem Arbeiten begann. Meiner Meinung
leisten die Kinder mit einem Wochenplan mehr, auch die schwachen.»
Wichtige Voraussetzungen der Arbeit bestanden in der Information der
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Eltern und in der flexiblen Raumausstattung. Haufig galt es Defizite im
sozialen Lernen der Schiilerinnen und Schiiler aufzuholen, etwawenn das
«DominanzverhaltenderBuben»sichverschirfte. LLohnend,aberschwierig,
heisst es, sei die Teamarbeit zwischen den Lehrpersonen. Die Rolle der
Lehrpersonen war im Wandel.

Als Reformschule anerkannt

Als 1820 Kinder am 15. August 1994 ihre Ballone von 16 Quartierschulhofen
ausin den Himmel steigen liessen und den Beginn der Orientierungsschule
und eines neuen Schulzeitalters sichtbar machten, lag der 330 Seiten di-
_cke Lehrplan seit einem Jahr vor, der entsprechend der amerikanischen
Curriculumtheorie zwischen Sach-, Selbst- und Sozialkompetenz unter-
schied. Er differenzierte zwischen ficheriibergreifenden Leitideen, Richt-
und Grobzielen der Ficher mit zugeordneten Inhalten. Der beginnende
Schulalltag zeichnete sich unter anderem durch zwei innovative und sehr
ambitidse pidagogische Akzente aus, durch eine umfassende Leistungs-
beurteilung’?? und eine verstirkte Elternmitwirkung’??. Bisher wurden
die Schulleistungen mit Noten beurteilt, die tiber das Fortkommen in
der Schullaufbahn entschieden und im Zeugnis ausgewiesen wurden. Neu
wurden die Noten durch eine umfassende Beurteilung der Lernfortschritte
und der Lernschwierigkeiten ersetzt, die aus einem standardisierten
Lernbericht der Lehrpersonen, einer Selbstbeurteilung der Lernenden
und einem Gesprich des Lehrpersonenteams mit den Eltern und dem
Schiiler respektive der Schiilerin bestanden. Bewertet wurden das Lern-,
Arbeits- und Sozialverhalten sowie die Erfiillung der fachlichen Anforde-
rungen. Diese erweiterte Beurteilung warim Vergleich zur konventionellen
Notengebung so komplex, dass sie die Redaktion eines Handbuchs fiir
Lehrpersonen notig machte und in Kursen eingefiihrt werden musste.
Bei den Entscheiden, die fir die Schullaufbahn relevant waren — wie der
Einteilung in die zwei Leistungskurse in der 3. Klasse und der Selektion
in Weiterbildungsschule oder Gymnasium —, erhielten die Eltern eine
Empfehlung der Lehrpersonen, die sich auf eine Beurteilung mit Punk-
ten stiitzte. Der letzte Entscheid lag bei den Eltern. Kinder ohne ent-
sprechende Empfehlung konnten sich in einer Probezeit im erweiterten
Kurs oder am Gymnasium bewihren. Dariiber hinaus wurden die Eltern
zu Zusammenkiinften und zu Besuchstagen ins Schulhaus eingeladen. In
jeder Klasse mussten zwei Elternsprecher gewihlt werden, die in ihrer
Gesamtheit injeder Schule den Elternrat bildeten. Beide Gremien dienten
dem kontinuierlichen Austausch zwischen Schule und Elternhaus. Die
neue Beurteilungsform machte eine Anpassung der Leistungsbeurteilung
an den Primarschulen notig: Die inder 3. und 4. Klasse bestehenden Noten
wurden durch einen Beurteilungsbogen und ein Elterngesprich ersetzt??*.
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Der Aufbau der neuen Schulen wurde extern von Fritz Oser (*1937),
Professor am Pidagogischen Institut der Universitit Freiburg i. U., mit-
tels Befragungen und Leistungstests evaluiert’?®. Das Ziel war ein Soll-Ist-
Abgleich mit Empfehlungen fiir Verbesserungsmassnahmen. Die Befra-
gung der Eltern und Lehrpersonen zeigte eine hohe Zufriedenheit mit der
Schule; allerdings gaben die Lehrpersonen an, durch die Heterogenitit

der Klassen, die Zusammenarbeit in den Teams und wegen der Eltern-
arbeit stark belastet zu sein. Die Schulleistungen hielten dem Vergleich

mit Klassen im Kanton Basel-Landschaft stand, waren allerdings an den

Standorten sehrunterschiedlich’?%. Die Ergebnisse brachten auch zum Vor-
schein, «inwelch starkem Masse die Wahrnehmung und Interpretation der
Aktivitaten der Orientierungsschule von den Voreinstellungen geprigt ist,
die man diesem Schulsystem gegeniiber einnimmt. Wer gegen die Schul-
reform eingestellt war, deutet die Schulreform auf dem Hintergrund einer
Degenerationshypothese [Verfallshypothese, PF|»727. 1997, nach Abschluss

des ersten Zyklus, wurden 21 Prozent der Absolventinnen und Absolventen

tirs Gymnasium empfohlen, aufgrund eines Elternentscheids kamen noch

8 Prozent dazu, 70 Prozent besuchten die Weiterbildungsschule. Aberschon

im nichsten Jahr deutete sich ein Riickfall in die alten Selektionsmuster
an. Die Quote fiirs Gymnasium stieg auf 37 Prozent.

1999 erlaubte der Erziechungsrat im Sinne einer befristeten Ausnah-
meregelung die Bildung von Klassen mit erweitertem Musikunterricht an
der Orientierungsschule’?8. Diese EMOS-Klassen (in Richen KEMU-Klas-
sen), die schon seit 1994 ohne jede rechtliche Grundlage bestanden, sollten
das kreative Potenzial der Schiilerinnen und Schiiler durch eine tigliche
Musikstunde besser erschliessen, die Aufnahme- und Konzentrationsfa-
higkeit steigern, den Zusammenbhalt in den Klassen verbessern und trotz
Stundenreduktion in Deutsch und Mathematik zu guten Leistungen fiihren.
Die gutgemeinte Idee schlug bei den Eltern aus dem Mittelstand wie eine
Bombe ein, sodass nach wenigen Jahren in Richen gegen die Hilfte der
Klassen zu dieser privilegierten Kategorie gehorten. Das Konzept funk-
tionierte, es liessen sich genug beseelte Musiklehrpersonen finden. In den
undeklarierten Eliteklassen waren Midchen und Kinder mit Schweizer Pass
(2005: 86 Prozent, alle Klassen 63 Prozent”??) krass iibervertreten, wihrend
fremdsprachige, haufig auslindische Jungen und schwache oder auffillige
Schiilersich in den Regelklassen konzentrierten. Weil diese schwer zu fithren
waren, wurden sie kleiner gehalten. Das hatte zur Folge, dass sie den ganzen
Zuzugvon aussen auch noch zu bewiltigen hatten, weil in den Musikklassen
kein Platz war. Im Ergebnis hatte sich aus der vom Gesetzgeber integra-
tiv gewollten Orientierungsschule eine Schule mit zwei Leistungsziigen
entwickelt, und das mit einer Sondergenechmigung ohne Grundlage im
Gesetz oder auf Verordnungsstufe. Die wiederauferstandene Friihselektion
funktionierte nur aufgrund von Empfehlungen und der Selbsteinschit-
zung der Eltern. Eltern aus Migrationsmilieu, denen die schweizerische
Musikkultur oft fremd war, wurden darauf aufmerksam gemacht, dass ihre
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[94] Innovation an der Orientierungsschule: Die In-
stitutionalisierung desjihrlichen Elterngesprichs
sollte die Zusammenarbeit zwischen Schule und
Elternhaus auf eine neue Grundlage stellen. Foto
von Christian Flierl

[95] <Erweiterte Lehr- und Lernformen> sollten ab
1990 die Selbsttitigkeit und die Selbstverantwor-
tung der Schiilerinnen und Schiiler stirken und
dank mehr Teamarbeit innere Differenzierung
ermoglichen. Foto von Christian Flierl
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Kinder in den Musikklassen mit weniger Deutschunterricht auskommen
mussten. Diese Selektion war ungerechter als die iiberwunden geglaubte,
weil sie ohne rechtlich definierte Leistungskriterien funktionierte. 2003
erhielten 51,4 Prozent der Schiiler und Schiilerinnen aus den Musikklas-
sen die Empfehlung fiirs Gymnasium, aus den Regelklassen der gleichen
Standorte schafften es nur 22,2 Prozent?3?, Alle Versuche, den sozialen
Sprengstoff zu entscharfen, ohne die urspriinglichen Anliegen der Musik-
klassen aufzugeben, misslangen, weil sie in der Offentlichkeit als Angriffe
auf die musikalische Forderung diskreditiert werden konnten. Einmal aus
der Flasche, liess sich die Idee nicht wieder einfangen. Personen, die in
der Schulpolitik und in den Schulen das Sagen hatten, waren in Kontakt
mit Kindern in Musikklassen. Von den Regelklassen und ihren Problemen
wussten sie wenig. Die Erfahrung, die Basel zu Beginn des gleichen Jahr-
hunderts mit der Selektion an der Mddchenprimarschule gemacht hatte,
wiederholte sich (vgl. Diskussion um <Forderklassen> S. 150ff).

Ein ungeliebtes Reformkind

Die Weiterbildungsschule’! mitihren sechs Standorten war das ungeliebte
Kind der Reform und geriet schon bald in die Dornen. Als einheitliche
Abschlussstufe fiir die Schulpflichtigen, die nicht ans Gymnasium gin-
gen, konzipiert, musste sie r7 unterschiedliche Klassenarten ablosen’32.
Gleichzeitig sollte sie fiir die Leistungsstarken aber eine valable Alternative
zum prestigereichen Gymnasium bilden und den Weg zu anspruchsvollen
Bildungsgingen offenhalten. Es kam darauf an, durch innere Differen-
zierung den unterschiedlichen Anspriichen gerecht zu werden, ohne die
Schwicheren durch eine komplexe Organisation zu iiberfordern. Erzie-
hungsdirektor Hans-Rudolf Striebel lud die Wirtschaftsverbinde an einer
Tagung zur Kooperation ein: «Wir wollen offen reden. Bisher haben die
Schulreformbestrebungen bei den Zentralverbinden der Wirtschaft eher
skeptische bis ablehnende Reaktionen ausgelost. Dabei soll und kann es
nicht bleitben. Die Weiterbildungsschule ist kein doktrinires wirtschafts-
feindliches Gebilde, sondern ein gesellschaftlich notwendiges Entwick-
lungsprojekt, das vielen Anspriichen gerecht werden muss und Beitrige
von vielen Seiten benotigt.»”33 Ein Produkt dieser Zusammenarbeit war
das Fach Laufbahnvorbereitung mit einer Orientierung tiber die Berufs-
welt, mit Erkundungen in Betrieben, Schnupperlehren, Berufsberatung
durch das entsprechende Amt und mit Bewerbungstraining”3*. Anders
als an der Orientierungsschule hielt man an Notenzeugnissen”3s fest, sah
aber ebenfalls die Einfiihrung cines Lernberichts und von Beurteilungs-
gesprachen mit Eltern und Schiilern vor. Mithilfe von standardisierten
Tests in Deutsch und Mathematik sollten die Schiilerleistungen am Ende
des ersten (Orientierungsarbeit) und zweiten Schuljahrs (Abschlussarbeit)
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vergleichbar werden und den Lernenden eine Standortbestimmung er-
moglichen. Einweiteres Ergebnis der Treffen mit der Wirtschaft war die Pu-
blikation einer grossziigig illustrierten Broschiire <Die WBS macht Tiiren
auf> mit Informationen liber Ausbildungsmoglichkeiten nach Abschluss
der Schule. Der Ubergang in die Berufsbildung erwies sich als schwierig,
und die Abschlusspriifungen kamen fiir Bewerbungen zu spit. 1999, am
Ende des ersten Zyklus, traten nur 20 Prozent der Schulabginger direkt
eine Berufslehre an, und annihernd 60 Prozent entschieden sich fiir eine
weiterfiilhrende Schule einschliesslich der Briickenangebote des 10. Schul-
jahrs. Die Lehrbetriebe und Diplomschulen beanstandeten schulische
Defizite in Deutsch und Mathematik. Diese wurden auch in den Standort-
bestimmungen sichtbar?36. Zwar bestitigte die externe Evaluation, dass die
gegeniiber dem alten System erhoffte Leistungssteigerung sich nicht hatte
erreichen lassen, sie zeigte immerhin auf, dass die Leistungen auf dem
gleichen Stand geblieben waren und dass die Klassen hohe Integrations-
leistungen erbrachten’?’, Bei Eltern aus dem Mittelstand hatte die Schule
von Anfang wenig Kredit. Ein Drittel der Eltern von ehemaligen Schiile-
rinnen und Schiilern des ersten Jahrgangs der Weiterbildungsschule gab
an, erneutvor die Entscheidung gestellt, wiirden sie ihre Kinderauch ohne
Empfehlung ans Gymnasium anmelden$. In den Leserbriefspalten und
in Zeitungskommentaren hiuften sich vernichtende Pauschalurteile tiber
die neue Schule: «absolute Katastrophe»”3?, «Desperado-Schule als Schule
der Gestrandeten und Desinteressierten»’*. Fiir Tausende von Schiile-
rinnen und Schiilern keine Ermunterung, schon gar keine Referenz auf
dem Arbeitsmarkt. Der Anteil der Lehrpersonen der Weiterbildungsschule,
die ihrer eigenen Schule «skeptisch bis ablehnend» gegeniiberstanden,
erhohte sich von einem Drittel auf tiber 40 Prozent’!. 17 Lehrpersonen
kiindeten und waren auf dem ausgetrockneten Arbeitsmarkt schwer zu
ersetzen’*2. In einer Sondersitzung zur «Verbesserung der Bildungsquali-
tat an der Schule» kam der Grosse Rat zum Schluss, dass die permanente
Schulreformdebatte und die Sparmassnahmen beendet werden miissten,
stattdessen brauche es mehr Kooperation zwischen Schule und Wirtschaft.
Er forderte eine Standardisierung der Leistungsanforderungen und eine
bessere Koordination der Uberginge’3. Schonvor Ende des ersten Zyklus
war das Erziehungsdepartement pausenlos damit beschiftigt, die Weiter-
bildungsschule mit einer ganzen Kaskade von Aktionsprogrammen, die
zur Chefsache erklirt worden waren, flott zu bekommen’#*. Erste Mass-
nahmen betrafen organisatorische Belange, wie die Raumzuteilung, das
Unterrichtsmaterial, die Vermeidung von Unterrichtsausfillen und die
Optimierung der Laufbahnvorbereitung. Im Mittelpunkt standen aber bald
die Kernprobleme: die Koordination der Stufeniibertritte und die Ver-
mittlung von Leistungsanreizen ohne Schwachung des Klassenverbands.
In diesem Prozess stellten sich schliesslich auch Fihrungsfragen: Der
Rektor wurde durch ein Fithrungsduo ersetzt, und die Kompetenzen der
Schulhausleitungen wurden gestarke.
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Der Anfang vom Ende™

Trotz allen Bemiihungen gelang es nicht, das Ansehen der Weiterbildungs-
schule in der Offentlichkeit zu stabilisieren, und die Gymnasialquote stieg
von 29 (1997) auf iiber 40 Prozent (2003). Ihre Rolle als Scharnier zwischen
Allgemeinbildung und Berufsbildung vermochte die Weiterbildungsschule
nur unzureichend auszufiillen. Der neue Erziehungsdirektor Christoph
Eymann (*1951) schloss auch eine Gesetzesinderung nicht mehr linger aus
und gab zwei Entwicklungsvarianten in Vernehmlassung?#6. Die separative
Option sah die Aufteilung der Schiilerinnen und Schiiler der Weiterbil-
dungsschule in zwei Leistungsziige vor. Diese sollten kooperativ gefiihre
werden, das heisst mit gleicher Leitung, gleichen Lehrpersonen, hoher
Durchlassigkeit und einer verbindenden Schulhauskultur. Damit hoffte
man eine Stigmatisierung des Grundzugs als Restschule zu verhindern.
Dieintegrative Option bestand in einer Starkung des integrativen Ansatzes
und differenzierenden Massnahmen innerhalb der leistungsgemischten
Klassen, zum Beispiel durch parallel unterrichtende Lehrpersonen. Die
Befragten waren sich tiberhaupt nicht einig. Wahrend sich die beiden Posi-
tionen an den Schulen etwa die Waage hielten, wobei die Lehrpersonen
der Orientierungsschule fiir die integrative und jene der Weiterbildungs-
schule fiir die separative Option votierten, dominierten in biirgerlicher
Politik und Wirtschaft klar die Befiirwortervon zwei Ziigen. Der drohende
Grabenkrieg konnte gerade noch rechtzeitig durch die hilfreiche Ge-
burt einer verbindenden Idee verhindert werden: Die Strukturinderung
wurde als erster Teil einer «Doppelldsung» konzipiert’+’. Mit einer rasch
wirksamen Stabilisierung der Weiterbildungsschule konnte man Zeit ge-
winnen fir die Suche nach einer Schullautbahn, die die Nachteile der
jetzigen Struktur vermied und doch nicht in Widerspruch geriet zum
integrativ forderorientierten Kurs der Schulreform. Die langfristige Lo-
sung sollte Schiilerinnen und Schiilern auf dem Weg zur Berufsbildung
keinen zusatzlichen Schulwechsel (vor dem achten Schuljahr) aufbiirden,
die unfaire Konkurrenz zwischen Weiterbildungsschule und Gymnasium
beenden und keine Schulstufe vorsehen, die nur zwei Jahre dauerte. «<Re-
culer pour mieux sauter>: Der begrenzte Schritt zuriick verschafft uns
den notigen Aufschub, um die Idee der Volksschule neu zu denken und
zu verwirklichen», hiess es im Basler Schulblatt.”#® Dank der <Doppel-
16sung> konnten die Anhinger der Schulreform in den Schulen und den
Linksparteien mit der Strukturinderung einigermassen versohnt werden.
Die Weiterbildungsschule als Geburtsfehler der Schulreform wiirde wie-
der verschwinden. Indem sie die Wirksamkeit der Strukturanderung auf
funf Jahre befristete, machte die Bildungs- und Kulturkommission des
Grossen Rates die Doppellosung zur Pflicht”. Der Grosse Rat stimmte
mit 81 gegen 13 Stimmen zu, und die Lehrpersonen lehnten es mit tiber
80 Prozent ab, ein Referendum zu unterstiitzen. Ab 2004/05 mussten die
Lehrpersonen der Orientierungsschule die Schiilerinnen und Schiiler auf-
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grund ihrer mit Punkten bewerteten Leistungen in die beiden Ziige und
ins Gymnasium einweisen’’. Jugendliche, die die erforderliche Punktzahl
fiir ein anspruchsvolleres Angebot um einen Punkt verfehlten, konnten
fir ein Semester probeweise aufgenommen werden. Wer eine Aufnahme-
prifung bestand, konnte ohne Probezeit in die entsprechende Schule
aufgenommen werden.

275



II

608

609

610
611
612
613
614
615

616

617
618

619
620

621
622
623

624
625
626
627
628
629
630
631
632
633
634

635
636
637
638

639
640

641

642

643

276

Von der Mittelschule von morgen zur Maturititsre-
formvon 1995, Bericht der EDK 1996, S. 19: http://
edudoc.ch/record/17364/files/Stub8.pdf,abgefragt
11.1.2017

1970—1977, trotz positiver Beurteilung wegen Iso-
lation abgebrochen, TA 14.1.77

Plan 1974 wegen desolater Finanzlage aufgegeben
Geboren 1934, 1965—1997 Departementssekretir
Schneider, Willi, 1966

Vgl. Nyikos

Schneider, Arnold, S. 194

Bericht der Arbeitsgruppe zum Reformprojekt
neue Schule, 1970, zitiert in: Schneider, Willi,
1988, S. 55

Ratschlag 6839, Neue Schule, Gesetz tiber die ver-
suchsweise Einfiihrung einer neuen Schulorganisa-
tion, Beantwortung von 5 Anziigen vom 30.9.1971,
S.54, Ergebnisse Vernehmlassung, S.20-29
Verwaltungsbericht 1971, S. 13

Quellen zur Neuen Schule: StABS ED-REG lc
470 (3) Neue Schule, 1963—1976 (Serie)

Ratschlag 6839, S. 68

Zwischenbericht der Arbeitsgruppe fiir die Total-
revision des Schulgesetzes vom 1.3.1970, S.27
Bericht Grossratskommission 6986, Neue Schule
vom 5.4.1973,S.25

HLS: http://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D6578.
php, abgefragt 13.1.2017

Bericht der Grossratskommission Neue Schule
6986 vom 5.4.1973, S.28

Bericht 6986, S. 64

Bericht 6986, S.53

Bericht 6986, S. 56

Bericht 6986, S.59

18.5.1973

7.6.1973

Basler Nachrichten, 3.10.1973

Basler Nachrichten, 2.11.1973

Basler Volksblatt, 5.11.1973

Basler Nachrichten, 5.11.1973
Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1973,
S.1f

Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1976,
S.10

ED 430-9, Basler Zeitung, 25.11.1982

Basler Schulblatt 1981/6, S. 118
Erziehungsratsbeschluss 1978 auf Antrag der Ar-
beitsgruppe Rudolf Hartmann

Ratschlag 6839, S.47

Verwaltungsbericht Erziechungsdepartement 1976,
S.87

StABS: Kleinere Schulklassen: SK-REG-3-0-2 (2)
36, SK-REG-3-0-2 (2) 41, SK-REG-3-0-2 (1) 98,
ED-REG 28al3 (1) 25

Ratschlag zu einer Reduktion der Klassengrossen
und Bericht zur Initiative 7257 vom 7.7.1976, S. 6
Ratschlag und Bericht 7257, S.17
Grossratsbeschluss vom 16.9.1976

646
647

648
649

650

651
652
653
654
655
656
657
658
659
660
661

662
663

664
665

666
667
668
669
670
671
672
673
674
675

676
677

678
679
680

681
682

683
684

Neue Ziircher Zeitung, 6.1.1977, Basler Lehrer auf
Kollisionskurs

13.3.1977

Verwaltungsbericht Erzichungsdepartement 1979,
S.15f

Basler Zeitung, 14.3.1977

Verwaltungsbericht Erzichungsdepartement 1979,
S.11f

Bericht 7320 zu Fragen der Schulreform vom
29.6.1977

Bericht 7320, Grafik S. 25

Bericht 7320, S.28

Bericht 7320, S. 35

Bericht 7320, S.22

Bericht 7320, S. 37

National-Zeitung, 17.1.1976

Bericht 7320, S.41

Bericht 7320, S. 5

Bericht 7320, S. 67

9.3.1978

Verwaltungsbericht Erzichungsdepartement 1978,
S.5; StABS ED-REG 402 6-1 (1) 13, ED-REG 15b
6-11-2 (1) 1

Zwischenbericht der Arbeitsgruppe Schulreform
(ASR), in: Basler Schulblatt 1979/ 5, S.110—-140
Zwischenbericht ASR, S.114

Zwischenbericht ASR, S.115

Auswertung der Vernehmlassung und Schlussbe-
richt Arbeitsgruppe Schulreform, in: Basler Schul-
blatt 1980/6, S.141-167

Auswertung ASR, S. 146

Auswertung ASR, S. 164

Regierungsbeschluss vom 7.7.1981
Erziehungsratsprotokoll vom 26.5.1982
Regierungsbeschluss vom 17.8.1982: StABS SK-
REG 3-0-2 (2) 169

Bericht 7724 zu zwei Initiativbegehren und vier
Anziigen zur Schulreform vom 19.11.1982
Schneider, Willi, 1990, S. 48f

Bericht 7724, S.6—11

Rolf Hiring gemiss Basler Zeitung, 21.10.1983,
Jetzt wird Schulreform-Kompromiss gesucht
Bericht der Grossratskommission Schulreform
8010 vom 19.1.1987, S.5f

Grossratsbeschluss vom 20.10.1983
Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1983,
S.1-3

Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1985,
S.19f

Ratschlag und Bericht 7722 betreffend Amtsdauer
der Lehrerschaft vom 19.11.1982

Anzug Dr.A. Saxer vom 9.3.1978, 1980 vom Rat
stehen gelassen

10.3.1985

HLS: htep://www.hls-dhs-dss.ch/textes/d/D33320.
php / abgefragt 27.1.2017

Vgl. Messerli, Rudolf

Bericht der Grossratskommission Schulreform
8010 vom 19.11.87, S.49f



685
686

687

688
689
690
691

692
693
694
695
696
697
698
699

700
701

702

703
704
705
706
707
708
709
710
711

712
713
714
715
716

717

718

719

720

721

722

II

Schneider , Willi, 1990, S.49

Volksabstimmung vom 28.1.1990, DigiBern: http://
www.c-periodica.ch/digbib/view?pid=gdv-001:
1990:-#116 / abgefrage 13.4.2017
Nordwestschweizerische Erziechungsdirektoren-
konferenz, Protokoll der Sitzung vom 27.3.1987
auf Schloss Habsburg, S. 6

Bericht 8010, S.51

Berichr 8010, S.80

Bericht 8010, S. 100

Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1988,
S.25ff

Neue Zircher Zeitung, 12.12.1987

18.2.1988

Zitate gemiss Basler Zeitung, 20.2.1988

StABS ED-REG 33a 1-6 (1)

Basler Zeitung, 1.12.1988

Neue Ziircher Zeitung, 5.12.1988
Verwaltungsbericht Regierungsrat 1988, S.7
Ratschlag und Entwurf zu einem Schulgesetz 2479
vom 9.1.1922, S.17

Ratschlag 2479, S. 18

Archiv der Basler Schulreform (Unterlagen der
Projektleitung): StABS ED-REG 33a (1)
Ratschlag 8177, Verschiebung Beginn der Schulre-
form, 10.5.1990; Grossratsbeschluss vom 13.6.2000
ED 3370, Dossier 6156 Schulreformkrise 1989/90
Nordschweiz, 20.3.1990

ED 3379, Dossier 2003026565

Basler Zeitung, 22.6.1992

15.3.1992

Basler Zeitung, 26.3.92

Nordschweiz, 22.3.1991

Bericht 8010, S. 119

Bericht und Bauabrechnung betreffend Schulre-
form des Baudepartements an den Regierungsrat
vom 15.1.2004

Ubertrittsverordnung vom 26.2.1991
VOLENEA.in: Basler Schulblatt 1991/12,S.182-190
Belleville Wiss, Elfriede, in: Krattiger, S.125f
Statistische Jahrbiicher Basel-Stadt
Zahlenspiegel Bildung 2017, Erziechungsdeparte-
ment Basel-Stadt (Hg.), S.55: http:/www.volks
schulen.bs.ch/bildungspolitik/zahlen-fakten.html
#page _section3 _sectionl / abgefragt 12.2.2018
Verwaltungsbericht 1993, S.21 und 74f, Hans-
Rudolf Striebel in der Basler Zeitung, 23.7.1994
Vgl. Verwaltungsberichte Erzichungsdepartement
1997-1999, ED 3370, Dossier 5708, 1997
26.4.1998

Doppelpunkt, NWEDK, Erweiterte Lernformen,
Mai 1990, Basellandschaftliche Schulnachrichten,
April 1991

StABS ED-REG 5c (2) 20-2-2 Unterlagen ELF
1990-1994

Lernbeurteilungsverordnung Orientierungsschule
vom 14.9.1993

277

723

724

725
726
727

728

729
730
731
732

733
734
735
736
737

738
739

740
741
742
743
744

745
746

747

748
749

750

Ordnung betreffend die Zusammenarbeit von El-
tern und Lehrkriften an der Orientierungsschule
vom 19.10.1992

Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1995,
S.13f

ED 3379 Archiv Schulreform

Basler Zeitung, 19.3.1996

Zitiert im Verwaltungsbericht Erziechungsdeparte-
ment 1996, S. 86

Schreiben des Regierungsrats 6641 vom 13.3.2008
zum Anzug Anita Lachenmeier betreffend Einfiih-
rung von Schwerpunkt-Klassen an der Orientie-
rungsschule, generell: ED 2015-122

Statistisches Jahrbuch Basel-Stadt 2005, S. 224
ED 2015-122, Dossier Musikklassen

ED 3379, Dossier 2003026525
Verwaltungsbericht Erzichungsdepartement 1994,
S.10

Verwaltungsbericht Erziehungsdepartement 1994,
S.11

Pfindler, S. 204

Lernbeurteilungsverordnung WBS vom 4.6.1996
Verwaltungsbericht 1991, S. 79

Oser, Fritz, Abschlussbericht der Evaluation WBS
Basel-Stadt, Freiburg i. U. 2000

Felder, S.127

Gadola, Beda, Basler Schulreform: Theorie und
Praxis, in: Basler Zeitung, 23.10.1999

Ambiihl, Iso, Schlechte Noten fiir die Weiter-
bildungsschule, in: Sonntagszeitung, Ziirich
13.2.2000

Felder, S.127

Verwaltungsbericht 2000, S. 77
Verwaltungsbericht 2000, S. 72
Verwaltungsbericht 2000, Einleitung der Departe-
mentsvorsteherin, S. 67

Vgl. Felder

Vorschlige fur eine Strukturinderung an der Wei-
terbildungsschule, in: Basler Schulblatt 2002/8
Ratschlag 9213, Strukturinderung an der Weiter-
bildungsschule vom 17.12.2002, Anderung von §
36 des Schulgesetzes

Felder, Pierre, in: Basler Schulblatt, 2003/1, S. 10
Bericht 9246 der Bildungs- und Kulturkommis-
sion zur Strukturanderung an der Weiterbildungs-
schule vom 21.5.2003
Lernbeurteilungsverordnung Orientierungsschule
vom 10.6.2003

[96] Fixierung aufdas Fremde: Hans Bertolfs Versuch,

das <Italienerkind> in der Schule ins Bild zu fassen,
1968



st




12

Sprachbarrieren und kulturelle Heterogenitit
(seit den 1960er-Jahren)

Die italienische Immigration

Zwischen ihrer Begriindung im Jahr 1880 und dem Ausbruch des Ersten
Weltkriegs hatten die Volksschulen stets einen enormen Zustrom an Im-
migrantenkindern aus lindlichen Gebieten der Schweiz und des benach-
barten Auslands zu verkraften. Vor Kriegsausbruch erreichte der Auslin-
deranteil in der Bevolkerung den seither nicht wieder erreichten Wert von
38,4 Prozent. Rund drei Viertel dieser Menschen (37 188) waren Angehorige
des Deutschen Reiches, weitere Osterreicher oder des Deutschen mich-
tige Personen aus dem Elsass. Nur fiinf Prozent der Bevolkerung waren
fremdsprachig, eine grossere Gruppe Franzosisch und eine etwas kleinere
Gruppe Italienisch sprechend. Die Volksschulklassen waren kulturell und
vor allem sozial sehr heterogen, sprachlich aber nicht.

BCHULERTOTAL UND ANTEIL AUSLANDISCHE KINDER IN DER VIERJAHRIGEN PRIMARSCHULE

|1925  [1930  |1940  [1950  |1960  |1970 1980  |1990  |[2000 | 2010
| 7053 [7524 | 7554 | 9454 | 10607 | 11340 | 5878 5637 6148|5192
[200% [153% [87% [50%  |55%  [157% [307% [32,0% [395% |366%

Statistisches Jahrbuch Basel-Stadt, Auswertung Statistisches Amt

Das sollte sich ab 1960 zunehmend dndern, als die florierende Wirtschaft
undvorab die boomende Bauwirtschaft fremdsprachige Zuwandererund
Zuwanderinnen in grosser Zahl anzogen. Weil Politik und Bundesbehor-
den davon ausgingen, dass es sich um einen voriibergehenden Bedarf
handle, wurden diese Arbeitskrifte als Saisonniers aufgenommen — als
konjunkturelle Puffer sozusagen. Nach Ablauf einer Frist von neun Mo-
naten konnten sie bei Bedarf durch andere ersetzt werden, sodass eine
Integration und der Familiennachzug zum vorherein oder mindestens fiir
sehrlange Zeit ausgeschlossen waren. 1964 schloss die Eidgenossenschaft
auf Druck der italienischen Regierung das sogenannte Italienerabkom-
men ab, das Aufenthaltsbewilligungen und den Familiennachzug aus
menschlichen und wirtschaftlichen Griinden erleichterte’s!. Zwischen
1950 und 1970 verdoppelte sich der Auslinderanteil in der baselstidti-
schen Bevolkerung von 8 auf 17 Prozent, die italienische Bevolkerung
nahm von 4125 auf den Hochststand von 18 668 Personen zu. Sie kamen
anfinglich aus dem lindlichen Norden und immer hiufiger aus dem
Mezzogiorno. Dieser Zuzug aus dem Siiden mobilisierte Widerstand in
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der Bevolkerung, man denke an das verichtliche <Tschinggen>, und hitte
dersogenannten Uberfremdungsinitiative von James Schwarzenbach 1970
fast einen Erfolg beschert.

Riickkehr oder Assimilation

Bis 1929 war es Sache der fremdsprachigen Eltern, dafiir zu sorgen, dass

ihre Kinder Deutsch lernten, wenn diese in die 6ffentlichen Schulen auf-
genommen werden sollten. Zu diesem Zweck konnten sie vor 1914 fiir 25

Centimes pro Stunde Nachhilfestunden fiir Welsche besuchen’2. Kinder
aus der franzosischen Kolonie der Bahn-, Post- und Zollangestellten gin-
gen in die Ecole francaise de Bile, die 1925 auf das Gesuch des franzosi-
schen Konsuls eine staatliche Bewilligung erhielt’>3. Das Schulprogramm

ermoglichte den Schiilerinnen und Schiilern den spiteren Anschluss an

das Schulsystem im Heimatland. 1929 erschienen die Fremdsprachigen

erstmals auf dem Radar des Gesetzgebers. Einerseits wurden die Schulen

nicht verpflichtet, Fremdsprachige aufzunehmen, wenn sie dem Unter-
richt nicht zu folgen vermochten, andererseits wurde der Erzichungsrat
ermichtigt, im Bedarfsfalle Fremdsprachenklassen zu bilden, um die Auf-
nahme in die Regelklassen zu erleichtern’*. Ein erster derartiger Kurs

wurde 1928/29 fiir 20 Franzosisch und 3 Italienisch sprechende Knaben an

der Sekundarschule eingerichtet’s>. Mitten im Zweiten Weltkrieg erhielt
ein Comitato pro scuola italiana Basilea”¢ die Bewilligung zur Fihrung
einer italienischen Primarschule mit Kindergarten. Nach dem Ziircher
Vorbild sollte der Unterricht in deutscher unditalienischer Sprache gefiihrt
werden. Offenbar hatten die Griinder den Anschluss ans Mutterland und

die Integration in das Gastland im Auge’>’. Riickkehrer gab es allerdings

wenige. Als dank dem Italienerabkommen der Familiennachzug zur Regel

wurde und die italienische Population anschwoll, wurden 1964 und 1965

zwei neue Primarschulen mit Tagesbetreuung und zusammen 150 Plitzen

ins Leben gerufen und vom Regierungsrat bewilligt’38. Die laizistische

SEIS oder Scuola elementare italo-svizzera, in der eine Schar Kinder in

blauen Schulschiirzen von Beamten des italienischen Staates unterrichtet
wurden, und die von Ordensschwestern gefiihrte Scuola Lucia Barbarigo

(bis 2009) hatten Miihe, das Integrationsziel zu erreichen; deswegen stellte

ihnen der Kanton ab 1970 liber viele Jahre unentgeltlich Lehrpersonen fiir
den Deutschunterricht zur Verfiigung. Vor allem aus rechtlichen Griinden

und weil viele Kinder beim Ubertritt in die staatlichen Schulen Schwierig-
keiten hatten, wurde das Privileg 2009 nicht verlingert.

Als Vorbereitung auf eine Riickkehr und die Eingliederung in das
italienische Schulsystem waren die zweistiindigen Kurse in <Heimatliche
Sprache und Kultur» (HSK) gedacht, die ab 1956 fiir italienische Kinder
in den offentlichen Schulen angeboten wurden’>. Diese vermitteln bis
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UBERFREMDUNGS —
INITIATIVE

[97] Mit der sogenannten Uberfremdungsinitiative 300 000 Menschen hitten ausgewiesen werden

von 1970 wollte James Schwarzenbach den Aus- miissen. Abstimmungsplakat von Celestino Piatti,
linderanteil auf maximal 10 % zuriickfithren. Rund dem Sohn eines Tessiner Steinhauers
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heute italienische Kultur- und Sprachkenntnisse, die iiber den alltdgli-
chen Gebrauch hinausgehen. Das Kurspersonal kommt aus Italien und
wird vom italienischen Staat bezahlt. Der Kanton sorgt fiir das Anmelde-
verfahren, die Schulriume und einen Besuchsvermerk im Schulzeugnis.
Nach diesem Vorbild wurden bald Kurse fiir weitere Migrationssprachen
angeboten. Finanzierung und Trigerschaft liegen bei Konsulaten, Bot-
schaften oder Elternvereinen. Zum Teil werden Kursgebiihren erhoben.
Seit 1972 liegen Grundsitze der Erzichungsdirektoren vor7. Die Kurse in
HSK dienen nicht mehr in erster Linie als Riickkehrhilfe, sie sind vielmehr
als Beitrag zur Integration in das Gastland gedacht. Diese besteht nicht
darin, dass sich die Migrantenkinder assimilieren, das heisst vollkommen
an die Kultur der Ansassigen anpassen, sondern darin, dass sie Lokal- und
Herkunftskultur verbinden. Forschungsergebnisse belegen: Die Kennt-
nis der Erstsprache ist fiir den Erwerb der Lokalsprache forderlich, und
nicht etwas hinderlich. Das Ziel besteht in der Mehrsprachigkeit?!. Unter
dem Schlagwort Kulturbriicke wurde der Sprachunterricht in Migrations-
sprachen an einigen Basler Primarschulen ins Regelpensum tibernom-
men (vgl. <Modell St. Johann» S. 323). Seit 2014 haben die HSK-Kurse eine
gesetzliche Grundlage’®?. Von den Trigern wird erwartet, dass sie nicht
gewinnorientiert arbeiten, politisch und konfessionell neutral sind und
qualifiziertes Personal mit geniigenden Deutschkenntnissen einsetzen.
Aktuell (2017) werden in den beiden Basel fiir rund 4000 Schulkinder
Kurse in 35 Sprachen angeboten”,

Neu aus dem Ausland zugezogene fremdsprachige Kinder wurden,
wenn sie keine Privatschule besuchten, meist in eine Fremdsprachen-
klasse eingewiesen, in der sie innerhalb eines Jahres auf den Eintritt in
eine Regelklasse vorbereitet wurden’6*. Es begann 1956 mit ciner Spe-
zialklasse fiir Fliichtlinge aus Ungarn. 1966 gab es bereits 8 Fremdspra-
chenklassen, worunter 3 reine Italienerklassen’6%, 1990 waren es 2279,
Dass es in diesen Klassen nicht nur um Deutschkenntnisse ging, zeigt
ein italienisch abgefasstes Schreiben des Rektors der Midchensekun-
darschule von 1969, in dem die Eltern Italienisch sprechender Kinder
uber die Verhaltensnormen in Schweizer Schulen belehrt werden: «In
Svizzera la scuola deve essere seguita regolarmente [In der Schweiz muss
die Schule regelmissig besucht werden; Unterstreichung im Original,
PF]»7%7. In den Akten des Rektorats befindet sich ein Zettel, auf dem
cine Mutter die Absenz ihres Kindes wegen «influenza» entschuldigt.
Der angeschriebene Lehrer hat mit roter Schrift «glatte Liige» an den
Rand gefiigt78. Die Fremdsprachenklassen wurden auf jeder Schulstufe
alters- und meist sprachgemischt an einem Standort gefiihrt, sodass viele
Schiiler beim Ubertritt in die Regelklasse das Schulhaus oder sogar den
Stadtteil wechseln mussten. Die heterogenen Klassen waren nicht leicht
zu fihren, weil auch die schulischen Vorkenntnisse dusserst unterschied-
lich waren. Thr Hauptnachteil bestand aber darin, dass nur die Lehrper-
son als Sprachvorbild fungieren konnte. 1967 erlaubte der Erziehungsrat
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[98] Ttalienerinnen und Italiener reisen 1963 nach
Italien, umsich an den Senatswahlen zu beteiligen.
Die Schweizerinnen miissen noch fast 10 Jahre
auf das Wahlrecht warten. Foto von Hans Bertolf

[99] <Waisenkinder, die keine Waisen waren: will-
kommene tibetanische Pflegekinderin Basel. Foto
von Hans Bertolf, 1963
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den Schulen deshalb auch, Deutschkurse fiir Lernende in Regelklassen
zu fiihren’®. Nach Meinung des Departementsvorstehers waren sie als
Ersatz fiir Fremdsprachenklassen aber ungeeignet??9.

SPRACHPROBLEME

In der Antwort auf einen Anzug betreffend die «Sprachprobleme in den Primarschulen
des unteren Kleinbasels» schreibt der Regierungsrat 1983: «Der Anzugstext widerspie-
gelt emne Sicht, die sich ungefabr so resiimieren lisst: Kinder baben und verursachen
Schulprobleme, indem sie wegen mangelnder Sprachkenntnisse den geordneten Gang
des Unterrichts bebindern und die <Unterforderung> der deutschsprachigen Kinder
bewirken. Dagegen sollen Massnabmen ergriffen werden, deren Ziel die Beschleuni-
gung der seitens der Problemtrager zu leistenden Anpassung an <unsere Gesellschaf>
sein soll. [...] Soll die Integration gelingen, so setzt dies zundchst einmal voraus, dass
Sfremdsprachige Kinder nicht primdr als Problemgruppen definiert, sondern als Triger
emner eigenen Sprache und Kultur, einer eigenen Identitdt, zur Kenntnis genommen
und anerkannt werden. Das Denkmodell <Assimilations, das den Auslindern einseitig
die Rolle von Anpassungsbeflissenen zuweist, ist zum Scheitern verurteilt, sobald die
sprachlichen Minderbeiten zablenmissig eine gewisse Schwelle iiberschritten bhaben.»
Schreiben des Regierungsrats vom 18.1.1983, Nr. 5398, zum Anzug F. Fischer und Konsorten

Erst nach 2011 erhielten die einzelnen Schulstandorte die Verantwortung
fir die Sprachforderung von Migrantenkindern. Im Rahmen der Forder-
angebote verfiigen sie iliber Ressourcen fiir Deutsch als Zweitsprache?”!,
Im Normalfall werden die Migrantenkinder von Anfang an in ihre Re-
gelklasse eingeteilt und konnen fallgerecht in und ausserhalb der Klasse
unterrichtet werden.

Wachsender Migrationsanteil in einer
schrumpfenden Bevolkerung

Von 1971 bis ans Ende des 20. Jahrhunderts ging die Bevolkerung wegen
der Stadtflucht von Schweizer Familien um 20 Prozent auf 188 ooo zuriick.
Die weiter wachsende Migrationsbevélkerung hatte den Schwund nur teil-
weise kompensieren konnen. In der Folge stieg der Auslinderanteil im
Kanton markant an und erreichte 2016 35,7 Prozent. In der Primarschule
hatten 1970 11 Prozent der Kinder eine Erstsprache, die nicht Deutsch
war, und 2016 51 Prozent’’2. Nach dem Riickgang der italienischen Be-
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volkerung kamen Migrantinnen und Migranten aus Spanien und aus der
Tiirkei, nach dem Zusammenbruch der kommunistischen Herrschaft kam
ein verstarkter Zuzug aus den Biirgerkriegszonen der Balkanstaaten. Zur
soziookonomisch und kulturell dusserst heterogenen Migrationspopula-
tion im 21. Jahrhundert gehoren schliesslich auch hochqualifizierte Wis-
senschaftler und Manager, haufig Expats aus angelsichsischen Staaten.
Schulorganisatorische Anpassungen an die neue Situation betrafen 1980
die Zulassung von auslindischen Personen in Schulinspektionen und 1994
den Beizug von Ubersetzerinnen und Ubersetzern bei den Beurteilungs-
gesprichen in der neu geschaffenen Orientierungsschule.

| ERSTSPRACHEN IN DER PRIMARSCHULE, 1970 BIS 2010

| Schuljahr i Anteil Deutsch | Anteil hdufigste Fremdsprachen absteigend

| 1970/71 | 89 % | 6 % Italienisch | 3 % Franzosisch | 1 % Spanisch

| 1980/81 | 73 % | 14 % Iralicnisch | 4 % Spanisch | 2 % Siidslawisch | 2 % Tiirkisch

| 1990/91 [ 72% | 9 % Iralienisch | 6 % Tiirkisch | 6 % Spanisch | 4 % Siidslawisch
| 2000/01 |59 % | 11 % Tirkisch | 6 % Albanisch | 5 % Siidslawisch | 5 % Iralienisch

| 200011 [52% | 13 % Tirkisch | 9 % Albanisch | 6 % Siidslawisch | 3 % Iralienisch

Statistische Jahrbiicher Basel-Stadt

Lingst war der Fachwelt bekannt, dass die Beherrschung der Unterrichts-
sprache die wichtigste Voraussetzung fiir den Schulerfolg und den Ein-
stieg in die Berufswelt darstellt, aber es brauchte den PISA-Schock von
2000, um Politik und Offentlichkeit dafiir die Augen zu 6ffnen. Die erste
Durchfiihrung dieses Schulleistungstests in den OECD-Staaten machte
blitzartig klar, dass die Schweiz keineswegs iiber das weltbeste Bildungs-
system verfiigte. Die Leseleistungen der gepriiften 15-Jahrigen waren im
internationalen Vergleich hochst mittelmassig. Erschreckend war, dass am
Ende der Schulpflicht 20 Prozent zur Risikogruppe mit ungeniigenden
Lesckompetenzen gehorte. Diese Jugendlichen sind zwar imstande, einen
einfachen Text zu lesen, aber nicht in der Lage, mehrere Informationen
miteinander zu verkniipfen, und verstehen deshalb nicht wirklich, was sie
gelesen haben. Sie kapieren weder eine Abstimmungserliduterung, noch
konnen sie einen einfachen Fragebogen in der Arztpraxis problemlos aus-
fillen. Die Fahigkeit, geschriebene Texte zu verstehen, zu nutzen und tiber
sie zu reflektieren, und damit fir das Leben gertistet zu sein, ist in der
Schweiz stark von der sozialen Herkunft und vom Geschlecht abhingig?”3.
Fur das Wunder des Lesens sind die Jahre vor der Einschulung offenbar
zentral. Eine Studie von 2017 weist aus, dass Kinder aus einem Elternhaus
mit geringer Bildung in der Schweiz nur selten einen Hochschulabschluss
vorweisen konnen. Bei Heranwachsenden aus Familien mit Hochschuldi-
plom liegt dic Wahrscheinlichkeit viermal hoher. Nur in den Vereinigten
Staaten ist die Bildungsmobilitit noch geringer.”7*

Eine kantonale PISA-Auszihlung lag nicht vor, aber es war abseh-
bar, dass diese Zahlen fiir Basel-Stadt mit dem schweizweit hochsten
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Schiileranteil aus bildungsfernem Migrationsmilieu’”> nichts Gutes ah-
nen liessen. Bei der Einschulung stammte die eine Hilfte der Kinder aus
Elternhiusern mit Familiensprache Deutsch, die andere aus solchen mit
anderer Familiensprache. Nach der Selektion war die deutschsprachige
Hilfte mit 73 Prozent am Gymnasium drastisch tibervertreten, wihrend
die fremdsprachige Hilfte ebenso drastisch den weniger anspruchsvol-
len (allgemeinen) Zug der Weiterbildungsschule dominierte. Auch in der
jungsten Bundesstatistik ist der Anteil der fremdsprachigen Lernenden
in der obligatorischen Schule mit 49,4 Prozent in Basel-Stadt hoher als
in jedem anderen Kanton?7¢,

| FAMILIENSPRACHE UND BILDUNGSCHANCEN

Familiensprache Kindergarten Gymnasium Weiterbildungsschule
Allgemeiner Zug

| Deutsch | 50,1 % | 73,0% | 24,4 %
| Nicht Deutsch 1499 % | 27,0 % | 75,6 %
Schuljahr 2013/14, Schulstatistik Basel-Stadt

Die Basler Volksschule ist gleich doppelt herausgefordert. Zur besonderen

Schiilerklientel und damit zur erschwerten Ausgangslage beim Schuleingang
kommt der besonders hohe Qualifikationsdruck hinzu, dem die Schul-
absolventen am Ende der Schullaufbahn beim Eintritt in die Berufswelt
ausgesetzt sind. In keiner Stadt der Schweiz ist der Anteil der Arbeitsplitze

in globalen Grossunternehmen so gross wie in Basel’”’. Die Konkurrenz

um die 160 000 Arbeitsplitze im Stadtkanton ist stark, und nur 43 Prozent
der Stellen werden von Menschen besetzt?”8, die in Basel wohnhaft sind.

Sprach- und Integrationsforderung

Nach dem PISA-Weckruf schniirten Bund und Kantone umfangreiche
Massnahmenpakete zur Verbesserung der Bildungschancen und des
Unterrichtserfolgs an den Volksschulen’”. Einen Beitrag zur Bewilti-
gung der Heterogenitit in den Primarschulklassen versprach man sich
in Basel-Stadt von der Einfiihrung eines Kindergarten-Obligatoriums
(vgl. Entwicklung Schulpflicht S.70)780. Zwar besuchten schon gegen 97
Prozent der Kinder einen staatlichen oder privaten Kindergarten, aber
dank dem Obligatorium liess sich der Kindergarten in den schulischen
Bildungsweg einbinden, bisher hatte er keinen Bildungsauftrag’s!. In
einem zweiten Schritt sollte der Wechsel zwischen den beiden Stufen
flexibilisiert werden, etwa durch Bildung einer Eingangsstufe, die den
Kindergarten mit einem Primarschuljahr verband. In den altersdurch-
mischten Klassen der neuen Schulstufe sollte ein individueller Ubergang
vom spielerischen zum systematischen Lernen erleichtert werden. Der
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Grosse Rat stimmte der Gesetzesinderung fiir das Kindergartenobligato-
rium 2004 zu’®2, aber zu einem Pilotversuch mit der Eingangsstufe ist es
nie gekommen, weil sich die Lehrpersonen der Primarschule vehement
dagegen zur Wehr setzten”s3.

Zum Strauss von Massnahmen, die der Sprachforderung dienten,
gehorte der Einsatz von Forderlehrpersonen in Kindergarten mit vielen
Fremdsprachigen. In keinem Kanton ist die Personaldotation auf dieser
Stufe so grossziigig wie in Basel-Stadt’3*. Der Erzichungsrat verordnete
2005 die konsequente Verwendung des Standarddeutschen als Unter-
richtssprache in allen Fichern und Situationen vom ersten Schultag an,
Aufgrund mehrerer wissenschaftlicher Studien und von Praxisversuchen
entschied der Erzichungsrat 2009, im Kindergartenlehrplan die gleich-
wertige Verwendung von Standarddeutsch und Mundart festzuschreiben’36,
Dass damit auch die Dialektférderung zum Lernziel wurde, ist sicher dem
Einfluss der Gespriche mit der Basler Interessengemeinschaft Dialeke zu-
zuschreiben, an denen der Departementsvorsteher personlich teilnahm.
Trotz der Konzession formierte sich politischer Widerstand gegen die Ein-
fiihrung von Standarddeutsch im Kindergarten, nicht zuletzt, weil gut die
Hilfte der Kindergartenlehrpersonen der neuen Sprachregelung kritisch
gegeniiberstand. Schon wihrend der Versuchsphase hatte die Gratiszei-
tung Baslerstab unter dem Serientitel <Staatlich gefordert: Ausrottung des
Baseldytsch» kritische Leserbriefe publiziert’s’. Die Interessengemein-
schaft Dialekt, der bekannte Personlichkeiten aus Dialektkultur, Ziinften
und Fasnacht, ferner Kindergartenlehrpersonen und Eltern angehorten,
lancierte eine Initiative <Ja zum Dialekt>, die die Mundart wieder zur
Hauptsprache am Kindergarten machen wollte und das Standarddeutsche
zur Erginzung. Sie wandten sich gegen den «mutwilligen Akt sprachlicher
Nivellierung», die «Diskriminierung des Dialekts» und gaben ihrer Be-
firchtung Ausdruck, dass mit dem Dialekt auch die «Herzlichkeit» im
Kindergarten verschwinde und dass das Baseldeutsche binnen weniger
Generationen untergehen konnte wie die Dialekte im Elsass und im Badi-
schen’88, Ahnliche — an der Urne durchwegs erfolgreiche — Vorstosse gab
es unter anderem in den Kantonen Ziirich, Aargau und Luzern. Auf An-
trag des Erziehungsdepartements stellte der Regierungsrat der Initiative
cinen Gegenvorschlag gegeniiber, der Dialekt und Standarddeutsch als
gleichwertige Lernziele vorsah??. Der spielerische Zugang zum Standard-
deutschen sei entscheidend fiir den spiteren Lernerfolg, vor allem fiir die
Fremdsprachigen. Fiir die Kinder bestehe im Ubrigen keinerlei Sprach-
zwang. In einer Zitterpartie an der Urne’® wurden sowohl die Initiative
als auch der Gegenvorschlag angenommen, wobei die Initiative deutlich
obenaufschwang. In der Stichwahl entschieden sich aber 222 Stimmende
mehr fiir den Gegenvorschlag, der damit zum Gesetz wurde.
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Sprachforderung fir Dreijjahrige

Mit viel Mithe und kostspieliger Forderung versuchen Volksschule und
Lehrpersonen herkunftsbedingte Defizite vieler Kinder wettzumachen.
Warum investiert der Staat nicht mehr in Erziehung und Bildung der Vor-
schulkinder, da doch wissenschaftlich nachgewiesen ist, dass Frithforde-
rung viel wirksamer wire? Konnten fremdsprachige Kinder ihre Deutsch-
kenntnisse nicht leichter und wie im Flug erwerben, wenn sie schon viel
frither damit beginnen wiirden? Diese und dhnliche Fragen wurden in
nicht weniger als zwolf Vorstossen im Grossen Rat aufgeworfen. Die Volks-
schulverantwortlichen gingen der Sache auf den Grund und dachten sich
eine Einstiegshilfe fiir jene aus, die nicht «mit ausreichenden Deutsch-
kenntnissen in den Kindergarten» eintraten. Diese Kinder sollten im Jahr
vor dem Kindergarteneintritt zwei Halbtage pro Woche in einer Betreu-
ungseinrichtung verbringen und besser Deutsch lernen. Selbstverstind-
lich konnte es sich bei Dreijahrigen nicht um einen Sprachkurs handeln,
sondern um eine Sprachférderung, die im Spiel und in den alltaglichen
Verrichtungen integriert war. Statt fiir einen zweistelligen Millionenbetrag
staatliche Einrichtungen aufzubauen, wollte man bereits bewihrte private
Einrichtungen nutzen, in erster Linie die iiber sechzig bestchenden Spiel-
gruppen, ferner die Kindertagesstitten. Das Spielgruppenpersonal sollte
in einem berufsbegleitenden Lehrgang unentgeltlich fiir die Sprachfor-
derung ausgebildet werden. Weil aber gerade jene Familien, deren Kinder
den stirksten Bedarf nach dieser Sprachforderung hitten, haufig keine
Einsicht in deren Notwendigkeit zeigten, wollte man sich nicht mit einer
freiwilligen Massnahme begniigen, vielmehr sollte diese Frithforderung
fiir die Kinder mit ungeniigenden Sprachkenntnissen im Deutschen ver-
pflichtend werden. Man sprach von einem selektiven Obligatorium. Fiir
alle andern geniigte die Bekanntmachung des Angebots bei freiwilligem
Entscheid. Schon damals nahmen gegen 8o Prozent der Eltern fiir ihre
Kinder im Vorkindergartenalter irgendeine Form der familienexternen
Betreuung in Anspruch. Die Psychologische Fakultit der Universitit er-
klirte sich bereit, einen Fragebogen fiir Eltern zu entwickeln, mit des-
sen Hilfe der Sprachstand jedes Kindes ein Jahr vor der Einschulung im
Kindergarten zuverlissig erhoben werden konnte, denn an einen Test
war fir Kleinkinder nicht zu denken. Der Staat sollte die Kosten fiir den
Lehrgang, die Selektion und fiir die Sprachférderung der verpflichteten
Kinderaufbringen. Alles in allem rund zwei Millionen Franken im Jahr. Die
Vernehmlassung zeitigte viel Zustimmung, nur das selektive Obligatorium
war, vorallem in den Kinderbetreuungsinstitutionen, dusserst umstritten.
Trotz allem blieb Erzichungsdirektor Christoph Eymann auch alsliberaler
Politiker iiberzeugt, dass der Eingriff in die Elternrechte gerechtfertigt
sei, wenn es um das Bildungsrecht der Kinder ginge. Dem schlossen sich
der Regierungsrat’®! und einstimmig auch die vorberatende Kommission
des Grossen Rates’? an. 2009 billigte der Grosse Rat die Anderung des
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[100] Was 1956 als Riickkehrhilfe begann, wurde zum
Instrument der Integration: freiwillige Kurse in
<Heimatlicher Sprache und Kultur>. Foto von Fe-
lizitas Fischer

[101] Vordem Ersten Weltkrieg erreichte der Auslinder-
anteil in Basel 38,4 %, davonwaren jedoch nur5 %
fremdsprachig. Der hohe Anteil Fremdsprachiger
setzterstinden 1970erJahren undvoralleminden
1990er Jahren ein, als starke Immigration mit der
Stadtfluchtvon Schweizer Familien zusammenfiel.
Foto von Felizitas Fischer
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Schulgesetzes”3 und den entsprechenden Kredit und machte Basel-Stadt
zum Pionierkanton in Sachen Frithforderung. Nach der Einfithrung 2013
wurde jahrlich rund ein Drittel der entsprechenden Kinderkohorte zum
Besuch der Frithforderung verpflichtet, die externe Evaluation bestatigte
die Zuverlissigkeit der Selektion und die Wirksamkeit der Massnahme.
Allerdings zeigt sie auch, dass die Sprachforderung noch erfolgreicher
wire, wenn sie frither einsetzen wiirde, wenn sie umfangreicher wire und
wenn die Eltern noch besser kooperieren wiirden?%4.

Kulturelle Vielfalt und ihre Grenzen

In den 7o0er- und 8oer-Jahren, als immer mehr Schulkinder aus einer Viel-
zahlvon fremdsprachigen Herkunftslindern stammten, standen vor allem
die Sprachbarrieren im Vordergrund. Mit der Zeit wurde aber deutlich,
dass die unterschiedlichen Herkunftssprachen bloss einen Aspekt einer
kulturellen Diversitiat ausmachten. In den goer-Jahren verstand eine neue
Sichtweise diese Heterogenitit und das multikulturelle Zusammenleben
als Gewinn. Interkulturelle Pidagogik war zu einem Schwerpunkt der
Volksschule geworden. Das Leitbild des Regierungsrates zur Integrations-
politikvon 19gg verlangte eine positive Einbindung aller gesellschaftlichen
Gruppierungen in einem gegenseitigen Nehmen und Geben. Auch Mig-
rantinnen und Migranten sollten unbehinderten und gleichberechtigten
Zugang zur Bildung und zum Arbeitsmarkt haben; von ihnen wurde er-
wartet, dass sie sich aktiv um ihre Integration bemiihten.

Schon die Bundesverfassung von 1874 leitete aus der Schulpflicht
furalle ab, dass die Schule weltanschaulich und religios neutral sein miisse
(vgl. S.90). Die Durchsetzung des Laizismus dauerte in Basel freilich bis
weit ins 20. Jahrhundert. Mit der Aufnahme in die Staatsschule behielten
die Kinder und ihre Erzichungsverantwortlichen ihren Anspruch auf Re-
ligions- und Kultusfreiheit, soweit diese nicht direkt in Gegensatz zur
Schulpflicht stand. Haufig ging es um Ermessensfragen. 1930 rangen sich
die Behorden nach langem Hin und Her durch, orthodoxen jiidischen
Kindern das Recht einzuriumen, am Sabbat vom Schulbesuch abzusehen.
Aufgeladen wurde das Spannungsfeld zwischen dem Erziehungsrecht der
Eltern und dem Bildungs-, Erziechungs- und Integrationsauftrag der Schule
durch die Pluralisierung der religiosen Bekenntnisse, namentlich durch die
hohe Prisenz muslimischer Kinder. Durfte in der Primarschule Weihnach-
ten noch gefeiert werden? Sollte man gegen das Tragen von Kopftiichern
einschreiten? Welche religiosen Speisevorschriften mussten in Kolonien
und Skilagern beachtet werden? 2007 publizierte das Departement Hand-
reichungen zum Umgang mit religiosen Fragen an der Schule’. Darin
heisst es: «Toleranz gegentiber religios oder weltanschaulich begriindeten
Haltungen und Verhaltensweisen gehort, so lange diese sich innerhalb
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[102] Das Blasi-Schulhaus im Herzen des Migrations-
viertels Matthius als Adventskalender. Foto von
Felizitas Fischer
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unserer Rechtsordnung befinden, zu den wichtigsten Grundwerten unse-
rer Gesellschaft. Ein Verbot, ein Kopftuch zu tragen, wiirde gegen diesen
Grundwertverstossen. Toleranz kann aber auch Ausdruck von Desinteresse
und Vernachlissigung sein. Wenn religios motivierte Dispensationsgesuche
fir den Sport- und Schwimmunterricht oder fiir Klassenlager mit Verweis
auf das Toleranzgebot gewahrt werden, wird ein Grundrecht des Kindes
missachtet: das Recht auf gleiche Bildung fiir alle.» Im Folgenden wurden
religiose Bekenntnisse vorgestellt und unter anderem der richtige Um-
gang mit Feiertagen, Speisevorschriften und auf mehrtigigen Exkursionen

erortert.

292

UMSETZUNG ERWUNSCHT!

200y erschien folgender Leserbrief im Basler Schulblatt: «Als langjdbrige Primarleh-
rerin war ich begeistert, als gegen Ende der Sommerferien die Handreichung <Umgang
mit religiosen Fragen an der Schule> verdffentlicht wurde. [...] Umso grésser war
meine Enttduschung, als ich feststellen musste, dass eine Umsetzung bislang leider
noch feblt! Folgendes babe ich erlebt:
Eine meiner Schiilerinnen — nennen wir sie B. — leidet seit Jabren unter den Vorschrif-
ten ihres Vaters, individuelle Personlichkeitsrechte werden aufs Schwerste missachtet,
Chancengleichbeit wird verwebrt (B. darf nach Vorschrifl des Vaters keinem_Jungen
die Hand geben und auch nicht mit Jungen zusammenarbeiten, um nur ein winziges
Beispiel zu nennen). Unzdblige Elterngesprdche baben stattgefunden, zuerst im Klas-
senzimmer, dann auf dem SPD [Schulpsychologischer Dienst, PF] und schliesslich
auf dem Rektorat. Eine Gefibrdungsmeldung ans AKJS [Abteilung Kindes- und
Jugendschutz, PF] wurde eingeleitet und weitere Gesprdche folgten. An der Situation
wvon B. hat sich nicht das Geringste verandert. Die neue Handreichung gab mir wieder
Hoffnung auf Verinderung, Hoffnung darauf; dass B. an unserem Klassenlager im
September teilnebmen darf. Die Eltern baben die Handreichung erbalten, weitere
Gespriche baben stattgefunden, der Vater blieb bei seinem Nein. Das Lager fand obne
B. statt, die Schwimmsaison ist voriiber, B. war bis zuletzt ausgeschlossen.
Ubrig bletben Enttiuschung und Resignation. Ist die Handreichung ein leeres Stiick
Papier?
Ich wiinsche mzr, dass dies nicht so ist. [...] Ieh méchte den verantwortlichen Stellen
Mut machen zu bandeln, sodass Eltern, die gegen die Regelung in der Handreichung
verstossen, handfeste Konsequenzen zu spiiren bekommen. Ich wiinsche mir, dass die
beiden siingeren Schwestern von B. Integration und Chancengleichbeit erleben diirfen!»
Basler Schulblatt 2007, Nr. 11, S.23
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2016 befasste sich der Europaische Menschenrechtsgerichtshof in Strass-
burg mit dem Schwimmunterricht an der Basler Primarschule. Begon-
nen hatte die Geschichte 2008, als ein strenggliubiges muslimisches El-
ternpaar mit tirkischen Wurzeln sich aus religiosen Griinden weigerte,
seine beiden Tochter von neun und sieben Jahren in den obligatorischen
Schwimmunterricht zu schicken, der bis Ende viertes Schuljahr fiir Jungen
und Midchen gemeinsam gefiihrt wurde. Gegentiber der Schule machte
der Vater geltend, die muslimische Erziechung zur Scham beginne schon
vor der Pubertit. Im Ubrigen lernten die beiden Midchen in einem pri-
vaten Unterricht schwimmen. Das Departement horte die Eltern an und
belegte sie anschliessend mit einer Ordnungsbusse von 1400 Franken.
Nachdem das Ehepaar die Verweigerung einer Dispens vergeblich vor
den Basler Behorden und vor Bundesgericht angefochten hatte, zog es
das Verfahren mit externer Hilfe an den Europidischen Menschenrechts-
gerichtshof in Strassburg weiter. Dieser stellte sich einstimmig hinter
die Schweiz. Das Interesse der beiden Midchen, die Schule vollstindig
zu besuchen und sich gemaiss ortlichen Sitten und Gewohnheiten zu
integrieren, habe gegeniiber den religiosen Anschauungen der Eltern
Vorrang’’. Ohnehin seien die Behorden den Eltern entgegengekommen,
indem sie das Tragen eines Ganzkorperanzuges, eines sogenannten Bur-
kini, erlaubt und geschlechtergetrennte Dusch- und Umziehriume zur
Verfiigung gestellt hitten. Von diesem Urteil berichtete die Neue Ziircher
Zeitung auf der Frontseite unter der Schlagzeile «Integration kommt
vor Religion»??8; Daniel Gerny stellte seinen Kommentar in der gleichen
Ausgabe unter den Titel «Keine Sonderrechte fiir Sektierer» und verglich
die Schwimmverweigerung muslimischer Familien mit dem Widerstand
evangelikaler Kreise gegen die Darwinistische Evolutionslehre und den
Sexualunterricht.

Damit ist das nichste Schlagwort gefallen. Am 22. Mai 2011 warb
der Sonntagsblick mit der Story «Schon Vierjahrige sollen sich mit Lust
und Liebe beschiftigen: Verdirbt dieser Sex-Koffer unsere Kinder?»7* um
Leserinnen und Leser. Im Visier hatte die Autorin die «Lustkunde», die
die Basler Schulbehérden den Kindergirten und der Volksschule verordnet
hatten und die den Umgang mit Plisschvagina und Holzpenis umfasse. Die
provozierte Emporung bescherte dem Erziehungsdepartement um die
3000 — meist vorformulierte — Protestschreiben aus der ganzen Schweiz,
ein paar wenige auch aus Basel. Viele vorgedruckte Karten stammten aus
dem evangelikalen Umkreis. Wie war es dazu gekommen?

1931 schloss der Lehrer Emanuel Riggenbach sein Referat vor einer
Studienkommission zur sexuellen Erziehung in der Schule mit den Worten:
«Die Zeit wird kommen, da die Sexualerziehung als eine selbstverstind-
liche Aufgabe der Schule angesehen werden wird. Von uns Lehrern aber
wird es in erster Linie abhingen, ob diese Zeit kommt oder ob wir noch
lange darauf warten miissen.» In der Folge hielt der Schularzt einen
Einfithrungskurs fiir Lehrpersonen’®!.,
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Einen ersten Versuch mit einem sexualpidagogischen Unterricht in aus-
gewihlten Klassen tiber mehrere Altersstufen gab es 1973 bis 197682, Vor-
gingig hatte eine Expertenkommission mit Psychologen, Arztinnen, Lehr-
personen und Pfarrern beider Konfessionen Richtlinien verfasst, die spater
vom Institut fiir Unterrichtsfragen und Lehrerfortbildung mit Materialien
erginzt wurden. Lehrpersonen wurden zu einem Seminar eingeladen, in
dem fiir jede Stufe ein Lernzielkatalog erarbeitet wurde. Fiir Lehrerin-
nen und Lehrer sollte die Erteilung des Unterrichts freiwillig bleiben,
und auch Eltern wurde das Recht eingerdumt, ihre Kinder von diesem
Unterricht dispensieren zu lassen®’3. Davon wurde vereinzelt Gebrauch
gemacht. Der Schlussbericht mit den Richtlinien geriet zum Teil aber
heftig unter Beschuss von einigen christlichen Kreisen. Die 1979 heraus-
gegebenen Vorschlige und Materialien zur Sexualkunde auf der Primar-
stufe vermieden darum alles Anstossige. Der Erzichungsrat erteilte den
Lehrpersonen keinen verbindlichen Auftrag und verlangte ultimativ das
Einvernehmen mit den Eltern3%4.

Nach 1987 wurde der Sexualkundeunterricht um Aids-Privention
erginzt’05, 201 hatte der Erzichungsrat geltenden Stufenlehrplinen einen -
Leitfaden zum Lernziel sexuelle Gesundheit®® beigegeben, nachdemesin
einer Ziircher Schule zu viel beachteten sexuellen Ubergriffen gegkommen
war. Weder gab es ein Fach Sexualkunde noch wollte die Schule den Eltern
die Zustindigkeit fir die sexuelle Erzichung streitig machen. Es ging nur
darum, das Elternhaus zu erginzen, vor allem weil ein Teil der Viter und
Miitter ihrer Aufgabe nicht nachkam. Man wollte dem Pausenhof und dem
Internet das Feld nicht ganz iiberlassen. Kinder und Jugendliche sollten
ungewollte Beriihrungen und sexuelle Ubergriffe selbstbewusst abwehren
konnen. Fiir den Kindergarten und die ersten Primarschuljahre galt, dass
die Lehrpersonen das Thema Sexualitit ausschliesslich reaktiv aufgreifen
sollten, wenn Kinder Fragen stellten oder wenn etwas sich im Umfeld
ereignet hatte, was die Kinder ganz offensichtlich beschiftigte. Fir jede
Schulstufe standen Koffer mit altersgerechten Materialien bereit, die die
Lehrpersonen nutzen konnten. Im Koffer fiir den Kindergarten gab es
Biicher, Puzzle mit kindgerecht gestalteten Korperteilen und Puppen zum
Ein- und Ausziehen. Pliischvagina und Holzpenis lagen in der Box fiir
die Sekundarstufe. Vorsteher und Departement versuchten den falschen
Eindruck zurechtzuriicken und zu erkliren, um was es wirklich ging87.
Im August stellten drei Elternpaare von Kindern im Kindergarten und in
den ersten beiden Jahren der Primarschule Antrag auf Dispensation ihrer
Kinder vom Sexualkundeunterricht. Die Antrige wurden von den Schul-
leitungen abschligig beschieden, weil die Lernziele zum Pflichtkatalog
gehorten, auchwenn es in diesem Alter keine systematische Vermittlung ir-
gendwelcher Art gebe. Alle kantonalen Stellen lehnten Beschwerden gegen
diese Entscheide ab. Dem schloss sich 2014 das Bundesgericht an8%8. Zwar
handle es sich um einen Eingriff in die Erziehungsrechte der Eltern, aber
er beruhe auf einer gesetzlichen Grundlage und das Priventionsziel liege
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[103] «Verdirbt der Sex-Koffer unsere Kinder?» Nicht
fur Vierjahrige: Plischmodelle fiir die Sexualpi-
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im offentlichen Interesse. Diesem Urteil folgte 2018 auch der Europiische

Gerichtshof fiir Menschenrechte. Dieser hob hervor, dass mit der Pri-
vention von sexueller Gewalt und Vorbereitung auf die gesellschaftlichen

Realitaten legitime Ziele verfolgt wiirden und dass keinerlei Indoktrination

betrieben werde3”. Die Achtung der kulturellen Vielfalt ist wichtig, aber
die Schulpflicht gilt fiir alle.

Beitrag der Volksschule zur sozialen Kohasion

Der Sohn des Regierungsrats und die Tochter der alleinerzichenden Putz-
frausollenin die gleiche Schule gehen. Die Volksschule in der Schweiz, wie
sie sich seit der Regeneration nach 1830 herausgebildet hat, leistet einen
zentralen Beitrag zum sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft. Auch
in Basel besucht die grosse Mehrheit der Kinder einen nahe gelegenen,
in Fussdistanz befindlichen offentlichen Kindergarten und danach den
Primarschulunterricht im Quartierschulhaus. In der anschliessenden Se-
kundarstufe I ist die Durchlissigkeit im 21. Jahrhundert gewachsen. Weil
aber die sozialen Profile der Stadtviertel sich wegen der Wohnungskosten
stark unterscheiden, sind der sozialen Durchmischung in Kindergarten
und Primarschule Grenzen gesetzt (vgl. S. 150).

| SOZIALE PROFILE IN ZWEI QUARTIEREN, 2017

Quartier Auslinder- | Wohnfliche | Anteil Sozialhilfe- | Gymnasial- | Mittlere Griunfliche
anteil pro Person | Einfamilen- | empfinger | quote Vermogens-
hduser steuer
| Bruderholz | 24,2 % | 49,0 m? | 73,4 % | 1,6 % | 66,7 % 20903 Fr. | 715%
| Klybeck | 51,7 % | 31,8 m? | 7.3% 13,6 % | 13,8% | 176 Fr. | 11,5 %

Quartierradar 2017, Rangliste Einzelindikatoren, Statistisches Amt Basel-Stadt,
htep://www.statistik.bs.ch/interaktiv/quartiere.html / abgefragt 2.7.2017

Die Schulverwaltung kann etwas Gegensteuer geben, indem sie die Ein-
zugsgebiete der Schulen, wo es moglich ist, so festlegt, dass Kinder be-
nachbarter Quartiere mit unterschiedlichem Profil gemeinsam in die
Schule gehen. Fir den Ausgleich von Bildungschancen sorgt sie durch
die unterschiedliche Zuteilung der Mittel fiir Forderangebote. Schulen mit
vielen Fremdsprachigen erhalten zum Beispiel mehr Personalressourcen
fir Deutsch als Zweitsprache.

Eineweitere Einschrinkung der Kohisionswirkung der Volksschule
ergibt sich dadurch, dass ein Teil der Eltern ihre Kinder in Privatschulen8!?
schickten. Wihrend die gesamtschweizerische Quote mit vier Prozent fiir
die Primarstufe und fiinf Prozent fiir Sekundarstufe®!! trotz Anstiegs sehr
tief liegt, sind die entsprechenden Werte fiir Basel-Stadt erheblich hoher,
nicht zuletzt wegen der Bildungsaspirationen der Migrantinnen und Mi-
granten mit Hochschulabschluss®8!2 . Sie lagen 2017 bei 21 Prozent fiir den
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Kindergarten (lingere Betreuungszeit), 15 Prozent fur die Primarschule

und 13 Prozent fiir die Sekundarstufe I313. Der Regierungsrat sah in den

Privatschulen bei der Revision der gesetzlichen Grundlagen 2014 trotzdem

eher eine Erginzung als eine Konkurrenz zum staatlichen Angebot3!+. Sie

spezialisieren sich auf'spezifische Pidagogik (Rudolf-Steiner, Montessori),
fremd- und mehrsprachigen Unterricht, internationale (International

School) oder religiése Ausrichtung (jiidische Schulen), personalisierten

Unterricht. Der Entscheid fiir eine Privatschule liege in der Verantwortung

der Eltern. Mit der Vergabe von Bewilligungen fiir Angebote im Bereich

der Schulpflicht priife der Staat, ob die Mindestvoraussetzungen erfiillt

seien. Das ist keine staatliche Anerkennung, fiir ihre Qualitit miissten die

Institute primar selbst sorgen. Die Kosten fiir den privaten Schulbesuch

miussen die Eltern selbst ibernehmen, insofern stehen dessen Vorteile

nicht allen offen. Vor allem seit den 8oer-Jahren ist darum immer wieder
gefordert worden, dass der Staat diese Kosten tibernehmen und die freie

Wahl zwischen 6ffentlichen und privaten Schulen ermoglichen solle. Vom

Wettstreit versprachen sich namentlich die Anhinger eines staatlichen

Bildungsgutscheins, den die Eltern nach freiem Ermessen bei einer Schule

einlosen konnten, positive Auswirkungen auf die Schulqualitit. Zu ihren

Promotoren hatte 1995 vor seinem Amtsantritt auch der Vorsteher des

Erziechungsdepartements Stefan Cornaz (1944—2003) gehort. Empirische

Befunde aus Lindern mit entsprechender Wahlfreiheit belegen den Quali-
tatsgewinn gemadss Jlirgen Oclkers nicht, sie zeigen abervorallem, dass sich

eine Schere zwischen Unter- und Mittelschichten 6ffnet®!5. Die 6ffentliche

Volksschule ist in der Schweiz stark verwurzelt. In den Kantonen haben

sich die Stimmberechtigten und die Parlamente immer mit sehr starken

Mehrheiten gegen den Systemwechsel von der Staatsaufgabe zum Marke
ausgesprochen. Das gilt auch fiir Basel-Stadt; die 2008 lancierte Volksin-
itiative <Freie Schulwahl fiir alle> wurde 2010 zuriickgezogen, im gleichen

Jahr ist eine Motion zur Einfiihrung der freien Schulwahl wiahrend der
Schulpflicht im Grossen Rat mit 52 gegen 23 Stimmen verworfen worden.
In der Debatte wies Christoph Eymann namens des Regierungsrates auf
die wichtige Funktion der Volksschule als soziale Klammer hin31°.
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13.

Teilautonome Lern- und Lebensriaume (ab 2007%)

Leitungen gegen Widerstand aus der Lehrerschaft

In den Jahren 2009 und 2011 wurden in zwei Etappen an allen Standorten
der Volksschule Leitungen mit Personalkompetenz eingerichtet. Diese
konnten in standortspezifischen Fragen Teilautonomie in Anspruch neh-
men. Dank cigenstindiger Entwicklung sollten die Schulen ihrem Auf-
trag gerechter werden. Die bisherigen jeweils fiir eine Stufe zustindigen
Rektorate wurden durch eine einzige Volksschulleitung ersetzt, die iiber
die Qualitit wachen und fiir die nétige Entwicklung und Kohirenz iiber

alle elf Pflichtschuljahre sorgen soll.
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AUS EINEM STELLENINSERAT BASEL-STADT

Fiir den Primarstufenstandort Insel suchen wir per 1. August 2017 eine/einen
Schulleiterin/Schulleiter Primarstufe (8o %)

Ihre Aufgaben

Als Mitglied der Schulleitung leiten Sie in esnem Dreierteam die Kindergdrten, die
Primarschule und die Spezialangebote Ackermaitteli im Rabmen der Vorgaben der
Volksschulleitung im pdadagogischen, organisatorischen, personellen, administrativen
und finanziellen Bereich. Sie sind mit den Schullettungskollegen fiir den Schulbetrieb
und die Zusammenarbeit zwischen Lebrpersonen, Schiilerinnen und Schiilern, Eltern
und Schulrat Ihres Standortes verantwortlich. Die Schulleitung trigt gemeinsam mit
den Lebrpersonen die Verantwortung fiir die Erfiillung des Bildungs- und Erzie-
bungsauffrags und fiir die Weiterentwicklung der Schulqualitdt. Sie tragen als Team
die Verantwortung fiir die operative Leitung der Schule, fiir die Personalfiibrung und
Personalentwicklung der Mitarbeitenden, fiir die Ressourcenplanung und das Budget.
Der Schulleitung obliegt auch die Verantwortung fiir die Tagesstrukturen.

Unsere Anforderungen

Fiir diese anspruchsvolle Fiibrungsaufgabe suchen wir eine engagierte Persinlichkeit
mit Fiibrungserfabrung, einer Unterrichtsberechtigung fiir die Volksschule und gu-
ten Kenntnissen im Bildungsbereich. Erwiinscht sind etne Schulleitungs- oder eine
Managementaushildung, Verstindnis fiir administrative Abldufe und Erfabrung in
Schulentwicklungsprojekten. Wir erwarten einen hoben Mitgestaltungswillen bei der
Umsetzung der Schulbarmonisierungsaufgaben.

Stellenportal.bs, abgefragt 7.7.2017
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Heute lassen sich Schulleitung und Teilautonomie an den Standorten der
Volksschule kaum wegdenken. Ohne sie wiren eine wirksame Personal-
fiilhrung und ortspezifische Auspragungen des Schulprogramms und des
Betreuungsangebots schwer moglich. Und doch obsiegte die erforderliche
Gesetzesinderung zur Einfiihrung von Schulleitungen in der Volksabstim-
mung vom L. Juni 2008 nur sehr knapp mit 52,5 Prozent der Stimmen bei
einer Beteiligung von 49,9 Prozent. Was Regierungsrat, Grossem Rat und
den meisten Parteien ohne weiteres eingeleuchtet hat, stiess bei einem Teil
der Lehrerschaft auf starkes Misstrauen. Die Gewerkschaft Erziechung ergriff
das Referendum. Sie wehrte sich gegen die neue Hierarchiestufe, warnte
vor einerverhingnisvollen Konkurrenz und dem «Auseinanderdriften» der
Schulen mit «schwerwiegenden sozialen und bildungspolitischen Folgen»
und wollte in der neu zu schaffenden Volksschulleitung nur einen biirokra-
tischen «Wasserkopf» sehen®!”. Dem iiberparteilichen Befiirworterkomitee
fehlten Insiderkenntnisse, die gut gefiillte Gewerkschaftskasse und die ar-
gumentative Geschlossenheit, sodass Mitarbeitende des Departements in
Versuchung gerieten, sich beim Leserbriefschreiben als Hilfe anzubieten.

Das war rechtlich unzulissig und wurde vom Regierungsrat geriigt’!8.

Motive der Reform

Was hatte das Departement bewogen, das dornige Geschift in Angriff zu
nehmen und die traditionsreichen, wohl gelittenen Stufenrektorate zur
Disposition zu stellen? Fachpersonen gingen davon aus, dass die Schulen
auf die wachsende Heterogenitit der Bediirfnisse und Moglichkeiten der
Lernenden und ihrer Familien mit einem flexiblen padagogischen und
erzicherischen Angebot reagieren miissten. Das setzte voraus, dass die
Lehrpersonen sich etwas weniger als einzelne Unterrichtende verstanden
und etwas mehr als Teil eines kooperierenden Kollegiums. Das wiederum
setzte Handlungsspielraume statt Handlungsanweisungen und eine Lei-
tung voraus, die den Zielfindungsprozess am Standort moderierte. Ein
geleitetes Kollegium wire fahig, die Schule als Lern- und Lebensraum zu
gestalten, der den Lernenden den erzieherischen Halt, die Integrations-
hilfe und zunehmend auch die Freizeitbetreuung einschliesslich Mittags-
verpflegung anbieten konnte, die sie vom Elternhaus nicht in geniigendem
Mass erhielten. Auch die Erfillung neuer erzieherischer Aufgaben, etwa der
inden goer-Jahrenvon der Politik geforderten Gesundheitserzichung und
Gewaltprivention, setzt eine enge Zusammenarbeit des padagogischen
Personals voraus.

Die Schaffung geleiteter Schulen entsprach aber auch einem inter-
nationalen Trend, der so dominant und plausibel war, dass er sich fast in
allen Deutschschweizer Kantonen durchgesetzt hatte. Man versprach sich
von der Einfilhrung der Teilautonomie eine lernfordernde Atmosphire,

302



13

bessere Schulleistungen und eine hohe Entwicklungsfihigkeit. Im Rat-
schlag heisst es: «Lehrpersonen, Schiiler und Schiilerinnen und ihre Eltern
bringen ihre Ideen und ihr Engagement ein, identifizieren sich mit ihrer
Schule und prigen ihr Profil. Der Lernprozess kann optimal auf die Be-
diirfnisse der Schiilerinnen und Schiiler abgestimmt werden. Teamarbeit,
Unterrichts- und Schulentwicklung erhalten positive Impulse.»$!? Mit
diesem Wandel niherten sich die Schulen auch ein wenig den Steuerungs-
modellen in der Privatwirtschaft. Statt engmaschigen Vorgaben folgen zu
miissen, sollten die Schulleitungen in vielen Fillen selbst iiber den Res-
sourceneinsatz entscheiden konnen, solange sie die Ziele einhielten, die
sie mit den Vorgesetzten vereinbart hatten. Diesen gegeniiber schuldeten
sie Rechenschaft beziiglich der Qualitit ihrer Arbeit. Die Ergebnisse waren
zu dokumentieren und zu reflektieren. Ein Teil der Aufsicht ging darum
von politischen Laiengremien, die die Offentlichkeit vertreten sollten, in
die Hand professioneller Experten iiber, konkret von der Schulinspek-
tion zur Volksschulleitung. Die neue Volksschulleitung war sich aber mit
den Kritikern einig: Nicht technokratische Steuerungsprozesse sollten
im Vordergrund stehen, sondern die 6ffentliche Diskussion iiber Bildung
und Lernen. Schule sollte nicht auf das Messbare reduziert werden®20.

Konigreich Rektorat

Wihrend Mittel- und Berufsfachschulen seit jeher iiber eigene Leitungen

und eine hohe Autonomie verfliigten, waren im Jahr 1870 bei den Volks-
schulen als Ersatz fur die vier Gemeindepfarrer zentrale Biiro-Leitungen

fiirjede Stufe eingesetzt worden (vgl. S. 80). Stufenrektorate waren weniger
teuerals Standortleitungen und sie konnten erst noch dariiberwachen, dass

der Unterricht in allen Schulhdusern den gleichen Anspriichen geniigte.
Thre Schwichen bestanden in der grossen Distanz zum Schulalltag und,
weil sie direkt dem fernen Departementsvorsteher unterstellt waren, im

Aufbau von kleinen Konigreichen, die sich gegeniiber den vorangehenden

respektive nachfolgenden Schulen tendenziell abschotteten. Die Rektoren

und die wenigen Rektorinnen gingen aus hochst problematischen Wahl-
verfahren3?! hervor, an denen die Lehrpersonenkonferenz, die zustindige

Inspektion und der Erzichungsrat mit einem Vorschlag und der Regierungs-
rat mit dem Schlussentscheid beteiligt waren. Bei einer Vakanz schlug jede

Instanz der nichsten eine Kandidatur vor. Wenn diese anders entschied

als gewiinscht, versuchte die Vorinstanz hiufig in ihrem Sinne Einfluss auf
die iibernichste Behorde zu nehmen oder die Presse zu mobilisieren. Es

ging um die Nihe zu bestimmten Gruppen oder um eine Richtungswahl.
Profilierte Bewerbungen hatten wenig Chancen. Externe bewarben sich
selten, weil die Diskretion nicht gesichert war. Der Departementsvorsteher
als direkter Vorgesetzter war an der Wahl nur indirekt beteiligt.
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Die Schullaufbahn war zerstiickelt, weil die Promotionsordnungen, die
Stundentafeln und die Lehrpline fiir jede Stufe separat und nach unter-
schiedlicher Logik auf Antrag des jeweiligen Rektorats verordnet wurden.
Die Inspektion als politisch gewihlte Laienaufsicht war kein Korrektiv
gegen diese verengte Perspektive und musste sich aus Mangel an An-
schauung meist mit der formellen Bestitigung der Entscheide des Rektors
begniigen. Das war mit ein Grund, dass es fiir die Parteien schwierig war,
fur die Besetzung der Inspektionen auf Volksschulstufe gentigend Inter-
essenten zu finden.

Schon die Schulreformer von 1988 wollten den Leitungen an den
Standorten mehr Kompetenzen einriumen (vgl. S. 250 u. 258ff). In einem
Grundlagenpapier aus dem Departement wird das Schulhaus als «Ort pa-
dagogischer Eigenverantwortung» bezeichnet. Die Devise fiir die Leitung
sei: «soviel Dezentralititwie moglich, soviel Zentralitaitwie notig»$22. Nicht
zuletzt aus finanziellen Riicksichten blieben die verwirklichten Schulhaus-
leitungen (im Gegensatz zu den spiteren Schulleitungen) an den Orientie-
rungs- und Weiterbildungsschulen weit hinter diesen Erwartungen zurtick.
Die Lehrpersonen waren nicht ihnen, sondern dem Rektorat unterstellt.

Das Modell im Detail

Gemass Ratschlag soll sich die Leitungsstruktur der Volksschule in zwei
Richtungen entwickeln. Auf der einen Seite wird die operative Fithrung des
Schulbetriebs dezentralisiert und in den Schulhdusern angesiedelt, auf der
anderen Seite wird die Gesamtfithrung der Volksschule zentralisiert. Die
Schulleitungsstellen sind 6ffentlich auszuschreiben. Die Bewerberinnen
und Bewerber miissen iiber ein Lehrpersonendiplom und eine Schullei-
tungsausbildung verfiigen. Die Schulleitung stellt die Lehrpersonen an,
ist fiir deren Entwicklung, aber auch fiir personalrechtliche Massnahmen
zustiandig. Daneben ist sie auch Disziplinarinstanz fiir Schiilerinnen und
Schiiler. Die neu geschaffene Primarstufe umfasst die Primarschulhiuser
und die jeweils in ithrem Einzugsgebiet angesiedelten Kindergirten unter
einer Leitung. Uber alle Stufen waren nach Einfithrung der harmonisierten
Schulstruktur rund 8o Schulleitungspersonen im Einsatz. Den meisten
Standorten stand ein Zweierteam vor.

Wie in einer spateren Verordnung®? ausgefiihrt, kann die Schullei-
tung teilautonome Befugnisse in pidagogischen, personellen, organisato-
rischen und finanziellen Fragen in Anspruch nehmen. Im pidagogischen
Bereich gibt die Teilautonomie der Schulleitung die Moglichkeit, unter
Beriicksichtigung der Vorgaben des Lehrplans Schwerpunkte zu setzen.
Den Lehrpersonen erlaubt sie, sich den Bediirfnissen der Kinder besser
anzupassen, aber auch ihre eigenen Stirken ins Spiel zu bringen. Die
organisatorische Autonomie besteht etwa in der Konzeption der Forder-
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[105] Die Schulleitung des Gotthelf-Schulhauses und [106] Der gewihlte Elternrat als offizielles Mitwirkungs-
Erziehungsdirektor Conradin Cramer am ersten organ an allen Schulstandorten der 2008 konsti-
Schultag 2017 bei der Begriissung der Schulkinder tuierten Volksschule. Foto von Christian Flierl
und ihrer Eltern. Foto von Alessia Lai
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angebote, der Tagesstrukturen und der innerbetrieblichen Abliufe. Finan-
zielle Spielriume betreffen zum Beispiel die Sachkosten, die Freificher
und Stiitzkurse, die Weiterbildung und Entlastung von Lehrpersonen und
die Durchfiihrung von Lager und Projektwochen. Die Verantwortung fiir
die Erfiillung des Bildungs-, Erziechungs- und Betreuungsauftrags tragt die
Schulleitung gemeinsam mit den Lehrpersonen. Diese wirken namentlich
bei der Erarbeitung des Schulprogramms mit. Lehr- und Fachpersonen
bilden anjeder Schule eine Schulkonferenz mit selbst gewihltem Vorstand.

Im Schulrat stehen gewihlte Vertretungen der Offentlichkeit und
der Eltern als Externe im Austausch mit den Lehrpersonen und der
Schulleitung (sogenannte Interne). Zudem ernennt der Regierungsrat
eine schulexterne Personlichkeit mit Fithrungserfahrung firs Prasidium.
Anders als bei den vormaligen Schulinspektionen handelt es sich nicht
um eine Aufsicht, sondern um ein zwischen Schule und Offentlichkeit
vermittelndes Dialog-Gremium, in dem die Anspruchsgruppen der Schule
den Konsens suchen.

Die Volksschulleitung als Anstellungsbehorde und vorgesetzte Stelle
der Schulleitungen sorgt fiir eine umfassende Ordnung und Entwicklung,
die alle Schulstandorte und Stufen umfasst und «kontinuierliche Schul-
laufbahnen und ein Hochstmass an Chancengerechtigkeit garantiere»824,
Sie libt die Aufsicht iiber alle Schulstandorte aus und ist fiir das Gesamt-
budgetverantwortlich. Erst durch diese Instanz wurde die Volksschule wie
in allen anderen Kantonen eine eigene Organisationseinheit.

Kontroverse Reaktionen bei den Stakeholdern

Gegen 40 Stellen ausserten sich in der Vernehmlassung zum Vorentwurf
des Departements$?>. Das Vorhaben wurde generell begriisst, aber in den
Einzelfragen gab es viele Anderungswiinsche, die meist in gegensitzliche
Richtungen gingen und den kontroversen Interessenlagen entsprachen.
Mit Ausnahme der Kindergartenlehrpersonen standen die Lehrpersonen
dem Projektreserviert gegentiber$26. Sie forderten, dass die Schulleitungen
wie die bisherigen Schuhausleitungen vom Kollegium und auf befristete
Zeit zu wihlen seien. Die Rektorinnen und Rektoren der Volksschulen
hingegen stellten sich voll hinter das Anliegen, obwohl sie mit dem si-
cheren Verlust ihrer Funktionen rechnen mussten. Die Parteien (mit Aus-
nahme der beiden Linksparteien Griine und BastA) und die Wirtschafts-
organisationen stellten sich positiv zur Einfiihrung von Schulleitungen.
Die Handelskammer wollte bei dieser Gelegenheit die freie Schulwahl
zur Diskussion stellen. Vollig gegensitzlich wurde der Schulrat beurteilt.
Wihrend die Lehrpersonen eine Miliz-Aufsicht auf Ebene der Standorte fiir
schidlich hielten, wollte die Politik Grosse und Kompetenzen, vor allem
die Personalkompetenzen, des Gremiums noch ausbauen. Ahnliches gilt
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fur die Teilautonomie: Alle forderten eine gesetzliche Festlegung, aber die
Politik erhoffte sich davon eher eine Ausweitung, wihrend die Gewerk-
schaften sie eng halten wollten, um das befiirchtete Auseinanderdriften
der Schulen zu verhindern.

Die Departementsleitung versuchte den wichtigsten Stakeholdern
etwas entgegenzukommen, ohne die Grundsubstanz preiszugeben. Den
Lehrpersonen gab sie zu bedenken, dass die Schulleitungen nicht von
denen gewihlt werden konnten, fiir die sie die Personalverantwortung
trigen. Eine Delegation der Lehrpersonenkonferenz werde aber ein ge-
setzliches Anhorungsrecht bei der Anstellung der Schulleitungen in An-
spruch nehmen diirfen und einmal gewihlt, miissten diese periodisch
ein Feedback bei ihren Lehrpersonen einholen. Der Politik wurde eine
Verstirkung der Aussensicht im Schulrat zugestanden. Die Zahl der ex-
ternen Mitglieder wurde von drei auf fiinf angehoben. Die gewlinschte
Zuteilung von Personalkompetenzen wurde hingegen verweigert, weil sie
die Schulleitung schwiche und die Verantwortlichkeiten verwische. Wenn
die Schulleitung einschneidende Massnahmen gegeniiber Lehrpersonen,
Schiilern oder Schiilerinnen ergreife, misse sie den Betroffenen gegen-
iiber klar zu ihrer Entscheidung stehen. Brauche sie die Zustimmung des
Schulrats, gerate sie unter Umstinden in Versuchung, die Verantwortung
auf diesen abzuschieben. Umgekehrt wiirden den externen Mitgliedern
des Schulrats dafiir das Fachwissen und die Ubersicht fehlen.

Wenig Begeisterung loste die Schaffung der Volksschulleitung aus.
Wihrend der Umsetzungsjahre verfolgte die Politik misstrauisch, ob die
reformbedingten Mchrkosten beim gestaffelten Wegtall der als Beratungs-
personen wirkenden ehemaligen Rektorinnen und Rektoren von 3,5 auf
3,5 Millionen Franken zuriickgingen, wie im Ratschlag in Aussicht gestellt
worden war. Die Kosten stiegen spiter aber wieder, weil die Volkschullei-
tung durchsetzen konnte, dass die Schulleitungen der Primarstufe gleich
entschidigt wurden wie jene der Sekundarstufe I.

! VERGLEICH ALTES UND NEUES LEITUNGSMODELL

I ALTES LEITUNGSMODELL I NEUES LEITUNGSMODELL
Vertretung Departement Vertretung Departement
Offentlichkeit Offentlichkeit
l Departementsleitung I Erzichungsrat | Vorsteher | Erzichungsrat I Vorsteher
| Volksschulleitung | | | | Volksschulleitung
| Stufenleitung | Inspektion I Rektorat [ |
| Schulleitung | | I Schulrat | Schulleitung
I Lebrperson ] ] Lehrperson | | Lehrperson
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Kommunalisierung der Primarschule

2009, zwei Jahre vor der Einrichtung der Schulleitungen an der Primar-
stufe, wurde die Primarschule in den Gemeinden Bettingen und Richen
kommunalisiert. So hatten es die Stimmberechtigten des Kantons 2007
beschlossen. Nachdem 1996 die Kindergarten in die Gemeindeverantwor-
tung Uberfiithrt worden waren, beantragte der Regierungsrat dem Grossen
Rat 1999 die Kommunalisierung der Primar- und der Orientierungsschu-
len. Die Novelle fiel mit knappem Mehr durch, weil die finanzpolitischen
Motive Misstrauen geweckt hatten. Sieben Jahre spater ging man das An-
liegen vollig anders an®?’. Diesmal standen ein neues Aufgabenfeld fiir
die Gemeinden zur Diskussion und der Nutzen fiir Kinder, Eltern und
Schule. Ein Finanzausgleich zwischen Gemeinden und Kanton sorgte da-
fiir, dass die neue Aufgabenteilung fiir keine Seite finanzielle Nachteile
hatte. Dannverzichtete man auf die Ubertragung der Orientierungsschule,
behielt sich aber die Kommunalisierung der 5. und 6. Primarschulklasse vor,
wenn es im Kanton im Rahmen der Harmonisierung zur Verlingerung der
Primarschule kommen sollte. Schliesslich setzte das Erziechungsdeparte-
ment fiinf grundlegende Konzeptionsinderungen gegeniiber der Vorlage
von 1999 durch. Zum ersten: Alle kantonalen gesetzlichen Bestimmun-
gen einschliesslich der Stundentafeln und Lehrpline haben auch fiir die
kommunalen Schulen Giiltigkeit. Die Oberaufsicht iiber die Schulen liegt
weiterhin bei den kantonalen Behorden; die fachlichen Vorgaben der Volks-
schulleitung gelten auch in den Gemeinden. Zum zweiten: Die Volksschule
ist eine Schule fur alle, darum sind die Gemeinden auch fiur Kinder mit
besonderem Bildungsbedarf einschliesslich Heilpadagogik zustindig. Zum
dritten: Das Prinzip der teilautonom geleiteten Volksschule gilt auch in
Bettingen und Riehen. Zum vierten: Der bereits kommunalisierte Kinder-
garten wird Teil der neuen Primarstufe auf Gemeindeboden. Zum fiinften:
Ubertragen werden auch die Tagesstrukturangebote.

Die Kompetenzen der Gemeinden bestanden in der Fithrung des
Personals, das vom Kanton zu den Gemeinden wechselte, in der Betriebs-
filhrung, insbesondere in der Zustindigkeit fir die Schulgebiude, die zu-
nichst gemietet und spiter gekauft wurden, und schliesslich in der Fiihrung
eigener Projekte. Im Ubernahmejahrwurden jihrliche Schulkostenvon 18,4
Millionen Franken errechnet. Ohne Abgeltung durften die Gemeinden auf
zentrale Dienstleistungen des Kantons zuriickgreifen, unter anderem auf
die Weiterbildung fiir Lehrpersonen und die Schulpsychologie.

Ein Rostigraben beim Eglisee?

Die Kommunalisierung sei, hiess es, ein Gewinn fiir die Schulen, weil
die Fiihrung niher an die Bevilkerung riicke und die Entscheidungswege
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kiirzer wiirden, sodass lokale Bediirfnisse besser beriicksichtigt werden
konnten. Die Schulen konnten vom besonderen Engagement der Gemein-
den und der Einwohnerschaft profitieren.

Die Freiwillige Schulsynode und der Verband des Personals 6f-
fentlicher Dienste bekimpften die Kommunalisierung trotz garantiertem
Lohnbesitzstand, weil das Schulpersonal der Gemeinden nicht mehr dem
Personalrecht des Kantons unterstehen sollte. Nachdem der Grosse Rat
der Gesetzesanderung zugestimmt hatte®?3, ergriffen sie das Referendum.
Unter dem Titel «Keinen Rostigraben nach dem Eglisee!» rief die FSS
im Schulblatt®?® zum Nein auf. Der Kanton sei zu klein fiir zwei Schul-
trager, vor allem jetzt, wo die Schulkoordination so wichtig werde. Die
Doppelspurigkeit habe hohere Verwaltungskosten zur Folge, ohne dass
der Unterricht davon profitiere. In der Volksabstimmung liessen sich die
Stimmberechtigten von diesen Bedenken nicht iiberzeugen und sagten
mit 65,9 Prozent bei einer Beteiligung von 33,6 Prozent deutlich Ja®3. Die
beiden Gemeinden bildeten in der Folge einen gemeinsamen Schulver-
band mit einer Leitung.

Schulversuche ermoglichen

Schulen bereiten die Heranwachsenden auf ihre Zukunft vor. Deshalb
konnen sie sich nicht damit begniigen, den bestehenden Bildungsauftrag
zu erfiillen, vielmehr miissen sie thre Ausrichtung laufend Giberpriifen und
an die sich verindernden Anforderungen anpassen. Bei ihrer Schulent-
wicklung konnen die Standorte Teilautonomie in Anspruch nehmen und
die erhaltenen Ressourcen nach eigenen Vorstellungen einsetzen.
Schulen, die bereit waren, exemplarische Erfahrungen im Dienste
des Ganzen zu sammeln, konnten sich um die Teilnahme an kantona-
len Schulentwicklungsprojekten bewerben. Sie verpflichteten sich, den
Projektverlauf ausfiihrlich zu dokumentieren und ihre Erfahrungen fiir
alle anderen Schulen zugianglich zu machen. Im Gegenzug erhielten sie
zusitzliche Ressourcen und Unterstiitzung®!. Zwischen 2012 und 2016
wurden 15 solcher Projekte durchgefiihrt. An Primarschulen gehorten
beispielsweise Begabungsforderung im Klassenverband und Klassen mit
Instrumentalunterricht dazu, an Sekundarschulen Bewegungssequen-
zen im Schulalltag und die Einrichtung einer Lernlandschaft mit Einzel-
arbeitsplitzen, in der jedes Kind wihrend eines Teils der Unterrichtszeit
selbstandig arbeitete. Eine weitere Gruppe von Schulprojekten wurde
interkantonal von Stiftungen unterstiitzt und ausgeschrieben und hatte
unter anderem die Weiterbildung der Lehrpersonen und den Austausch
in Schul-Netzwerken zum Ziel. So beteiligten sich vier Schulen am Pro-
jekt Swise832 zur Vermittlung von forschendem Lernen im Natur- und
Technikunterricht mit einem «Forscherraum» im Schulhaus und einem
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Innovationstag in jedem Schuljahr. Im Rahmen des Projekts Bildungs-
landschaften®33 vernetzten sich vier Primarstufenstandorte in Migranten-
quartieren mit jenen Betreuungs-, Bildungs- und Freizeitanbietern (zum
Beispiel: Elternorganisationen, Spielgruppen, Spielplitze, Jugendvereine,
Bibliotheken, Kirchen), die die Kinder ihres Einzugsgebiets im Vorschul-
und Schulalter nutzen konnten. Dank dem Netzwerk sollten alle Kinder
gute Bildungschancen erhalten und bruchlos in Kindergarten und Schule
hineinwachsen konnen.

Die Gesetzgebung folgt in Unterrichtsbelangen meist jahrelang be-
wahrter Praxis. Innovationen haben es haufig schwer. Es gelingt besser,
padagogische und schulorganisatorische Innovationen einzufithren, wenn
sie an einer kantonalen Schule unter kontrollierten Bedingungen erprobt
wurden und man sich nicht ausschliesslich auf theoretische Erwigungen,
externe Forschungsergebnisse oder subjektive Erfahrungsberichte stiit-
zen muss. In der Absicht, einen verlisslichen und fiir Eltern und Offent-
lichkeit vertrauenswiirdigen Rahmen sowie ein standardisiertes Bewilli-
gungsverfahren fur Schulversuche zu schaffen, wurde 2010 auf Anregung
der Volksschulleitung der Status der Erfahrungsschule ins Schulgesetz
aufgenommen®3*. An einer Erfahrungsschule konnen neue Konzepte vor
ithrer Generalisierung systematisch erprobt werden. Wenn von gesetzlichen
Bestimmungen abgewichen wird, bedarf die Bezeichnung als Erfahrungs-
schule mit gewissen Ausnahmen einer Stellungnahme des Erzichungsrats
und der Bewilligung des Regierungsrats, in den anderen Fillen entscheidet
der Departementsvorsteher. Jedes Projekt ist befristet und muss evaluiert
werden. Ferner muss gesichert sein, dass die Schiiler und Schiilerinnen die
Bildungs- und Lernziele erreichen und beim Ubertritt an die Anschluss-
schule in keiner Weise benachteiligt sind. Wenn die erprobte Neuerung
erfolgreichwar, kann sie generell als Variante oder als verbindliche Vorgabe
eingefithrt werden. Falls notig, wire vorher ein Gesetzgebungsverfahren
einzuleiten. Weitere mogliche Ausginge sind die Verlingerung des Projekts
oder Abbruch und Ausstieg.

Als erste Erfahrungsschule wurde 2014 vom Regierungsrat die Se-
kundarschule Sandgruben bewilligt, nachdem die detaillierte Projektbe-
schreibung auf Herz und Nieren gepriift worden war. Die Schiiler und
Schiilerinnenwerden in allen drei Leistungsziigen in Klassen unterrichtet,
die zu gleichen Teilen aus Angehorigen aller drei Klassenstufen zusammen-
gesetzt sind. Dreialtersdurchmischte Klassen, je eine aus jedem Leistungs-
zug, teilen sich ein offenes Lernatelier, in dem die Jugendlichen acht bis
zwolf Stunden pro Woche selbstindig arbeiten. Weil sie sich gegenseitig
kennen, ist der Wechsel des Leistungszugs einfacher. Diese Unterrichts-
organisation erlaubt eine hohe Individualisierung der Lernprozesse und
einen produktiven Umgang mit der Heterogenitiat der Lernenden. Die Um-
setzung dieser Versuchsanlage ist aber dusserst anspruchsvoll, und schon
allein die mehrjihrige Einfiihrungszeit verlangt eine sorgfiltige Kontrolle
aller Risiken. Es braucht Lehrpersonen, die bereit sind, sich darauf einzu-
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lassen, und es braucht geeignete Riume. Es war darum ein Glucksfall, dass
fiir diese Schule ein Neubau errichtet werden musste. Seine Architektur
wurde auf die spezifischen Raumbediirfnisse ausgerichtet. Der Status der
Erfahrungsschule bietet den Jugendlichen und ihren Eltern Gewihr, dass
sie an dieser Schule mindestens die gleichen Lernziele erreichen konnen
wie anjederanderen. Bei der Zuteilung in eine Sekundarschule werden die
Priferenzen der Lernenden und ihrer Eltern beriicksichtigt, konnen aber
nicht gewihrleistet werden. Im Dezember 2017 wurde die Sekundarschule
Sandgruben zusammen mit fiinf weiteren Schulen aus anderen Kantonen
mit dem Schweizer Schulpreis ausgezeichnet. Sie habe den Umbau der
Schulstruktur benutzt, «um die Heterogenitit unter den Lehrpersonen
und Jugendlichen als Chance und nicht als Problem zu sehen»33. Als
richtungsweisend wurde ferner beurteilt, dass auch sonderpiadagogische
Spezialangebote angegliedert sind.

Volksschulen mit Betreuungsauftrag

Seit 2011 haben die teilautonomen Volksschulen den gesetzlichen Auftrag,
Blockzeiten und ein «bedarfsgerechtes, nach padagogischen Grundsitzen

gefiihrtes Betreuungsangebot» zu gewihrleisten und bei der Zeitorga-
nisation die Bediirfnisse der Kinder und Familien zu beriicksichtigen®3°.
Dariiber hinaus konnen Kinder auch Betreuungsangebote in den Ferien

in Anspruch nehmen. Die Rahmenbedingungen fiir die Tagesstrukturen

werden in einem Handbuch®37 umschrieben. Die Schulen werden zu Wir-
kungseinheiten, die Bildung, Erziechung und Betreuung aus einer Hand

anbieten. Dank gemeinsamer Fiihrung, enger Kooperation zwischen Lehr-
und Betreuungspersonen und mehrfacher Raumnutzung konnen alle drei

Aufgaben besser erfiillt werden. Der Unterricht zieht Gewinn aus dem

Angebot an Tagesstrukturen, weil die soziale Integration verbessert wird,
weil Kinder beim Spielen und Basteln lernen miteinander auszukommen,
weil Hausaufgaben gelost werden konnen, weil fremdsprachige Kinder
ithre Deutschkompetenzen verbessern und weil besonders Begabte zusitz-
liche Anregungen erhalten®3. 2017/18, nach Abschluss der Strukturreform,
wurden 4308 Kinder in den Tagesstrukturen betreut, bei Nettokosten von

rund 23 Millionen Franken. Das entspricht einem Versorgungsgrad von

27 Prozent®¥, im Stidtevergleich ein hoher Wert. In der Stadt Ziirich war
dieser Wert allerdings rund doppelt so hoch. Viele Eltern sind fiir dieses

Angebot dankbar. Kritisiert wird von den Nutzern der hiaufige Wechsel der
Bezichungspersonen und von der politischen Rechten die Verstaatlichung

der Erziehungszeit.
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Die Auseinandersetzung um das richtige Modell

1972 war cin erstes Mal im Basler Grossen Rat die Schaffung von Ganztages-
schulen gefordert worden®#. Bis zur Griindung der ersten Ganztagesschule

— in Ziirich Altstitten — dauerte es aber noch bis 1980. In Basel wurde

die erste Tagesschule 1986 im Primarschulhaus Kleinhiiningen$*! eroffnet,
nachdem der 1983 gegriindete Basler Tagesschulverein in einer Petition

die Schaffung einer Tagesschule gefordert hatte. Spiter fiihrten die Tages-
schulen in Kleinhiiningen und im Niederholzschulhaus in Riehen jeweils

zwei Jahrgangsklassen fiir insgesamt etwa hundert Kinder. Der Unterricht

und die Betreuung wurden jeweils von drei Lehrpersonen iibernommen.
Die Teilnahme am Betreuungsangebot und an der Mittagsverpflegung war
fiir alle Kinder obligatorisch. Von den Eltern wurde ein Kostenbeitrag

erhoben, dessen Hohe auf ihre finanzielle Situation ausrichtet war. Das

integrierte oder gebundene Tagesschulmodell garantierte stabile Bezie-
hungen zwischen allen Beteiligten. Davon profitierten Betreuung und

Unterricht gleichermassen.

Die wachsende Erwerbstitigkeit von Frauen hatte zur Folge, dass
mehr Eltern Schwierigkeiten bei der Vereinbarung von Familien- und Er-
werbsarbeit hatten. Das war eines der Hauptmotive fiir den Ausbau der
Tagesbetreuung. Es ging bei diesen Anstrengungen aber auch um einen
Beitrag zur Verbesserung der Standortattraktivitit und zur Erschliessung
des lokalen Arbeitskriftepotenzials. Weil sich zeigte, dass sehr viele Fa-
milien bloss einen teilzeitlichen Bedarf an ausserschulischer Betreuung
hatten, baute das Erzichungsdepartement nach und nach eine flichen-
deckende Grundversorgung auf®*2. Fiir berufstitige Eltern erwiesen sich
die unterschiedlichen Unterrichtszeiten an der Primarschule als Argernis.
Sie wurden auch in einer ganzen Reihe parlamentarischer Vorstosse aufs
Korn genommen. Der unregelmissige Unterrichtsbeginn ergab sich, weil
die Klassenlehrperson die Kinder abwechslungsweise in zwei Abteilungen
unterrichtete (vgl. S.194). Durch den Einsatz einer zweiten Lehrperson
war es moglich, den Unterricht tiglich in Blockzeiten von acht bis zwolf
Uhr zu fithren und den Anteil an wertvollem Halbklassenunterricht erst
noch zuvergrossernd®. 1995 wurden die familienfreundlichen Blockzeiten
an den Vormittagen der Primarschule in Kombination mit der Fiinftage-
woche eingefiihrt. Die Personalkosten stiegen um etwa 10 Prozent. Fortan
begann jeder Unterrichtstag mit einer halbstiindigen Morgenrunde, in der
die Gesamtklasse im Kreis sass. Der Kindergarten folgte. Darauf'schlossen
sich die iibrigen Volksschulstufen den Blockzeiten und der Fiinftagewoche
ohne Kostenfolgen an®*. 2002 folgte der nichste Schritt: An den Tagen mit
Nachmittagsunterricht wurde den Schiilerinnen und Schiilern in vielen
Quartieren ausserhalb des Schulareals ein freiwilliger und kostenpflich-
tiger Mittagstisch+5 angeboten. Triger dieses externen Angebotes waren
private Institutionen, wie Kirchen und Quartiervereine, mit denen Leis-
tungsvereinbarungen abgeschlossen wurden. Hiufig konnte angrenzend
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an die Mittagszeit noch ein Nachmittagshort oder eine Aufgabenstunde
gebuchtwerden. Derdritte Schritt bestand ab 2004 in der Organisationvon
kostenpflichtigen Beschiftigungsmoglichkeiten wihrend der Schulferien,
auch dies durch Vereinbarungen mit externen Institutionen.

Nachdem die Nachfrage weiter gestiegen war, erhielten die Betreu-
ungsangebote fiir Kinder vor und nach der Einschulung 2003 eine Rechts-
grundlage im Tagesbetreuungsgesetz346. Es verpflichtete den Staat, die Fa-
milien bei ihrer Betreuungsaufgabe zu unterstiitzen®’ und namentlich ein
schulisches Angebot aufzubauen®*. In der Kantonsverfassung von 200534
wurde gar ein Anspruch der Eltern auf Tagesbetreuung konzediert. Der
Tagesschulverein forderte darauf in einer Initiative8>?) dass in allen Pri-
marschulkreisen (Grossbasel Ost, West, Kleinbasel, Riehen) Tagesschulen
aufgebaut wiirden. Das Erzichungsdepartement wollte vor dem weiteren
Ausbau der Tagesschulen eine Modelldebatte fiihren und lud 2005 zu ei-
nem oOffentlichen Hearing ein. In der Diskussionsgrundlage des Departe-
ments®! wurde dafiir pladiert, die Schulen als Lern- und Lebensriume zu
gestalten und mit einem Bildungs-, Erziechungs- und Betreuungsauftrag
auszustatten. Besonders in Quartieren mit hohem Anteil an Migrantinnen
und Migranten konnten die Schulen damit auch viel zur Forderung und
Integration benachteiligter Kinder beitragen. Neben dem gebundenen Mo-
dell sollten Tagesschulen mit offenen Betreuungsangeboten entstehen. In
den unterrichtsfreien Zeiten wiirden diplomierte Fachleute jeweils jene
Kinder betreuen, deren Eltern Bedarf anmeldeten. Diese konnten frei aus
den Frithhort-, Mittags- und Nachmittagsmodulen auswihlen. Die Eltern
sollten nicht gezwungen werden, ihre erzieherische Verantwortung fiir die
Kinder mehrals notigabzugeben. Dadurch entstiinden anvielen Standorten
bedarfsgerechte und kostengtinstige Tagesstrukturen. Dieses Modell wurde
kontrovers beurteilt. Wahrend die Schulen sich dafiir erwarmen konnten,
war der Tagesschulverein sehr kritisch, weil er die enge Verbindung von
Unterricht und Betreuung sowie die Konstanz der Gruppen in den a la
carte-Angeboten vermisste.

Die Ergebnisse des Hearings flossen in einen Ratschlag an den
Grossen Rat ein, in dem Mittel zur Ausstattung von vier Schulen mit Ta-
gesstrukturen beantragt wurden®32, Weil damit alle vier Schulkreise der
Primarschule abgedeckt wurden, konnten die Forderungen der Initiative
mit dem Vorschlag nach Ansicht des Regierungsrates erfiillt werden. Ent-
sprechend einerVision Ganztagesschule 2020 aus dem Erzichungsdeparte-
ment sollten die vier Schulen mit Tagesstrukturen als Pilotprojekte fuir
einen weiteren Ausbau fungieren. Anders als bei den bisherigen, privaten
Mittagstischen und Nachmittagshorten ging es diesmal um Angebote, die
von Volksschulen gefithrt wurden und auf dem Schulgelinde situiert waren.
Die gebundenen Tagesschulklassen sollten zugunsten des neuen additiven
Modells auslaufen, weil sie fiir ein flichendeckendes Angebot ungeeignet
seien. Das Angebot miisse flexibel wihlbar sein und gleichzeitig Verlass-
lichkeit und eine hohe Qualitit gewahrleisten. Der Betreuungsschliissel
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sehe vor, dass eine Fachperson fiir maximal acht Kinder Verantwortung
libernehme. Um die Stabilitit der Gruppen zu erhohen, wiirden die Eltern
verpflichtet, ihre Kinder eine Mindestzeit betreuen zu lassen. Ferner wur-
den die Schulen angewiesen, fiir gesunde Ernahrung zu sorgen. Fiir die
vier Projekte seien Rauminvestitionen von etwas mehr als zwei Millionen
Franken notig. Die wiederkehrenden Kosten beliefen sich brutto auf 5
Millionen Franken, nach Abzug der Elternbeitrige auf 3,8 Millionen. Das
entspreche einem Deckungsgrad von 26 Prozent. Gegenuber dem ge-
bundenen Tagesschulmodell seien die Betriebskosten um einen Viertel
niedriger, nicht zuletzt, weil die Betreuungspersonen erheblich weniger
verdienten als die Lehrkrifte. Mit grossem Mehr gegen neun Stimmen
billigte der Grosse Rat den verlangten Kredit®>3. Der Vertreter des Vereins
Tagesschulen stimmte trotz einiger Bedenken auch mit Ja. Spater wurde
die Initiative zuriickgezogen.

Der Regierungsrat und das Erziehungsdepartement hielten Wort:
2009 gab es bereits an 12 Schulen Tagesstrukturen. Diese wurden durch 22
Mittagstische mit kleinerem Betreuungsangebot erginzt. Trotzdem kam
es in einigen Quartieren zur Bildung von Wartelisten. Eine Initiative der
Sozialdemokraten forderte darauf einen Ausbau an allen Schulen in fiinf
Jahren und den Verzicht auf Elternbeitrage, ausser fiir die Verpflegung?®+.
Der Regierungsrat verpflichtete sich zum weiteren Ausbau, hielt aber
das geforderte Tempo und die Unentgeltlichkeit fiir eine Uberforderung
und beantragte die Ablehnung des Volksbegehrens®>S. Dem folgten der
Grosse Rat und 64 Prozent der Stimmberechtigten bei einer Beteiligung
von 47 Prozent®>¢, Der Modellstreit war damit entschieden. Die schulische
Tagesbetreuung wurde 2010 im Schulgesetz geregelt, die entsprechenden
Bestimmungen im Tagesbetreuungsgesetz wurden getilgt.
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14.

Sonderpadagogik zwischen Aussonderung und
Integration (ab 1960)

Worum geht es?

Die Sonderpidagogik befasst sich mit jenen Kindern und Jugendlichen,
die mit Behinderungen, Einschrankungen aller Art oder zumindest mit
besonderen Bediirfnissen leben missen und die in der Schulpraxis meist
eine spezielle Aufmerksamkeit bendtigen. In einer ersten Phase wurden
diese Heranwachsenden, die iiber Jahrzehnte diskussionslos ausgeschlossen
oderan den Rand gedringt worden waren, iiberhaupt als Bildungsbediirftige,
Gruppe fiir Gruppe, wahrgenommen. In der zweiten Phase versuchten
die Schulbehorden diese jungen Menschen immer differenzierter zu er-
fassen und in gesonderten Schulen und Klassen zu unterrichten. Daraus
entstand neben der Regelschule ein zweites komplexes Fordersystem mit
grosser Wachstumstendenz. Mit der Forderung nach Gleichberechtigung
aller Kinder und mit der Integration der gesondert Geschulten in das Re-
gelsystem wurde die dritte Phase eroffnet. Theoretischwird der Grundsatz
von fast allen anerkannt. Um die Verwirklichung und das richtige Mass der
Integration aber wird — hiufig sehr emotional — gestritten. Die Ergeb-
nisse des Ringens spiegeln sich im jeweiligen Stand der pragmatischen
Detailregelungen.

Zwei Systeme fur Kinder mit besonderen
Anspriichen

Mit Jahresbeginn 1960 trat der Bund als zentraler Akteur in der Sonder-
schule auf. Die neu geschaffene Invalidenversicherung (IV)337 tibernahm
einen Lowenanteil an der Finanzierung der besonderen Schulung jener
Kinder und Jugendlichen, die wegen Behinderung, der namensgebenden
Invaliditit, die Regelschule nicht besuchen konnten. Inden folgenden Jahren
wurden die Gruppe der Anspruchsberechtigten und das Leistungsspektrum
erweitert; Letzteres 1968 etwa um die sogenannten padagogisch-therapeuti-
schen Massnahmen, worunter unter anderen die Logopadie fiel. Zustindig
fur die offentlichen «Durchfiihrungsstellen» oder die Delegation an pri-
vate Sonderschulen blieb zwar der Kanton, aber die Bundesversicherung
bestimmte die medizinischen Kriterien, die die Unterstiitzten erfiillen
mussten, die Leistungen, die sie bezichen konnten, und die Fachpersonen,
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die sie erbringen durften. Wegen geistiger Behinderung zum Beispiel war
nur leistungsberechtigt, wer einen Intelligenzquotienten von hochstens

75 hatte. Die Invalidenversicherung deckte einen grossen Teil der Schul-
und neben anderen auch die Transportkosten fiir die betroftenen Kinder.
Dadurch geriet die Sonderschulung zunehmend in den Einflussbereich

des Bundes, in etwa so, wic es frither mit der Berufsbildung geschehen

war. Private Stiftungen, Vereine und der Kanton woben an einem sich ver-
dichtenden Netz sonderschulischer Einrichtungen, von denen sich jede

auf bestimmte Behinderungsformen spezialisierte®s8. Zu diesen gehorten

in Basel neben den staatlichen Sonderklassen und Heimen (vgl. S.134)

private Sonderschulen, wie zum Beispiel die 1968 in Basel gegriindete

Christophorus-Schule, in der auf Grundlage der Rudolf-Steiner-Pidagogik
unterrichtet wird®%®. Diesen privaten Institutionen fallt das Verdienst zu,
als Erste die Bildungsfihigkeit von Kindern mit Behinderung anerkannt
zu haben, noch bevor der Staat es nach und nach fiir seine Pflicht ansah,
auch fiir diese Kinder zu sorgen. Dank dieser Einrichtungen haben sich

die schulischen Eingliederungschancen der Kinder mit Behinderungen

deutlich verbessert. Das Aufnahmeverfahren war in Verordnungen des

Bundes®® und des Kantons®®! geregelt. Eltern von Kindern mit Unter-
stitzungsbedarf stellten Antrag an das Departement. Der Schularzt und

der Schulpsychologische Dienst klirten ab, ob die Indikation gegeben und

dievorgegebene Schulung angepasst waren, und die IV-Kommission sowie

allenfalls das Departement erliessen eine Verfiigung. Das Auftreten des

Bundesbewirkte faktisch, dass zum ersten Mal alle Kinder ein Bildungsrecht
erhielten, auch wenn die Schulpflicht im Schulgesetz theoretisch immer
noch den sogenannt Bildungsfihigen vorbehalten blieb (vgl. S. 134)3¢2. Die

betroffenen Kinder profitierten vom Ausbau und von der Differenzierung
der Leistungen. Seit 1971 erhielten die Heilpidagoginnen und -pidagogen

eine wissenschaftliche Ausbildung in einem Institut der Universitat33. Die

Schattenseite des Systems bestand in der Notwendigkeit, die Invaliditit der
Leistungsbeziiger und -beziigerinnen nachzuweisen, und in der strengen

Abgrenzung der Sonderschulung von der Regelschule.

Seit 1960 war die Bildung von Schiilerinnen und Schiilern mit be-
sonderen Anspriichen darum in zwei unterschiedlich geregelte Systeme
geteilt. Kinder, deren Behinderung von der Invalidenversicherung anerkannt
worden war, wurden in staatliche IV-Klassen®** oder in private Sonderschu-
lenaufgenommen. Kinder, die die Bedingungen der Invalidenversicherung
nicht erfiillten, konnten weiterhin nach kantonalem Recht und auf Kosten
des Kantons in den seit 1888 bestehenden Hilfsklassen (vgl. S. 198) einge-
schultwerden, wenn sie korperlich oder geistig behindert waren, oder, wenn
sie an Lernbehinderungen und Verhaltensauffilligkeit litten, in den seit
1928 bestehenden und 1958 gesetzlich gewordenen Beobachtungsklassen
(vgl. S. 136 u. 226)%65. Wihrend Kinder mit Lern- und Verhaltensproblemen als
potenzielle Unruhestifter in den Klassen immer mehr ins Blickfeld geraten
sollten, erhielten die Lernenden in den Sonderschulen wenig Beachtung.
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Die Einweisung in beide Sonderklassen-Typen erfolgte durch eine Ver-
figung des Rektors Sonderklassen aufgrund eines Gutachtens des Schul-
arztamtes®%. 1978 taufte Felix Mattmiiller (1924—2014), der erste Rektor
(1963—1986), die Sonderklassen in Kleinklassen um3¢7. Die Klassen waren

in Regelschulhdusern untergebracht und sollten sich den Normalklas-
sen soweit wie moglich annihern. Als Mitglied der Grossratskommission

erreichte Mattmiiller im Rahmen der Schulreform von 1988 eine weit-
gchende Anderung der gesetzlichen Bestimmungen iiber die Sonder-
klassen. Diese wurden unter Wegfall der alten Gliederung alle offiziell

zu Kleinklassen. Weil die Kommission keine «Aussonderungsmentalitit»
bedienen wollte, verzichtete sie auf die Bezeichnung der Defizite und

sprach nur noch von Kindern, «die heilpidagogische Forderung» be-
notigten. Festgehalten wurde, dass die Lern- und Unterrichtsziele der
Regelschule «sinngemiss» gilten und dass die Kleinklassen fiir den Uber-
tritt in die Regelschule oder ins Berufsleben vorzubereiten hitten868,
Weil der Zuteilungsparagraf gestrichen worden war und auch auf eine

entsprechende Verordnung verzichtet wurde, konnten Kinder nur ein-
vernehmlich in Klein- und Einfiihrungsklassen (kleine Klasse, in der das

Programm des ersten Schuljahrs auf zwei Jahre verteilt wird, vgl. S. 228)

eingewiesen werden. Die Klassenlehrperson stellte Antrag, die Schul-
psychologin gab eine Empfehlung ab, aber der Aufnahmeentscheid durch

den Rektor konnte nur erfolgen, wenn die Eltern vorher schriftlich ihr
Einverstandnis gegeben hatten. Die Kostentibernahme fiir Kinderin den

sogenannten IV-Kleinklassen musste hingegen weiterhin nach Bundes-
normen verfiigt werden.

Wachsende Aussonderung

Weil in den 9oer-Jahren auf nationaler Ebene der Anteil der Kinder, die in

der obligatorischen Schulzeit in Sonderschulen und Sonderklassen unter-
richtet wurden, von rund vier auf sechs Prozent gestiegen war und die

Schweiz international, wie es hiess, einen «unrithmlichen Spitzenplatz»
einnahm, wurde die Entwicklung im Rahmen des Projekts WASA (Wachs-
tum des sonderpadagogischen Angebots) untersucht®®®. Von den sechs

beteiligten Kantonen hatte Basel-Stadt im ganzen Zeitraum mit rund 10
Prozent die hochste Aussonderungsquote. Die Zahl der Schiilerinnen und

Schiiler in den Kleinklassen lag auch in den folgenden Jahren konstant auf
tber8oo.Anihremvierzigsten Geburtstag erfreute sich die Schule, wie der
Rektor 2003 in der Jubiliumsbroschiire schrieb, grossen Zuspruchs. Mit
239 Lehrpersonen handelte es sich um eine der grossten Basler Schulen.
2004 wurden von 14124 Lernenden der Volksschule 1026 in Einfiihrungs-,
Klein- oder Fremdsprachenklassen und 470 in Sonderschulen unterrichtet.
Das ergab eine Aussonderungsquote von 10,8 Prozent87°,
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Die Aussonderung war ein starker Kostentreiber, weil ein Kleinklassenplatz

wegen der reduzierten Klassengrosse (maximal 14 statt 25) und der hohen

Lohnkosten fiir diplomierte Heilpidagoginnen und -pidagogen mindestens

doppelt so viel kostete wie ein Platz in der Regelschule. 1999 wurden statt

700, wie angenommen, 843 Kinder und Jugendliche unterrichtet. Die Kosten

beliefen sich auf 22,1 Millionen Franken, statt der budgetierten 18,4 Millio-
nen®’!. Beiderjiahrlichen Budgetierung wollte das Erzichungsdepartement

deshalb von einer vorgegebenen Kleinklassenrate ausgehen. Diese wurde

entgegen dem Beschluss Jahr fiir Jahriiberschritten, weil zusitzliche Klassen

gebildet wurden, wenn lange Wartelisten entstanden. Als der Grosse Rat

bei der Behandlung der Rechnung 2005 eine Budgetiiberschreitung von

zwolf Prozent bei den Kleinklassen riigte, machte sich die Grossritin und

Geschiftsfithrerin der Gewerkschaft Erziehung, in der sehr viele Klein-
klassenlehrpersonen organisiert waren, fiir eine Erhohung der Zuteilungs-
rate stark. «Die Kleinklassenquote fithrt im Klartext dazu, dass manche

Kinder, die vom schulpsychologischen Dienst abgeklirt wurden und eine

Empfehlung fiir eine Kleinklassenschulung bekommen haben, keinen Platz

in einer Kleinklasse finden. Das ist fiir das Kind, fiir die Eltern und fir die

betroffene Regelklasse eine schwierige Situation, weil alle merken, dass

das Kind nicht am optimalen Platz ist.»%72 Bei ihrer Abklirung stiitzte sich

die zustandige Schulpsychologin jeweils auf <weiche> Kriterien mit wenig

Trennschirfe, sodass sie dem starken Druck, dervon den Antrag stellenden

Regelklassenlehrpersonen ausging, wenig entgegensetzen konnte. Mit der
Einteilung von auffillig gewordenen Kindern in Kleinklassen versuchten die

Regelschulen die vor allem durch Immigration gewachsene Heterogenitit
derKlassen zu reduzieren. Migrantenkinder, vorallem Jungen aus sogenannt

bildungsfernem Milieu, waren in den Kleinklassen schweizweit iiberrepri-
sentiert®”3, Von den 784 Lernenden in den Basler Kleinklassen waren 2005

64 Prozent fremdsprachig (Primarschulen insgesamt 48 Prozent) und 63

Prozent Jungen®7*. Das hing auch damit zusammen, dass Eltern aus dem

Mittelstand die Zustimmung zur Einteilung ihrer Kinder in Kleinklassen

verweigerten. Zudem vielen diese weniger auf als die Fremden.

Zwar bietet das Kleinklassenmilieu den Kindern Schonraum und
spezielle Betreuung, und die Regelklassen werden entlastet, aber den Ler-
nenden fehlenin den speziellen Lerngruppenviele notwendige Lernanreize
und Vorbilder, und es besteht das Risiko, dass sich Verhaltensauffilligkeiten
potenzieren. Eine ganze Reihe von Studien®”® belegt, dass schulleistungs-
schwache Kinder in Regelklassen signifikant bessere Lernfortschritte er-
reichen als in der Kleinklasse. Deren gesetzliche Integrationsziele bleiben
leider meist Rhetorik: Schiiler und Schiilerinnen der Kleinklassen schaf-
fen den Sprung in die Regelklassen nur dusserst selten. Der Ubergang in
die Berufswelt wird durch Stigmatisierung behindert. Schweizweit waren
Auslander- und Auslinderinnen (43,4 Prozent bei einer Volksschulquote
von 24,4 Prozent) und Jungen (63,7 Prozent) in Klassen mit besonderem
Lehrplan auch 2012/13 noch deutlich ibervertretens?e.
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Erste Integrationsversuche gegen Widerstand

Seit den spiten 8oer-Jahren wurde vielfach versucht, die Segregation zu
reduzieren oder durch integrative Massnahmen zu mildern3”’. 1997 liess
sich das Erziehungsdepartement den Auftrag erteilen, das Rektorat Klein-
klassen aufzuheben und seine Klassen den Regelschulrektoraten zu unter-
stellen. Langfristig sollten dadurch 30 Prozent der Kinder mit Lern- und
Verhaltensproblemen in Regelklassen integriert und durch Heilpadagogin-
nen unterstiitzt werden. Das Ansinnen stiess in der Lehrerschaft der Klein-
klassen auf erbitterten Widerstand. An einer Konferenz unterschrieben 157
von 178 anwesenden Lehrpersonen eine Petition an den Grossen Rat, in
der der Erhalt des Rektorats gefordert wurde. Sie triigen die Integration
mit, aber ohne quantitative Vorgabe und nur mit zusitzlichen Mitteln®78,
In zwei Interpellationen wurde der Regierungsrat dariiber hinaus in dieser
Sache um Auskunft gebeten. Darauthin gab der Departementsvorsteherauf.
Der Abbruch sei unumginglich geworden, weil die grosse Mehrheit in den
Arbeitsgruppen sich gegen die Projektziele gewendet habe37.

Inzweilokal begrenzten padagogischen Projekten gelang hingegen
eine Anniherung an die integrativen Ideale. Ab 1993 sammelte die Primar-
schule St.Johann3% im gleichnamigen Migrantenviertel erste Erfahrun-
gen mit der integrativen Schulungsform. Kinder mit heilpadagogischem
Forderbedarf wurden nicht stationir in Kleinklassen ausgesondert, son-
dern in ihren angestammten Klassen von ambulanten Heilpidagoginnen
unterstiitzt. Vom Erfolg ermutigt, machten sich nach und nach weitere
Primar- und Orientierungsschulen auf den Weg. Mit der 1998 erfolgten
Schaffung von <Integrationsklassen>®8! betrat Basel gar schweizerisches
Neuland. In diesen Regelklassen werden eine Vierergruppe von geistig
behinderten Kindern von einem Team mit Regellehrpersonen und Heil-
pidagoginnen unterrichtet.

2001, schon bald nach seinem Amtsantritt, hatte Departementsvor-
steher Christoph Eymann bei Eberhard Ulich (*1929), Professor an der
ETH, eine Untersuchung tiber die Arbeitszufriedenheit der Lehrpersonen
in Auftrag gegeben. An der Befragung beteiligten sich 1578 von insgesamt
3029 Lehrkriften. Die Studie zeigte auf, dass 30 Prozent der Lehrpersonen
an Symptomen emotionaler Erschopfung litten und dass der Umgang mit
den schwierigen Schiilerinnen und Schiilern (71 Prozent der Befragten)
und die Heterogenitit der Klassen (55 Prozent) die grossten Belastungen
darstellten3®2, Gestiitzt auf die Ergebnisse wurde in engem Dialog mit den
Lehrpersonen das Projekt hot (help our teachers) ins Leben gerufen. Zu
denrealisierten Massnahmen gehorten die Schaffung einer unentgeltlichen
psychologischen Beratung fiir Lehrpersonen, ein Budget fiir die Entlastung
von Lehrpersonen, fiir Weiterbildung sowie fiir Krisenintervention383. Die
Staatliche Schulsynode betrachtete sich als Anwiltin der belasteten Lehr-
personen. Weil die Heterogenitat der Regelschulklassen durch die integrative
Forderung vergrossert wurde, verlangte sie 2007 vom Arbeitgeber die Ein-
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haltung von «Gelingensbedingungen»$#. Zu ithnen gehorten die Aus- und

Weiterbildung sowie Beratung der Lehr- und Fachpersonen, gentigend be-
zahlte Forderzeit, die Regelung der Kooperation zwischen Lehrpersonen

und Heilpidagoginnen, Lehrmittel, die Differenzierung ermoglichen, das

Weiterbestehen eines Angebots von Sonderklassen und Sonderschulen und

eine Evaluation der Wirksamkeit der integrativen Schule.

2007 erhielt die integrative Schulungsform eine rechtliche Grund-
lage®83. Statt in Kleinklassen wurden mittlerweile iiber 200 Schiilerinnen und
Schiilerin den Regelklassen der Orientierungsschule unterrichtet. Fiirjedes
einzelne Kind wurde aufgrund einer Lernstandsdiagnose ein Forderplan
als Grundlage fiir die wochentliche Arbeit der zustandigen Heilpidagogin
erarbeitet. Als die Ausweitung des Projekts auf die Primar- und die Weiter-
bildungsschule geplant wurde, brach in der Lehrerschaft Unruhe aus. Die
Jahresversammlung der Schulsynode forderte in einer Resolution einen
Marschhalt. Weitere Schritte in Richtung Integration machte die Versamm-
lungvom Vorliegen eines «Rahmenkonzepts zur Forderung und Integration»
abhangig. Das Thema fand den Weg auf die Frontseite der Basler Zeitung.
Diese titelte fett: «Basler Schulreform verirgert die Lehrer. Integration
schwieriger Schiiler in Regelklassen — Padagogen sprechen vom Chaos in
Schulzimmern». EinKommentatorforderte das Erzichungsdepartementauf,
das Tempo zu drosseln, die Volksschule sei «am Anschlag»88¢,

Das Departement, dem aus guten Grinden viel am Dialog mit den
Lehrpersonen lag, nahm den Ball auf und beauftragte eine Gruppe mit
Schulleitungen, Lehr- und Fachpersonen sowie einer Vertretung der Synode
mit der Ausarbeitung eines solchen Konzepts®’. Dessen Kernbotschaften
lauteten: «Die Volksschule ist der Ort der Bildung fiiralle Schiilerinnen und
Schiiler. Sie werden integrativ gefordert. Ausnahmen werden begriindet.»
Es gelte das «Vor-Orts-Prinzip» in Abkehr von der zentralen Steuerung.
Gemeint war, dass jede Schule innerhalb eines kantonalen Rahmens ihr
Forderangebot selbst steuern sollte. Nach der Befragung ihrer Mitglieder
meldete die Synode 2009 Zustimmung zu den Grundsatzen, Vorbehalte
aber zur Ausstattung mit Ressourcen.

Unterwegs zur integrativen Schule

Einen positiven Impuls auf Bundesebene vermittelte die Salamanca-Er-
klirung der UNESCO zur Padagogik fiir besondere Bediirfnisse®38, an der
sich auch die Schweiz beteiligte. Die Unterzeichner plidierten 1994 fiir
einen diskriminierungslosen Zugang aller zur Bildung. Sie forderten eine
inklusive Padagogik, eine pidagogische Praxis also, die alle selbstverstind-
lich einschloss. Mit dem 2002 von der Bundesversammlung beschlossenen
Behindertengleichstellungsgesetz®? wurde ein Auftrag der neuen Bundes-
verfassung eingeldst®??. Schon die Vorlage des Bundesrats verlangte, dass
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behinderte Kinder und Jugendliche eine ihren besonderen Bediirfnissen
angepasste Grundschulung erhalten sollten. Die Kommission des National-
rats nahm den Vorwurf, gegen die Schulhoheit der Kantone zu verstossen,
in Kauf und setzte eine Erganzung durch, wonach die Kantone, «soweit
dies moglich ist und dem Wohl des behinderten Kindes oder Jugendlichen
dient, mit entsprechenden Schulungsformen die Integration behinderter
Kinder und Jugendlicher in die Regelschule» zu fordern hatten3?l.

| VOLKSSCHULE UND KINDER MIT BEHINDERUNGEN IN BASEL-STADT

Exklusion 1838—-1960

Ausschluss der «<Bildungsunfihigen> von der Schulpflicht und vom Recht auf
Bildung; diese werden den Eltern und der privaten Fiirsorge tiberlassen

Ab 1929 Firsorgebeitrige des Kantons fiir Unterbringung in Anstalten

Seit 1960 faktisch Bildung fiir alle Kinder

Segregation 1839—

Grindung private Taubstummenanstalt Riehen, spiter weitere Anstalten und
private Sonderschulen, ab 1960 Ausdifferenzierung der Angebote

1888-2011

Aussonderung von bildungsfihigen Kindern mit Behinderungen in staatlichen
Spezialklassen, spiter Hilfsklassen, ab 1988 Kleinklassen und IV-Kleinklassen

1929-2011

Aussonderung <Normalbegabter> mit Lern- und Anpassungs-schwierigkeiten in
Beobachtungsklassen, ab 1958 gesetzlich geregelt, ab 1988 Kleinklassen

1960-2008

Uber Invalidenversicherung finanziert Bund Sonderschulung von Kindern mit
Behinderungen

2011-

Griindung Spezialangebote der Volksschule als einzige staatliche Sonderschule

Integration 90er-Jahre

Erste integrative Projekte: Heilpidagogik an Regelstanﬂorten, zum Teil gegen
internen Widerstand, Integrationsklassen fiir geistig behinderte Kinder, 2009
Rahmenkonzept Forderung und Integration

2008

Kanton muss Verantwortung und Finanzierung Sonderschulung iibernehmen,
Riickzug Invalidenversicherung

2011

Neuregelung gesamte Sonderpiddagogik (Beitritt zum Sonderpidagogik-Konkordat,
Schulgesetzinderung): gesetzliche Schulpflicht fiir alle, Vorrang der integrativen
Schulung mit Férderangeboten in Regelklassen, verbleibende Sonderschule ist
Teil der Volksschule

Salamanca-Erklirung der UNESCO mit Vision einer Volksschule, die alle einschliesst

| Inklusion | 1994

Mit dem Riickzug der Invalidenversicherung aus der Sonderschulung auf
denJahresbeginn 2008 fiel einbedeutendes Hindernis, das derintegrativen
Schulung im Weg stand. Fortan war der Kanton gemiss Bundesverfassung
verpflichtet, fiir eine ausreichende Sonderschulung aller behinderten Kin-
der und Jugendlichen zu sorgen®2. Anlass fiir den Aufgabentransfer an
die Kantone war die Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Auf-
gabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA)3%3. Mit dem Bundes-
beschluss wollten die Rate Aufgaben entflechten und Verantwortlichkeiten
klaren. Die Vorlage erzielte in der Volksabstimmung eine Ja-Mehrheit von
64 Prozent bei einer Stimmbeteiligung von 37 Prozent. Zuletzt hatte die
Invalidenversicherung rund 750 Millionen Franken fiir diese Aufgabe ein-
setzen miissen, im Kanton Basel-Stadt 20 Millionen Franken, zu denen
etwa gleich viel kantonale Mittel kamen. Im gleichen Umfang wurden die
Kantone fir die neue Verpflichtung entlastet. Wahrend einer dreijahrigen
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Ubergangszeit wurden die bisherigen Leistungen garantiert®*. Durch den
Wechsel der Sonderschulung von der Sozialversicherung zur Bildung und
vom Bund zu den Kantonen erhielten diese die Chance, die Volksschule
als Ganzes und <burgernah> zu gestalten. Die Verkniipfung dieses Neu-
anfangs mit dem Vorrang der integrativen Schulung war keine Folge der
NFA, sondern eine Koinzidenz und die Wirkung des Auftrags, der sich aus
dem Behindertengleichstellungsgesetz ergab.

Um zu verhindern, dass die Kantonalisierung der Sonderschule zu
einer Zersplitterung in 26 inkompatible Systeme fithren wiirde, stellte
sich die Erziehungsdirektorenkonferenz in den Dienst der Koordination.
Durch Ausarbeitung einer interkantonalen Vereinbarung versuchte sie auch
dem Kooperationsauftrag gerecht zuwerden, den die Kantone 2006 durch
die Revision der Bildungsartikel der Bundesverfassung erhalten hatten.
Daraus wurde das Sonderpidagogik-Konkordat (Interkantonale Verein-
barung liber die Zusammenarbeit im Bereich der Sonderpadagogik)®®>,
dem alle Erziehungsdirektorinnen und -direktoren 2007 zustimmten und
dem bis 2014 16 Kantone beigetreten sind. Die Vereinbarungskantone ver-
pflichten sich, Kinder und Jugendliche, die wegen Beeintrichtigungen
besondere Unterstiitzung brauchen, wenn moglich in der Regelschule zu
fordern. Wenn das Grundangebot der Regelschule im Einzelfall nicht aus-
reicht,werden fiir das betroffene Kind der spezielle Forderbedarf ermittelt
und angemessene Bildungsziele festgelegt. Mit der notigen Untersuchung
kann im Allgemeinen der schulpsychologische Dienst betraut werden, aus
Griinden der Gewaltenteilung aber keinesfalls die Schule oder Institution,
die das Kind abgibt oderaufnimmt. Die zustindige Psychologin folgt dabei
Schritt fiir Schritt dem standardisierten Abklirungsverfahren (SAV) der
Erziehungsdirektorenkonferenz. Sie teilt der verfiigenden Schulbehorde
mit, was das Kind braucht. Diese entscheidet aufgrund des ermittelten
Forderbedarfs, der Haltung der Eltern und der Moglichkeiten der Schule,
ob das Grundangebot reicht, ob das Kind eine zusitzliche Unterstiitzung
in der Regelschule erhalten soll oder ob es in eine Sonderschule eingeteilt
werden soll, wobei keine trennscharfen Grenzen bestehen. Gegen diesen
Entscheid konnen die Eltern einen Rekurs einreichen. Die beigetretenen
Kantone verpflichten sich zusitzlich, eine einheitliche Terminologie und
die gleichen Qualitatsmassstabe fur Sonderschulen und andere Leistungs-
anbieter zu verwenden.

Zuriick auf die kantonale Ebene: Unter dem Schlagwort Doppel-
16sung hatte der Grosse Rat 2003 die Strukturreform der Weiterbildungs-
schule befristet und die Regierung beauftragt, lingerfristig nach einer
Schullaufbahn mit hoherer Durchlissigkeit zu suchen (vgl. S. 274). Die im
Erzichungsdepartement laufende Arbeit am kiinftigen Schulmodell musste
jetzt auch die laufenden Bundesauftrige berticksichtigen, die Harmoni-
sierung der kantonalen Schulsysteme und die Integration der Lernen-
den mit besonderem Bildungsbedarf. Wichtige Grundlagen fiir die Suche
nach einem integrativen Schulmodell waren das vom Erziehungsrat 2010
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verabschiedete Rahmenkonzept zur Forderung und Integration und das
Sonderpidagogische Konzept fiir die Kantone Basel-Landschaft und Ba-
sel-Stadt®¢, in dem die verstirkten Massnahmen beschrieben wurden, die
die Sonderschulung nach dem Modell der Invalidenversicherung ablosen
sollten. Diese bilden die dritte von drei Kaskadenstufen. Die erste besteht
im Grundangebot des reguliren Unterrichts, das allen zusteht, und die
zweite in den Forderangeboten, die von den Schulen zugeteilt werden.
Weil sie die nationale Harmonisierung mit einer regionalen verbin-
den wollten, griindeten die vier Kantone der Nordwestschweiz mit etwa
100 000 Schiilern einen Bildungsraum Nordwestschweiz und versuchten
ihre kantonalen Schulreformvorlagen inhaltlich und zeitlich, soweit es
die kantonalen Besonderheiten zuliessen, zu koordinieren. Als 2008 ko-
ordinierte Vorlagen in Basel-Stadt, Basel-Landschaft und Solothurn auf
den parlamentarischen Weg geschickt werden sollten, entschieden sich
die Bildungsdirektoren fiir eine zeitgleiche Vernehmlassung. In Bezug auf
die Sonderpidagogik zeigte diese im Juli 2009 neben Skepsis mehrheit-
lich Zustimmung zum Konkordat und zur entsprechenden Gesetzgebung.
Ende Jahr legte der Basler Regierungsrat dem Grossen Rat einen
Ratschlag und ein Beschlusspaket®?7 vor, das an Umfang und Komplexitit
die Totalrevision des Schulgesetzes von 1929 und alle nachfolgenden Teil-
revisionen tibertraf. Von den 178 Paragrafen (inklusiv leere) des revidierten
Gesetzes waren 93 verandert, aufgehoben oder hinzugefiigt worden. Der
Regierungsrat setzte die Anderungen mit sechs Beschliissen und 16 Wirk-
samkeitsterminen gestaffelt in Kraft. Um die Anderungen besser sichtbar
zu machen und die Offentlichkeit nicht zu erschrecken, beliess man es aber
beider Teilrevision und derbestehenden Gesetzesstruktur. Die Sonderpad-
agogik wurde mit der Harmonisierung der Schulstruktur und der Bildungs-
inhalte in eine einzige Vorlage gepackt, weil die beiden Reformelemente
gegenseitig aufeinander einwirkten und Komplikationen durch unnotige
Zwischenschritte und Provisorien vermieden werden sollten. Fiir beide
Reformen enthielt die Vorlage den Beitritt zum Konkordat, die dadurch
notige Gesetzesrevision, das Vorgehen und den Zeitplan fiir die Umsetzung
sowie die Kosten. Der Rat musste die Katze nicht im Sack kaufen, alle
Auswirkungen der Konkordats-Beitritte lagen auf dem Tisch des Hauses.
Im Gegensatz dazu beantragte der Regierungsrat des Kantons Basel-Land-
schaft im Falle der Sonderpidagogik dem Landrat nur den Beitritt, und
nicht die Gesetzesinderungen. Fiir die Lehrpersonen im Stadtkanton war
hingegen erkennbar, was im Zusammenhang mit dem Konkordat auf sie
zukam, und es bestand Gewihr, dass die erforderlichen Mittel fiir die Reform
bereitstanden und nicht erst berechnet und beantragt werden mussten.
Durch die Schulgesetzianderung ist das Recht auf Bildung auf alle
Kinder ausgedehnt worden (§ 55). Der Unterricht muss integrativ sein
und die individuellen Stirken und Schwichen sowie die geschlechtlichen,
sprachlichen, kulturellen und sozialen Unterschiede beriicksichtigen (§
63a). In den Regelschulen konnen Lernende mit besonderen Begabungen,
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Schul- und Lernschwierigkeiten oder Behinderungen Forderangebote in

Anspruch nehmen (§ 63b). Neben Schwichen sollen also auch besondere

Starken bis hin zur Hochbegabung diagnostiziert, anerkannt und stimuliert
werden. Die padagogischen Teams stellen den besonderen Bildungsbe-
darf fest, und die Schulleitungen entscheiden tiber die Zuteilung. Gemiss

Sonderpidagogikverordnung??® fithren die Standorte Deutsch als Zweit-
sprache, Begabungsforderung, Heilpidagogik, Logopidie, Psychomotorik.
Dafiir erhalten sie die notigen Personalressourcen unter Berticksichtigung

des sozialen Umfelds der Schiilerinnen und Schiiler. Wenn diese Forde-
rung im Einzelfall nicht ausreicht, beantragt die zustandige Schulleitung

Zusatzmittel fiir «verstirkte Massnahmen», integrativ, das heisst in der
Regelklasse, oder in begriindeten Fillen segregativ, das heisst in Sonder-
schulen (§ 64). Aufgrund der Abklirung des schulpsychologischen Diens-
tes und nach Anhorung der Eltern der Schulen entscheidet die Leitung

Volksschulen. Anders als bei den Kleinklassen kann eine Sonderschulung

auch gegen den Willen der Eltern verfiigt werden. Neben den privaten

Sonderschulen wurden in den folgenden Jahren die Spezialangebote als

staatliche Sonderschule aufgebaut, anfangs durch Umwandlung ehemaliger
Kleinklassen und durch Auflosung der Heilpiadagogischen Schule (vor 1998

IV-Kleinklassen). Mit der Zeit sollten neben den Kleinklassen auch die

Einfithrungsklassen auslaufen.

In zwei Sitzungen im Mai 2010 trat der Grosse Rat auf das Ge-
schift ein. Im Eingangsvotum berichtete die zustindige Kommissionspra-
sidentin: «In der Kommissionsberatung kam auch die Beflirchtung zum
Ausdruck, das Konkordat lasse keine separative Schulung mehr zu. In
Wirklichkeit soll die Schulung von Kindern mit besonderem Bildungsbe-
darfweiterhin in Sonderschulen erfolgen, wenn es fiir das Kindswohl notig
ist oder wenn die Tragfihigkeit der Regelklasse es erfordert. [...] Das setzt
voraus, dass die Lehrpersonen durch Weiterbildung geeignete Lehrmittel
und Instrumente und vor allem durch entsprechende Personalressourcen
darin unterstitzt werden, den Unterricht auf die unterschiedlichen Bediirf-
nisse und die unterschiedliche Leistungsfihigkeit ihrer Schiilerinnen und
Schiiler auszurichten. Dies ist immerhin das Gegenteil von Nivellierung.
[...] Die BKK [Bildungs-und Kulturkommission| empfiehlt Thnen mit
acht Stimmen bei zwei Enthaltungen dem Sonderpidagogik-Konkordat
beizutreten.»®? Der Fraktionssprecher der Freisinnigen hielt entgegen:
«Hier ist mindestens die Hilfte der FDP-Fraktion der Meinung, dass der
Druck zu gross in Richtung Integration lauft, deshalb werden wir Antrage,
die das abschwichen, unterstiitzen.[...] Deshalb sagt die eine Halfte der
Fraktion ja zum Konkordat, die andere Halfte wird das Konkordat ab-
lehnen, und zwar auch als Zeichen an das Erziechungsdepartement.»?%
Nach der Detailberatung beschloss der Grosse Rat mit 59 gegen 15 Stim-
men, dem Konkordat Sonderpadagogik beizutreten!, eine Nein-Parole
kam nur von der Schweizerischen Volkspartei, skeptische Stimmen gab
es aber auch in anderen Fraktionen, namentlich beim Griinen Biindnis.
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Gewarntwurde von blirgerlicher Seite vor einer Leistungsnivellierung nach
unten, allgemein vor der mangelnden Praktikabilitit eines individualisier-
ten Unterrichts und von Gewerkschaftsseite vor der Uberforderung der
Lehrpersonen und drohendem Ressourcenmangel. Die umfangreichen An-
derungen am Schulgesetz wurden mit 63 gegen 6 Stimmen angenommen,
bei 13 Enthaltungen®?. Niemand erwog, das Referendum zu ergreifen. Im
Bildungsraum Nordwestschweiz iibernahm Basel-Stadt beziiglich Sonder-
pidagogik eine Vorreiterrolle, sowohl zeitlich wie im Hinblick auf den
integrativen Grundsatz?03,

DER RICHTIGE WEG

Daie Mutter eines kérper- und sebbebinderten Mddchens schrieb nach dessen integ-
ratver Schulung im Kindergarten an das Erziehungsdepartement: «Welcher schu-
lische Weg ist fiir A.s weitere schulische Entwicklung sinnvoll? Die Erfabrungen im

Kindergarten baben vor allem gezeigt: Die Entscheidung der Zustindigen fiir eine

Einzelintegration bat sich als mebr als richtig berausgestellt. A. ist selbstverstindlicher
Teil der Kindergartengruppe geworden, nimmt an allen Aktivitdten teil, enrwickelt
sich wunderbar wezter, lernt und kommuniziert. Was wir uns fiir sie im Kindergarten

gewiinscht haben, namlich soziale Integration, Lernfortschritt und sich immer weiter
entwickelnde Selbstindigkent, baben sich entwickeln konnen. All dies weist daraufbin,
dass fiir A. weiterbin eine Einzelintegration der richtige Weg sein wird, um ihr die

Entwicklungsmaglichkeiten zu bieten, die sie offensichtlich selbst und mit viel Freude

sucht. Ein sonderpddagogisches Setting wie beisprelsweise eine Sonderschule scheint
uns fiir A. nicht sinnvoll zu sein, da fiir sie rege und aktive Kommunikation mit ihren

Mitschiilerinnen und die Forderungen einer Regelklasse eine viel bessere Herausforde-
rung bieten. A. ist ein sebr waches, interesstertes, kommunikatives Midchen, welches

sich kognativ vollig altersgerecht entwickelt, sprachlich sebr differenziert agiert und
in erstaunlicher Weise thre grossen visuellen Defizite kompensiert. Sie wird in der
Schule sicher vor besonderen Herausforderungen steben und sich vermebrt mit thren

Einschrinkungen und Besonderbeiten auseinandersetzen miissen — sie wird dies aber
wvermutlich mut der 1hr eigenen Neugier und Energie angeben und durcharbeiten.»

Ausschnitt aus einem anonymisierten Elternbrief vom 1.2.2018, Fachstelle Zusitzliche Un-
terstiitzung, Erziehungsdepartement Basel-Stadt

Die Unterstiitzungsangebote fiir Schulen und Lehrpersonen wurden aus-
gebaut. So verfligten bald alle Standorte iiber Schulsozialarbeit?*. Diese
berit Kinder und Jugendliche bei personlichen und sozialen Problemen
und unterstiitzt die Schule dadurch indirekt in threm Bildungsauftrag.
Die Krisenintervention kann von Lehrpersonen und Mitarbeitenden der
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Tagesstrukturen zur Bewiltigung akuter Krisensituationen mit Schiilerin-
nen und Schiilern angefordert werden. Die Mitarbeitenden intervenieren

an Ort oder durch befristete Versetzung eines betroffenen Kindes oder
Jugendlichen. Schliesslich wurden verschiedene Angebote fiir Lehrperso-
nen und Schulen, namentlich Weiterbildung, Dokumentation, Beratung,
Medienverleih sowie technische Infrastruktur, zu einem Pidagogischen

Zentrum zusammengefasst.

2013 erteilte Erziehungsdirektor Christoph Eymann einer vom Kan-
ton unabhingigen Hochschule den Auftrag herauszufinden, ob der Pfad
richtig sei, den Basel-Stadt mit der integrativen Schule gewihlt habe, oder
ob es Korrekturen brauche. Aufgrund einer Systemanalyse®® kamen die
Experten zum Schluss, dass die Grundkonstruktion solide und tragfahig
sei, die integrative Ausrichtung breit akzeptiert werde und die Ressourcen-
ausstattung gut sei. Der Kanton stehe im interkantonalen Vergleich gut da
und solle die eingeschlagene Richtung konsequent weiterverfolgen. Aber
wihrend die Bestimmungen auf Gesetzes- und Verordnungsstufe nachhaltig
und sinnvoll seien, miissten die Detailregelungen drastisch reduziert und
auf strategische Leitlinien beschrinkt werden.

Um die mehrfache Heterogenitit in den Klassen bewaltigen zu kon-
nen, brauchen die Lehrpersonen den Sachverstand interner Fachpersonen
und externe Fachstellen. Mit der Zahl der mitwirkenden Personen und
Stellen wichst jedoch die kraftraubende Komplexitit von Unterricht und
Betreuung. Dieser Zielkonflikt kann nur entschirft werden, wenn die Be-
teiligten gentigend Zeit in die Suche nach situativen Losungen investieren
konnen. Vonseiten der Schulsynode, aber auch in Politik und Medien kam
immerwieder die Sorge um das hohe Tempo der Integration und die Belas-
tung der Lehrpersonen zum Ausdruck, hiufig verbunden mit dem Wunsch
nach Verstirkung der segregativen Schulangebote. Bei der Beantwortung
eines entsprechenden Vorstosses versicherte der Departementsvorsteher
2014 im Grossen Rat darum: «Ich mache Sie darauf aufmerksam, dass wir
mit ca. 6 Prozent Aussonderung [in Sonderschulen und Heimen] im inter-
kantonalen Vergleich relativ hoch sind. Wir integrieren nicht auf Teufel
komm raus, sondern im Mittelpunkt fiir uns steht das Kind mit seinen
Bediirfnissen und denjenigen der Eltern.»* Im schweizerischen Durch-
schnitt wurden damals 3,7 Prozent der schulpflichtigen Kinder nach be-
sonderem Lehrplan unterrichtet®.
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[112] In 7 Deutschschweizer Kantonen haben die Geg-
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ner den Beitritt zum HarmoS-Konkordat an der
Urne erfolgreichverhindert. In Basel-Stadt wurde
kein Referendum gegen den 2010 beschlossenen
Beitritt zum Konkordat ergriffen. Abstimmungs-

plakat cines Referendumskomitees, Gestaltung
GAOL Werbeagentur
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15.

Anschluss an die gesamtschweizerische
Entwicklung — Chance fiir den Neubeginn (ab 1970)

Der Bund gibt die Richtung vor

Am 21. Mai 2006 ist eine Dynamik in die Bildungslandschaft Schweiz ge-
kommen, die alle Reformbewegungen des letzten Jahrhunderts tibertrifft
und deren Ende noch nicht abzusehen ist?8. Die Verinderungen spielen
sich nicht nur in den kantonalen <Schulreservaten» ab, sie betreffen in
einer neuen Dimension auch das Verhilenis zwischen den Kantonen. An
diesem Abstimmungssonntag haben die Stimmberechtigten mit der sehr
deutlichen Mehrheit von 86 Prozent — in Basel-Stadt 92 Prozent — Ja zur
Bildungsverfassung gesagt, Ja zu einer grundlegenden Neugestaltung der
Bildungsartikel in der Bundesverfassung, und dies nicht als Ergebnis einer
intensiven Auseinandersetzung, sondern eher beiliufig mit einer Stimm-
beteiligung von mageren 27 Prozent und in Abwesenheit einer ernstzunch-
menden Gegnerschaft. Das Vorbild hatten der Nationalrat mit Zustimmung
gegen bloss drei Stimmen und der Stinderat mit einem Ja gegen eine
einzige Stimme abgegeben®".

Im Dienste eines «Bildungsraums Schweiz»?1? sind Bund und Kan-
tone und die Kantone untereinander seither zur Zusammenarbeit ver-
pflichtet. Sie biirgen fiir die Qualitat und sorgen fiir die Durchlissigkeit des
Bildungssystems in und zwischen den Bildungsstufen, im Kanton und zwi-
schen den Kantonen. Zwar bleibt die Volksschule unter kantonaler Hoheit,
aber die Kantone miissen gemeinsame Eckwerte fiir das Schuleintrittsalter,
die Dauerder Schule, die Ziele derverschiedenen Bildungsstufen sowie fiir
die Anerkennung der Abschliisse vereinbaren. In das Nebeneinander von
26 Systemen soll Konvergenz kommen. Die kantonalen Teile im Flicken-
teppich sollen nach gleichen Wirkmustern gewoben werden. Damit der
Bildungsraum Schweiz mehrist als eine fromme Beschworungsformel, hat
der Verfassungsgeber dem Bund fiir den Fall, dass es den Kantonen nicht
gelingt, eine Harmonisierung der Schulwesen in den genannten Bereichen
zustande zu bringen, ein Notfallwerkzeug gegeben oder vornehmer, in der
Sprache der Juristen, eine subsidiire Regelungskompetenz. Wenn die Kan-
toneversagen, konnte die Bundesversammlung ohne Verfassungsinderung
die notigen Vorschriften erlassen. Das ist der Schlussstein, der die ganze
Bildungsverfassung festigt.

Beider Konstruktion dieser Bildungsartikel flossen die Erfahrungen
ein, die eine vorangehende Generation beim Versuch, das Bildungswesen
zu harmonisieren, hatte machen miissen. 1973 war ein Bildungsartikel, der
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das Bildungswesen als gemeinsame Aufgabe von Bund und Kantonen be-
zeichnete und gleichzeitig ein Recht auf Bildung statuierte, am Stindemehr
gescheitert (vgl. S. 243)11. Deswegen wurde beim zweiten Versuch darauf
verzichtet, das Recht auf Bildung aufzunehmen, das seit dem Beitritt zur
Kinderrechtskonvention 1989 ohnehin gegeben war. Nach 1970 kam ein
Schulkonkordat®'? zustande, in dem sich die Kantone®'3 verpflichteten,
ihre Rechtssysteme beziiglich Schulpflicht, Schuleintritt und Schuljah-
resbeginn anzugleichen, und in dem sie die Erziehungsdirektorenkon-
ferenz als eine Art vierte Ebene neben Bund, Kantonen und Gemeinden
damit beauftragten, den Koordinationsprozess zu leiten. Weil aber das
wichtigste Geschaft, die Festlegung des Schuljahresbeginns auf den Spit-
sommer, schon 1972 an den nicht anpassungsbereiten Stimmberechtigten
der Kantone Zurich und Bern gescheitert war, dauerte es mehr als zehn
Jahre, bis das Anliegen aufgrund einer Volks- und zweier Standesinitiativen
auf Bundesebene an der Urne entschieden werden konnte®!4, und dies, ob-
wohl niemand in Abrede stellte, dass Schiiler und Schiilerinnen, die den
Schulkanton wechseln, gravierende Nachteile auf sich nehmen miissen.
Dank der in der Bildungsverfassung gegebenen subsidiiren Regelungs-
kompetenz des Bundes ist der Ausweg beim Versagen der Kantone seit
2006 von Anfang an vorgezeichnet.

Angestossen hatte die Debatte tiber die Bildungsrahmenartikel der
sozialdemokratische Aargauer Nationalrat und Lehrerausbildner Hans
Zbinden, als er in einer parlamentarischen Initiative 1997 einen «kohi-
renten, flichendeckenden und qualitativ hochstehenden Bildungsraum
Schweiz» forderte. In seinen Augen hitte der Bund aber nach dem Vorbild
des helvetischen Bildungsministers von Anfang an die Fiihrung tiberneh-
men sollen (vgl. S. 44)°'5. Sein Grundanliegen wurde ab 2002 von einer
Standesinitiative aus dem Baselbieter Landrat iibernommen. Spiter folg-
ten dhnliche Vorstosse aus Bern und Solothurn. Antriebsfeder fiir die Har-
monisierung war ab den 6oer-Jahren das starke Wirtschaftswachstum, die
steigende Mobilitat und der Mangel an Qualifizierten, denen die Kantone
mit dem Ausbau und der Offnung der kantonalen Bildungssysteme be-
gegnenwollten, abdengoer-Jahren der globale Wirtschaftswettbewerb, der
durch die Wende von 1989 und die beschleunigte europdische Integration
in Gang gesetzt worden war. Zur Konkurrenz der Standorte gehorte auch
der Wettbewerb der Bildungssysteme, der zu internationalen Vergleichs-
studien (zum Beispiel PISA) und zu supranationalen Regelungen (zum Bei-
spiel Studienreform Bologna) fithrte. In dieser internationalen Bildungs-
landschaft, in der alles mess- und vergleichbar schien, konnte die Schweiz
nur bestehen, wenn sie die kleinraumigen, kantonalen Bildungssysteme
aufbrach und sich zu einem nationalen Bildungsraum zusammenschloss.
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Die Kantone tiben sich in Kooperation

Die Erziehungsdirektorenkonferenz nahm die Herausforderung an. Zum
Zeitpunkt der Verfassungsabstimmung befand sich bereits ein Entwurf
der Interkantonalen Vereinbarung iiber die Harmonisierung der obliga-
torischen Schule in Vernehmlassung. Das HarmoS-Konkordat?!6 konnte
ein Jahr spater, mit 26 zu null verabschiedet werden.

Mit der Harmonisierung werden die Schulstrukturen und die Bil-
dungsziele der kantonalen Volksschulen nicht gleich, aber sie sollen in
den entscheidenden Punkten aufeinander abgestimmt werden. Fiir die
Eckwerte wurden soweit sinnvoll jeweils die mehrheitlichen kantonalen
Losungen ausgewihlt. Das gilt ganz besonders fiir die Strukturvorgaben,
die achtjihrige Primarstufe mit dem Kindergarten oder der Eingangs-
stufe und der Primarschule im engeren Sinne sowie die dreijahrige Se-
kundarstufe I. Der Anpassungsbedarf besteht fiir die grosse Mehrheit der
Kantone in der Aufnahme des Kindergartens in die Schulpflicht und fiir
eine Minderheit — worunter die beiden Basel — in der Verlingerung der
Primarschule um ein oder zwei Jahre auf Kosten der Sekundarstufe I. Der
Verzicht auf Vorgaben zur inneren Struktur der Stufen wurde mit der Be-
schrinkung aufs No6tigste erklirt. Wer weiss, dass im Kanton Ziirich nicht
einmal kantonsintern eine einheitliche Losung fiir die Sekundarstufe I
zustande gekommen war, fiihlt sich bei dieser Begriindung an die Fabel
vom Fuchs und den unerreichbaren Trauben erinnert. Fir die kantons-
interne und die iiberkantonale Durchlissigkeit haben die Gliederung der
Sekundarstufe I und die Koordination der Abschliisse am Ende der Schul-
pflicht eher mehr Bedeutung als die Dauer der Stufen.

Die inhaltlichen Vorgaben bestehen in der Festlegung von Fach-
bereichen der Grundbildung und im Auftrag an die Erziechungsdirekto-
renkonferenz, Grundanspriiche fiir Schulsprache, Mathematik, Naturwis-
senschaften und Fremdsprachen fiir das Ende des vierten, achten und
elften Pflichtschuljahrs nach HarmoS-Zihlung (beginnend mit dem Kin-
dergarten) zu erarbeiten. Anhand dieser kann spater uiberpriift werden,
ob die Lernenden die Bildungsziele erreicht haben (Uberpriifung der
Grundkompetenzen). Beziiglich der Fremdsprachen wurde im Konkordat
die Sprachenstrategie der Erziehungsdirektorenkonferenz von 2004 tiber-
nommen. Die Diskussion hatte schon vor Jahrzehnten begonnen, als neue
Studien nahelegten, dass frithes Sprachenlernen erfolgversprechend sei.
Ganz so frith, wie von Forschenden gefordert, wurde es nicht. Alle Lernen-
den sollen im dritten und fiinften Schuljahr (Zihlung ohne Kindergarten)
mit jeweils einer Fremdsprache beginnen, und zwar mit einer zweiten
Landessprache und mit Englisch, wobei die Reihenfolge sprachregional
zu koordinieren sei. Am Ende der Schulpflicht ist in beiden Sprachen
der gleiche Kompetenzstand zu erreichen. Ebenfalls Aufgabe der Sprach-
regionen ist die Harmonisierung der Lehrpline und der Lehrmittel. Uber
denVerfassungsauftrag hinaus gehen die Verpflichtungen, Blockzeiten und
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kostenpflichtige Tagesstrukturen nach Bedarf anzubieten (vgl. S. 312ff).
Zu den Folgearbeiten der Erzichungsdirektorenkonferenz gehorte die Be-
schreibung der Grundanspriiche und auf deren Grundlage die Planung
periodischer Leistungsmessungen in kantonalen Stichproben. Erste Er-
gebnisse wurden fiir 2018 in Aussicht gestellt.

Da fiir die franzosischsprachigen Kantone zu diesem Zeitpunkt
ein gemeinsamer Lehrplan bereits vorlag, der bis 2015 in Kraft gesetzt
wurde, beschlossen alle 21°'7 Erziehungsdirektoren der Deutschschweiz,
sich einem Projekt Lehrplan 21 anzuschliessen und einen gemeinsamen
Lehrplan von Lehrpersonen und Fachdidaktikerinnen ausarbeiten zu las-
sen. Sie gingen damit aus Griinden der Zweckmissigkeit und der Effizienz
iiber die im Verfassungsauftrag verlangte Harmonisierung der kantonalen
Lehrpline hinaus. Der Lehrplan beinhaltet den Auftrag der Gesellschaft
an die Lehrpersonen und beschreibt, was die Schiiler und Schiilerinnen
lernen sollen. Der Lehrplan 21°!8 orientiert sich an Kompetenzen, erwarte-
ten Fihigkeiten, die in allen Fach- und Kompetenzbereichen (z. B. Horen,
Lesen, Sprechen, Schreiben in den Sprachen) iiber die elf Pflichtschuljahre
aufgebaut werden. Es geht um den Erwerb des Wissens und um dessen
erfolgreiche Anwendung. Nach mehreren Hearings und breit gestreuten
offentlichen Konsultationen, nachdem der innovative Anspruch zuguns-
ten von mehr Pragmatismus reduziert worden war, konnten die Arbeiten
2014 zum Abschluss gebracht werden. Die Einfiihrung des Lehrplans und
seine Anpassung an die ortlichen Bediirfnisse sind Sache der Kantone,
ebenso die Stundentafel. In Bezug auf die Zeugnisse halten sich die Kan-
tone an die Tradition: Es bleibt bisher bei Noten, die Auskunft iber den
Erfolg in wissensorientierten Klassenpriifungen geben, nirgendwo wird
stattdessen nur noch der Kompetenzstand der Lernenden angegeben.
Zustandig fir Lehrplanentscheide sind je nach kantonaler Gesetzgebung
der Regierungsrat oder der Erziehungs- respektive Bildungsrat. In einem
Dutzend Kantone verlangten politische Vorstosse und Volksinitiativen von
Lehrplan-Kritikern, dass Parlament und Volk entscheiden, bis Mirz 2018
erfolglos. Die Gegner aus den Lagern der Nationalkonservativen®!” und
der Linken®? halten den Lehrplan fiir eine Abkehr von der bewihrten
Wissensorientierung respektive fiir ein undemokratisches Machwerk der
Globalisierung und wollen ihn deshalb zu Fall bringen.

2015 zog die Erziehungsdirektorenkonferenz insgesamt eine posi-
tive Zwischenbilanz der Harmonisierung??!. Die Strukturangleichung sei
zum grossen Teil bereits vollzogen. 15 Kantone waren der Vereinbarung bis
zu diesem Zeitpunkt beigetreten, und auch die iibrigen Kantone beteilig-
ten sich an derverfassungsmassigen Harmonisierung. Allerdings stiess das
Konkordat von Anfang an auch auf Widerstand. 2008 lehnten die Stimm-
biirgerinnen und -biirger des Kantons Luzern den Beitritt im Verhilt-
nis drei zu zwei ab. Der Referendumskampf wurde von den Gegnern um
die Schweizerische Volkspartei sehr emotional gefiihrt. Im Vordergrund
stand die frithe Einschulung, die auf den Nein-Plakaten mit weinenden
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[113] Zusammen mit 5 Partnerkantonen an der Sprach-
grenze: Derindie 3. Primarschulklasse vorverlegte
Franzosischunterrichtbleibt erste Fremdsprache.
Foto von Christian Flierl
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Kindern ins Bild gesetzt wurde??2. In der Folge wurde der Beitritt in sechs
weiteren Kantonen an der Urne ebenfalls abgelehnt. Koordinationsprob-
leme gab es im Fremdsprachenunterricht der Deutschschweiz. In vielen
Deutschschweizer Kantonen wandten sich politische Vorstosse gegen den
vorverlegten Fremdsprachenbeginn, weil seine Wirksamkeit in Frage ge-
stellt wurde und weil Kritiker monierten, die Primarschule sei mit der
Vermittlung zweier Fremdsprachen tiberfordert. Bildungsforscher Stefan
Wolter macht geltend, Schiiler und Schiilerinnen seien, wie Untersuchun-
gen zeigten, mit zwel Fremdsprachen nicht grundsitzlich iiberfordert®23.
Dass dltere Schiilerinnen und Schiiler efhzienter lernten, gelte nur fiir die
leistungsstarken. Zudem ist wenig wahrscheinlich, dass es im Hinblick auf
einen spateren Beginn der zweiten Fremdsprache gelingen konnte, aufder
Sekundarstufe I zusitzliche Lektionen von anderen Fichern umzuschich-
ten. Zwischen den Fichern wird auf dieser Stufe um jede Schulstunde
gestritten. Alle Vorstosse gegen zwei Fremdsprachen in der Primarschule
wurden von den kantonalen Stimmberechtigten zuriickgewiesen. Zuletzt
mit Zweidrittelmehrheit im Baselland®?* . Aus Elternsicht ein Argernis ist
hingegen die unterschiedliche Sprachenfolge in der Deutschschweiz, weil
sie Schulkinder von Familien, die zum Beispiel zwischen dem Aargau (mit
Englischbeginn) und den beiden Basel (mit Franz6sischbeginn) umziehen,
vor Probleme stellt. Dieser untaugliche Sprachenkompromiss beeintrich-
tigt die Glaubwiirdigkeit der Harmonisierung.

Mit dem HarmoS-Konkordat wurde der sogenannte kooperative
Foderalismus in der Bildungspolitik verstarkt. Dank ihrer Zusammenarbeit
konnen die Kantone die Unterschiede zwischen ihren Schulsystemen re-
duzieren, ohne dass eine Intervention des Bundes notig wird. Durch die
neuen Verfassungsbestimmungen und die vielen Konkordate entstand ein
dichtes horizontales und vertikales Flechtwerk, das die Handlungsriume
verengt. Obwohl nicht fiir die Ewigkeit geschaffen, sehen die Konkordate
keine Revision vor. Der schwierigen Weiterentwicklung und der Uber-
lagerung mit neuen Konkordaten steht als Alternative gegeniiber: Der
Bund nimmrt die Regelungen, die im Konsens mittels Konkordaten er-
zielt wurden, in seine Gesetzgebung auf. Erreichtes kann dann auf dem
Gesetzgebungsweg weiterentwickelt werden.

Gleich zwei Fusionen in der Lehrerbildung

Noch bevor die neuen Bildungsartikel die Harmonisierung der Volksschule
in Gang brachten, hatte der Trend zur interkantonalen Zusammenarbeit
die Lehrerbildung erfasst. Nach sechsjahriger Vorbereitung und Beratung
entstand 2004 die Hochschule fiir Pidagogik und Soziale Arbeit beider Basel
mit rund 1000 Studierenden. Schon seit Jahrzehnten war ein gesamtschwei-
zerischer Stellenmarke fiir Lehrpersonen entstanden, und vor allem in der
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kleingliedrigen Nordwestschweiz war die Traditionvon Lehrerbildungsinsti-
tutionen, die nuraufdie Bedurfnisse eines Kantons ausgerichtet waren und
Diplome ausstellten, die formell nur in diesem Kanton Giiltigkeit hatten,
tiberlebt. Mit der Vereinbarung tiber die Anerkennung der Ausbildungsab-
schliisse 1995 und den bis 1999 entstandenen Anerkennungsreglementen
firdie Lehrpersonendiplome hatte die Erziehungsdirektorenkonferenz die
Grundlagen gelegt. Uber 200 verschiedene Lehrpersonendiplome, das war
fuir die kleiner gewordene Schweiz entschieden zu viel. Die beiden Basel
wollten diesen anspruchsvollen Weg gemeinsam gehen, weil fiir die erforder-
liche Akkreditierung von Studiengingen die Schaffung einer Hochschule
notig war, die die Praxis und Lehre wissenschaftlich begriindete und mit
Forschungverband®?. Das bedeutete eine Abkehrvon einer Berufsbildung,
die zu einem guten Teil in der Nachahmungvon praxisbewihrten Vorbildern
bestand. Das Pidagogische Institut Basel gehorte seit seiner Griindung
1925 (vgl. S. 139ff) anders als die meisten Lehrerseminare in der Schweiz
dem tertidren (dritten) Sektor an, und nicht der Sekundarstufe II wie
die Maturititsschulen. Um eine vollgiiltige Hochschule im geschilderten
Sinn bilden zu konnen, war das Institut freilich zu klein. Man erhoffte
sich von einer bikantonalen pidagogischen Hochschule auch, dass ihre
Absolventinnen und Absolventen besser auf die neuen Anforderungen des
Berufsfelds vorbereitet seien. Sie sollten den Lernstand der Schiilerinnen
und Schiiler noch individueller diagnostizieren konnen, geiibt sein, in
heterogenen Klassen zu unterrichten, imstande sein, im Team zu arbeiten,
mit Eltern und Fachstellen zu kooperieren und Mitverantwortung fiir die
Schulentwicklung zu iibernehmen?®2¢, Die beiden Basel verstindigten sich
darauf, eine autonome offentlich-rechtliche Institution aus der Taufe zu
heben, mit einer operativen (Direktion) und einer strategischen Leitung
(Hochschulrat) auszustatten und entsprechend den Grundsitzen neuer Ver-
waltungsfiihrung mit Globalbudget und mehrjihrigem Leistungsauftrag zu
steuern. Nicht zuletzt konnte Basel-Stadt dank der Fusion wiederkehrende
Einsparungen erzielen.

Die Ereignisse iiberschlugen sich. Als die Griindung der bikantona-
len Hochschule in Pratteln gefeiert wurde, waren die Verhandlungen tiber
eine Fusion der Lehrerbildungsinstitutionen der vier Nordwestschweizer
Kantone im Rahmen einer spiter neun Fachbereiche umfassenden Fach-
hochschule Nordwestschweiz weit fortgeschritten. 2005 unterzeichneten
die Bildungsdirektoren der beiden Basel und der Kantone Aargau und
Solothurn den entsprechenden Staatsvertrag??’, 2009 wurde die Fusion zur
neuen Pidagogischen Hochschule vollzogen. Bei freier Wahl des Studien-
orts und im Wettbewerb weniger Grossregionen um die Kostenbeitrige
der Kantone und die Fordermittel des Bundes war nach Ansicht der vier
Regierungen nur durch das Zusammengehen eine kritische Grosse zu
erreichen. Die Zukunftsaufgaben, die Reform der Lehre mit den Studien-
stufen nach dem Bologna-Modell sowie den gewollten starken Anstieg
der Studierendenzahlen, hoffte man durch die Bildung einer gemeinsa-
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men Hochschule besser meistern zu konnen als mit der Koordination der
bestehenden Hochschulen. Die Chancen, die Infrastruktur auslasten zu
konnen und eine anerkannte Forschung zu betreiben, seien besser. Er-
ziehungsdirektor Christoph Eymann punktete in seinem Kanton mit der
besseren Abgeltung der Zentrumsleistungen und mit der Hoffnung, eines
Tages die Trigerschaft der teuren Universitit und der Musikakademie auf
die vier Kantone ausweiten zu konnen. Vonseiten der Lehrpersonen und
der Schulsynode wurde die Entstehung der Padagogischen Hochschule
mit einer verstindlichen Skepsis begleitet, weil man den Verlust der Pra-
xisnihe befiirchtete. In der Tat zahlten in den Berufungsverfahren die
akademischen Meriten oft mehr als die Kenntnis der Berufspraxis und der
Schulen in der Nordwestschweiz, und es waren Korrekturen notig, die dem
Praxisanteil in der Ausbildung mehr Gewicht verlichen®2.

Auf und ab im Bildungsraum

Durch die positiven Erfahrungen bei der Schaffung der Fachhochschule
Nordwestschweiz ermutigt, beschloss der durch den Staatsvertrag geschaf-
fene Regierungsausschuss dervier Kantone, auch die Schulharmonisierung
gemeinsam anzugehen und nach und nach durch konvergente Entwicklung
einen Bildungsraum zu schaffen. Damitwollten die vier Bildungsdirektoren
den Widerspruch zwischen der engen Verflechtung des Siedlungs- und
Wirtschaftsraums Nordwestschweiz und der extremen Unterschiedlichkeit
der Bildungssysteme auflosen. Anlisslich der Priasentation der gemeinsa-
men Absichtserklirung Ende Mai 2007 betonte Christoph Eymann, dass
Basel-Stadt an der dargelegten Problematik vermutlich am meisten zu
leiden habe, und fuhr wortlich fort: «Die Aussicht, dass die Anpassung an
die gesamtschweizerische Harmonisierung in der Nordwestschweiz wieder
zuunterschiedlichen Systemen fiihrt, wiirde schlecht verstanden. Als klein-
raumiger Stadtkanton in peripherer Lage mit nur einem Nachbarkanton
ist Basel-Stadt auf einheitliche Schulverhiltnisse in der Nordwestschweiz
ganzbesondersangewiesen.»’?? Nachdem eine Konsultation grundsitzliche
Zustimmung der Anspruchsgruppen in allen vier Kantonen signalisiert
hatte, machten sich die vier Kantone zusammen daran, einen Staatsvertrag
und die vier kantonalen Umsetzungsvorlagen zur Umsetzung der Har-
monisierung auszuarbeiten. Die beiden Basel und der Kanton Solothurn
gaben den Staatsvertrag, die beiden Konkordate der Erziehungsdirekto-
renkonferenz und die Anpassung ihrer Schulgesetze Ende 2008 zeitgleich
in eine Vernehmlassung. Der Aargauer Bildungsdirektor erlitt mit seinem
Versuch, einen Reformauftrag von den Stimmberechtigten zu bekommen,
Schiftbruch?¥®. Die Schaffung des Bildungsraums und vor allem die Um-
setzung des HarmoS-Konkordats wurden in der Vernehmlassung begriisst,
aber weil der Abschluss eines Staatsvertrags, dem die vier Kantonsrite in
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referendumsfahigen Beschliissen zustimmen mussten, zum Teil aufAbleh-
nung stiess, begniigten sich die vier Kantonsregierungen vorderhand mit
einer Regierungsvereinbarung?®3!. An dieser konnte sich auch der Kanton
Aargau trotz des Abstimmungsausgangs beteiligen. Zu den erfolgreichen
gemeinsamen Unternehmungen gehorte der Quereinstieg erfahrener Be-
rufspersonen zur Lehrpersonenausbildung?®? als wirksames Mittel gegen
den Lehrpersonenmangel (vgl. S. 220).

Harmonisierung in Basel, Vehikel fiir ein ganzes
Reformpaket

Wie weiter oben erwihnt (vgl. S. 274), hatte der Grosse Rat die Einfiihrung
zweier Leistungsziige in der Weiterbildungsschule im Rahmen der Doppel-
16sung 2003 befristet, um dem Auftrag, die Bildungswege an der obligatori-
schen Schule neu zu gestalten, besonderen Nachdruck zu verleihen. Trotz
der Strukturanderungverbesserte sich das Ansehen der Basler Volksschule
nicht fundamental. Am 12. Dezember 2003, zwei Tage nach seiner Wahl,
ausserte sich Bundesrat Christoph Blocher (*1940) in der Fernsehsendung
Arena unter Bezug auf Basler Wirtschaftsfiihrer in einer Randbemerkung
vernichtend tiber die Qualitit der Basler Schulen. Weil keine Noten gesetzt
wiirden und Leistung nicht zihle, hitten ihre Absolventinnen und Absol-
venten schlechte Chancen in der Arbeitswelt?3. Die Einladung zu einem
Schulbesuch nahm er nicht wahr. Die neu zu schaffende Schullaufbahn
sollte allen Kindern optimale Lernchancen eroffnen, den Krifte rauben-
den zusitzlichen Schulwechsel fiir Jugendliche auf dem Berufsbildungs-
weg zum Verschwinden bringen, mehr Nihe zu den Schulen der anderen
Kantone und insbesondere zu jenen der Region bringen und eine hohe
Akzeptanz in der Offentlichkeit geniessen. Die Erwartungen waren hoch
und schienen sich teilweise auch zuwidersprechen. Uberspitzt gesagt: Das
Departement war auf der Suche nach der Quadratur des Kreises. Als erstes
Produkt konnte es ein Leitbild vorlegen, das im Dialog mit einer breiten
Offentlichkeit entstanden war. Eine Sechsergruppe unter Einschluss des
Prasidenten der Schulsynode und cines Vertreters der Baselbieter Bil-
dungsdirektion machte sich an die Erarbeitung eines «Entwicklungsplans
fuir die Volksschule Basel-Stadt»?3+. Als die rund hundertseitige Publikation
im April 2006 erschien, zeichneten sich auf der gesamtschweizerischen
Biihne die Konturen der gesamtschweizerischen Schulharmonisierung be-
reits ab, die Abstimmung iiber die Bildungsverfassung stand unmittelbar
bevor, und das HarmoS-Konkordat war in Vernehmlassung.

Im Entwicklungsplan wurden zwei Varianten zur Diskussion gestellt.
Die eine sah die Konzentration auf Entwicklungsziele vor, innere Refor-
men im Bereich des Lehrens und Lernens, derintegrativen Forderung und
der Gestaltung der Schule als Lebensraum und im strukturellen Bereich
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die Beschrinkung auf Massnahmen zur Entschirfung des Schulwechsels

zwischen Orientierungs- und Weiterbildungsschule. Tiefere Eingriffe in
die Struktur sollten erst erfolgen, wenn die gesamtschweizerischen Vor-
gaben sich geklirt hitten. Diese Zuriickhaltung wurde mit der Sorge um

die personellen und finanziellen Ressourcen begriindet. Als Gegenvariante

schlugen die Autoren vor, iiber die Arbeit an den Entwicklungszielen hi-
naus eine aufwendige Strukturanpassung zu schultern und das <Modell

6/3>, sechs Jahre Primarschule und drei Sekundarstufe I, zu (ibernehmen.
Die neu zu konzipierende Sekundarstufe I sollte die folgenden drei Vo-
raussetzungen erflllen: Wie alle Schulstufen musste sie mindestens drei

Jahre dauern. Zwischen den Leistungsniveaus musste in allen drei Jahren

Wechsel moglich sein. Alle Schiilerinnen und Schiiler sollten im gleichen

Zeitpunkt von der Sekundarstufe I in Gymnasien, uibrige Mittelschulen

und die Berufsschulen iibertreten. Diese Bedingungen ermoglichten nach

Ansicht der Autoren gute Bildungschancen fiir alle, gentigend Kontinui-
tit in den Schulstufen und die Gleichberechtigung von Allgemein- und

Berufsbildung, wie sie in der Bildungsverfassung verlangt wurde. Daraus

resultierte eine Sekundarschule mit drei Leistungsziigen, die koopera-
tiv unter gleicher Leitung, mit dem gleichen Lehrkorper und mit einem

abgestimmten Lehrplan gefiihrt wiirden. Der Ubertritt ans Gymnasium

sollte nicht schon nach zwei Jahren Sekundarstufe I erfolgen wie in der
Mehrheit der Kantone, sondern wie fiir alle anderen Lernenden am Ende

des dritten Jahrs. Das anschliessende Gymnasium sollte drei Jahre dau-
ern. Das war ein harter Einschnitt in die gymnasiale Tradition, die nicht

einfach in die neue Struktur umgetopft werden konnte, aber wegen der
Vorbereitung im dreijahrigen Sekundarschul-Zug mit hohen Anspriichen

gemiss eidgendssischen Vorgaben zulissig. In der Konsultation wurde

die Variante Ubernahme 6/3 deutlich bevorzugt. Die Gymnasien dusser-
ten allerdings Vorbehalte und plidierten fiir eine engere Verbindung mit

einem Progymnasium?3.

Im Rahmen der Projektorganisation Bildungsraum und nach harten
Verhandlungen einigten sich die Bildungsminister der Kantone Aargau
und Basel-Land mit Basel-Stadt?3¢ spater auf folgende Umsetzung der
Strukturvorgaben von HarmoS: acht Jahre Primarstufe, drei Jahre Se-
kundarschule mit Leistungsziigen, vier Jahre Gymnasium. Diese Kom-
promisslosung erlaubte die Verbindung des einheitlichen Ubertritts in die
Sekundarstufe IT mit einer auch fiir Gymnasialvertreter akzeptablen Gym-
nasialdauer. Die Verlingerung der Maturlaufbahn um ein Jahr wurde mit
folgenden Massnahmen kompensiert: Das Stichdatum fiir die Einschulung
wurde um drei Monate vorverschoben. Remotionen sollten seltener sein,
und die Erlaubnis, ein Schuljahr zu iiberspringen, war viel einfacher zu
erlangen. Der Kanton Aargau wollte (damals) einfach bei dreizehn (nach
HarmoS-Zahlung funfzehn) Schuljahren bis zur Matur bleiben. Das Basel-
bietverlingerte das Gymnasium um ein halbes Jahr und erfiillte damit einen
lang gehegten Wunsch der Gymnasien. Nachdem sich der Aargau nach
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dem Abstimmungsmisserfolg 2009 aus dem weiteren Prozess ausklinken
musste, verstindigten sich die beiden Basler Erzichungsdirektionen auf
eine enge Kooperation mit einer identischen Schullaufbahn und gleicher
Stundentafel.

Wie im letzten Kapitel dargelegt (vgl. S. 328f), beantragte der Re-
gierungsrat dem Grossen Rat Ende 2009 in der gleichen Vorlage?s” den
Beitritt zum HarmoS- und zum Sonderpidagogik-Konkordat, die erfor-
derlichen umfangreichen Anderungen des Schulgesetzes einschliesslich
der mit dem Bildungsraum Nordwestschweiz und mit dem Partnerkanton
Baselland abgestimmten Erginzungen. Dazu kamen weitere Anpassungen,
namentlich, wie in einem fritheren Kapitel geschildert, der Wechsel der
Tagesstrukturen ins Schulgesetz (vgl. S. 312) und die Schaffung von Erfah-
rungsschulen (vgl. S. 310). Dahinter stand folgendes Kalkiil: Es sollte tiber
diese Einzelaspekte in einem Gesamtpaket statt nacheinander entschieden
werden, damit eine Rundumsicht der kiinftigen Volksschule prisentiert
werden konnte. Die Gesamtreform konnte unter der Flagge der Harmoni-
sierung segeln, wovon man sich eine freundliche Aufnahme versprach. Bei
einer Aufteilung auf mehrere Vorlagen hitten die Details im Vordergrund
gestanden, und es wire der Eindruck eines Zickzack-Kurses entstanden,
weil einzelne Bestimmungen mehrfach hitten geindert werden miissen.

Zur neuen, achtstufigen Primarstufe sollten neben den Primarschu-
len auch die Kindergirten gehoren, die jeweils dem Primarschulhaus des
Quartiers zugeordnet wurden. Dank einer gemeinsamen Schulleitung und
der Zugehorigkeit der Lehrpersonen beider Teilstufen zum gleichen Lehr-
korper wurde eine Grundlage fiir die Kooperation zwischen den beiden
Stufen gelegt, was eine kontinuierliche Forderung der Kinder erméglichte.
Bei der Neukonzeption der Beurteilung konnte man an Neuentwicklungen
der Orientierungsschule ankniipfen. Seit 2013 sind Beurteilung, Versetzung
und Selektion fiir die ganze Schulzeit in einer einzigen Schullaufbahnver-
ordnung®38 geregelt. Diese 10ste 17 stufenspezifische Verordnungen ab und
ist nach einheitlichen Grundsitzen ausgerichtet, die fiir jede Stufe alters-
gerecht interpretiert werden. Die Lernenden der Primarschule erhalten
am Ende jedes Schuljahrs ein Zeugnis mit einer Leistungsbeurteilung in
Worten oder ab der 5. Klasse in Noten. Am Ende des ersten Semesters wird
jeweils ein Lernbericht erstellt, in dem die Selbst- und Sozialkompetenz
im Fokus stehen und der als Grundlage fiir das Standortgesprich mit
Lehrpersonen und Eltern dient. Das Gesprich, an dem ab der 3. Klasse
auch die Kinder teilnehmen, miindet in der Vereinbarung von Forder-
zielen. Aufgrund einer Punktzahl, die aus den Zeugnisnoten berechnet
wird, verfuigt das Lehrpersonenteam in der 6. Klasse die Zuteilung in einen
Leistungszug der Sekundarschule. Jugendliche, die eine zweite Chance
mochten, konnen sich einer freiwilligen Aufnahmepriifung in Deutsch
und Mathematik unterziehen.

In die Primarschulzeit fiel entsprechend dem Konkordat der gestaf-
felte Beginn des Unterrichts inzwei Fremdsprachen. Der frithere Zugang zur
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Fremdsprache muss dem Alter der Lernenden entsprechend spielerischer
und weniger systematisch sein. Im Vordergrund steht der miindliche und

situative Sprachgebrauch, erst zweitrangig folgt die schriftliche Sprachbe-
herrschung. Es liessen sich darum nicht einfach die bisherigen Konzepte

iibertragen. Bei der Sprachenfolge wollte Basel-Stadt schon 2003 im soge-
nannten Gesamtsprachenkonzept dem Franzosischen als Landessprache,
als Briicke zur Romandie und als Sprache der Nachbarn den Vorrang vor

dem Englischen geben??. Das stiess in der Konsultation auf einhellige

Zustimmung. Man ging davon aus, dass der Franzosischunterricht den jiin-
geren Kindern auch mehr Freude machen konnte als den zwei Jahre dlte-
ren, die sich lieber mit dem Englischen befassen, das in der Jugendkultur
dominiert. Noch bevor sich die Erziechungsdirektorenkonferenz beziiglich

der Einstiegsfremdsprache einigen konnte, prellte der Kanton Ziirich auf
Betreiben des rastlosen Okonomie-Professors und Regierungsrats Ernst

Buschor (*1943) 2003°#° vor und beschloss, im zweiten Schuljahr mit dem

Englischunterricht anzufangen. Auch die Ost- und die Innerschweiz so-
wie der Aargau folgten der Sprachenstaffelung Englisch vor Franzosisch.
Wie bekannt, haben sich die Erziehungsdirektoren in der Folge auf den

ominosen Sprachenkompromiss mit unterschiedlicher Sprachenfolge ge-
einigt. Durch die Entwicklung unter Druck geraten, entschieden sich die

zweisprachigen Kantone Bern, Freiburg und Wallis und die Kantone an der

deutsch-franzosischen Sprachgrenze, die beiden Basel und Solothurn, auf
Initiative von Erziehungsdirektor Christoph Eymann in letzter Minute fiir
den Beginn mit Franzosisch?!. Siewollten damit einen Beitrag zur Kohasion

der Sprachkulturenleisten. In einem Staatsvertrag®* verpflichteten sich die

sechs Kantone 2006 bei der Vorverlegung des Unterrichts in den beiden

Fremdsprachen gemeinsam vorzugehen, und zwar in den Bereichen Didak-
tik, Stundentafel, Lehrplan, Lehrmittel sowie Aus- und Weiterbildung der
Lehrpersonen. Der Beitritt des Baselbiets war erst moglich, nachdem der
Landrat den Bildungsrat 2007 korrigiert und Franzosisch statt Englisch als

Erstsprache vorgezogen hatte. Der Basler Grosse Rat genehmigte die Ver-
einbarung ohne Gegenstimme?*. Neben frohlichen Schulkindern brachte

die Umsetzung des Projekts Passepartout auch herbe Enttauschungen. Die

innovative Sprachdidaktik, auf die sich die Kantone mit ithrer unterschied-
lichen Sprachensituation und Schultradition verstindigten, geriet in ein

Spannungsverhiltnis zur Schulpraxis. Trotz vieler Korrekturen vermochten

die Franzosisch-Lehrmittel <Mille feuilles> und <Clin d’ceil> nicht zu iiber-
zeugen, und es hitte deutlich mehr Wochenlektionen gebraucht, als zur
Verfiigung standen, damit die Kinder in die neue Sprache hitten eintau-
chen konnen, wie man es erhofft und versprochen hatte. Hingegen konnten

dank Unterstiitzung der GGG sehrviele Basler Klassen, aber auch einzelne

Schiiler- und Schiilerinnen vom Austausch mit frankophonen Klassen und

Kindern im grenznahen Elsass und im Jura profitieren. Dariiber hinaus

wurden Lehrpersonen und Klassen beim immersiven Sachunterricht und

mit fremdsprachigen Ateliers unterstiitzt?#,
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| FREMDSPRACHENUNTERRICHT AN DER BASLER VOLKSSCHULEY?S

| Jahr | Franzosisch (F) Englisch (E) Begriindung
1817 | An der Knabenrealschule obligatorisch Handelsstadt in Grenzlage, wirtschaft-
ab 4. SJ* liche Bedeutung Frankreichs

| 1842 l fiir Madchen obligatorisch ab 5. S]
| 1880 L obligatorisch fiir alle ab 5. SJ

| 1892 ‘ Klassen ohne Franzosisch Uberforderung schwache Schiiler/innen

| 1929 | Fakultativ (an der Sekundarschule)

| 1988 l obligatorisch ab 5. SJ | fakultativ ab 7. S E: Weltsprache, F: Sprache der Nach-
; ; barn, nationale Kohisi
| 2006 I obligatorisch ab 3. 5] | obligatorisch ab 5. SJ SOl EREODAS SDIARion

*Schuljahr, Zihlung ohne Kindergartenjahre

Wie der vorangehenden Primarstufe oblag es auch der Sekundarschule,
die Lernprozesse zu individualisieren, ohne die Gemeinschaftsbildung zu
vernachlissigen. Mit ihren drei Ziigen musste die neu konzipierte Schule
zusitzlich auf die Selektion in Berufsbildung und Mittelschulen vorberei-
ten. Die hohe Durchlissigkeit zwischen den Ziigen mit analogem Lehr-
programm sollte Laufbahnkorrekturen einfacher machen und gute Bil-
dungschancen fiiralle gewihrleisten. Den Zugwechslern stehen Coaching
und Nachhilfe zur Verfiigung. Mittlere und schwichere Schiilerinnen und
Schiiler profitieren von kleineren Klassengrossen in den Leistungsziigen
(25 im P-Zug mit hohen Anforderungen, 23 im E-Zug mit erweiterten
Anforderungen, 16 im A-Zug mit allgemeinen Anforderungen).

[ UNERKANNTE BEGABUNGEN ‘

Auf die Frage, warum es den Schulen in der Schweiz so schlecht gelinge, Kinder und
Jugendliche, die Uberdurchschnittliches leisten kinnten, zu evkennen und zu fordern,
antwortet exn Experte fiir Begabungsforderung: «Viel hat mit der irrigen Vorstellung
zu tun, Kinder mit individuellen Profilen in scheinbar homogene Leistungsgruppen
einteilen zu konnen. Die neue Sekundarschule mit getrennten Leistungsziigen liufl
von daher gegen den internationalen Trend [...]. Begabte sitzen nicht zwingend im
P-Zug » Auf die Frage, ob es denn keinen Sinn mache, die Stirksten eines Jabrgangs
n emne Klasse esnzuteilen: «Genau das passiert ja bei den bestebenden Strukturen gar
nicht, weil bei der Leistungsbeurteilung Faktoren wie sprachliche Kompetenzen, die
soziale Herkunft sowie die Fibigkert, Gewiinschtes auf Abruf zeigen zu kinnen, eine
grossere Rolle spielen als individuelle Begabungspotenziale.»
Interview mit Victor Miiller-Oppliger in: Basler Schulblatt 2017/6, S. 16
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Neu sollten alle Schiilerinnen und Schiiler, auch jene des anspruchsvollen
Zugs, eine Berufsorientierung erhalten, in einem Betrieb schnuppern und
lernen, wie man sich bewirbt. Damit wurde die Berufsbildung wie ver-
sprochen aufgewertet. Nach Abschluss der Sekundarschule erhalten alle
ein Abschlusszertifikat Volksschule nach den Vorgaben des Bildungsraums
Nordwestschweiz. In ihm sind neben fachlichen Semesterleistungen auch
die Resultate aus denvier kantonalen Tests und aus einer Projektarbeit auf-
gefiihrt. Letztere dient der Schulung der Selbstindigkeit, der Kooperation,
der Planung und der Problemlosefihigkeit, die als Schliisselqualifikationen
fur die weitere Ausbildung gelten. Die Ubertritesberechtigungen fiir die
nichste Stufe ergeben sich wieder aus einem Notenschnitt aufgrund von
Punktzahlen, die aus den Zeugnisnoten berechnet werden. Schiilerinnen
und Schiiler konnen das Ergebnis mit einer Aufnahmepriifung zu ver-
bessern versuchen.

Zur regionalen Harmonisierung im Bildungsraum gehorte die Ein-
fihrungvonvier Leistungstests wihrend der Schulpflicht, die extern konzi-
piertund ausgewertetwurden, zwei wihrend der Primarschulzeit und zwei
in den letzten beiden Jahren der Sekundarstufe I. In Basel-Stadt 16sten
sie die Orientierungsarbeiten an der Orientierungs- und Weiterbildungs-
schule ab. Die sogenannten Checks sind fiir alle Lernenden obligatorisch
und umfassen die Ficher Deutsch, Mathematik, Fremdsprachen, Natur-
wissenschaften, soweit sie schon unterrichtet werden. Im Test wird der
Lernstand jedes Schulkinds in den vier Fichern detailliert erfasst und
in Vergleich zur Gesamtgruppe der rund 13 000 (2017) Altersgenossinnen
und -genossen gestellt. Die Riickmeldungen erlauben eine individuelle
Forderung, die durch die Losung abgestimmter Zusatzaufgaben weiter-
gefiihrt werden kann. Die Lehrpersonen erhalten durch die Klassener-
gebnisse Hinweise fur die Weiterentwicklung ihres Unterrichts und ihrer
Beurteilungspraxis. Die Schulleitungen konnen den Kompetenzstand
ithres Standorts mit den anonymisierten Ergebnissen der anderen Schulen
vergleichen. Die punktuellen Checks sind kein Ersatz, nur eine Erginzung
der viel umfassenderen Beurteilung durch die Lehrperson, und sie ha-
ben auch keine Auswirkungen auf die schulische Selektion. Das Ergebnis
wird nicht in einer Note, sondern in einer Punktzahl ausgedriickt. Dank
strenger Bestimmungen im Schulgesetz?# und der Anonymisierung der
Daten soll der Missbrauch der kantonalen Ergebnisse fiir ein Schul- oder
Lehrpersonenranking verhindert werden. <Teaching to the test> im Sinne
eines iibermassigen Buffelns isolierter, auf das leicht Messbare begrenzter
Kenntnisse auf kurze Sicht und ohne nachhaltige Wirkung ist explizit
unerwiinscht. Trotz dieses klaren Bekenntnisses blieben diesbeziiglich
bei den Basler Lehrpersonen erhebliche Zweifel zuriick, und in einer Re-
solution forderte die kantonale Schulkonferenz (die ehemalige Staatliche
Schulsynode) an der Jahresversammlung 2017 die Abschaffung der Checks,
deren Nutzen sie nicht erkennen konne. Im Visier hatte sie neben dem
Missbrauchsverdacht die hohen Kosten und den Organisationsaufwand
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fiir die Schulen. Als Konzession ordnete das Erziehungsdepartement 2018

den Verzicht auf den Schlusstest an der Sekundarschule an. Gegenitiber
dendreianderen Kantonen zeigen die Testergebnisse in Basel-Stadt einen

leicht schwicheren Durchschnittswert und eine viel grossere Bandbreite

zwischen starken und schwachen Leistungen. Erklart werden diese Eigen-
heiten durch die urbane Bevolkerungsstruktur, insbesondere durch den

hochsten Anteil an Lernenden mit Deutsch als Zweitsprache (48 Prozent
gegeniiber 33 bis 36 Prozent in den anderen Kantonen) und den hochs-
ten Anteil von Klassen, die wegen des sozialen Hintergrunds der Kinder
nachteilige Lernvoraussetzungen aufweisen (42 Prozent gegentiber 19 bis

23 Prozent)®*’.

Gemiss Ratschlag sollte die Umstellung auf das neue Schulsystem
mit dem Schiilerinnen- und Schiilerjahrgang 2002/03 und an der Volks-
schule von 2013 bis 2018 erfolgen. Im Sommer 2022 wiirden die Ersten,
die das neue System durchlaufen hatten, ein Maturzeugnis erhalten. Fiir
die Projektkosten in dieser Zeit bewilligte der Grosse Rat einen Kredit
von rund 40 Millionen Franken. Der grisste Teil davon war fiir die Wei-
terbildung und die Entlastung der Lehrpersonen reserviert. Sie mussten
die Reform so umsetzen, dass der gleichzeitig laufende Unterricht nicht
darunter zu leiden hatte. Nach Gesprachen mit der Schulsynode wurde fur
Lehrpersonen, die zum Beispiel von der Sekundarstufe I an die Primar-
stufe wechselten, eine grossziigige Lohnbesitzstandsregelung vorgesehen.
Wihrend einer Ubergangszeit nahmen die jihrlichen Schulkosten um 17
Millionen Franken zu. Nach deren Ablauf sollten sie sich wieder auf dem
alten Niveau einpendeln, weil die Mehrkosten durch die tieferen Perso-
nalkosten der verlingerten Primarschule kompensiert werden konnten?#s.

Ein Vernunftentscheid

Die Bildungs- und Kulturkommission des Grossen Rats entschied sich
einstimmig fiir den Beitritt zum HarmoS-Konkordat. Das Plenum folgte
im Mai 2010 mit 67 gegen 12 Stimmen®#. Ein Antrag, einen Elitezug an
der Sekundarschule einzurichten, der es leistungsstarken Schiilerinnen
und Schiilern ermoglichen sollte, schon nach zwei Jahren ans Gymna-
sium liberzutreten, wurde mit 55 gegen 29 Stimmen abgelehnt, weil er
die Gleichwertigkeit von Berufsbildung und Gymnasium in Frage gestellt
hitte und weil die individuelle Beschleunigung vorzuziehen sei. In der
Schlussdebatte warb Regierungsrat Christoph Eymann nochmals fiir das
harmonisierte Schulmodell: «Die Basler Schule wollte das Rad neu er-
finden und hat dabei leider das Wichtigste vergessen: Ein Rad muss rund
werden. Darum hat kein anderer Kanton seither die damalige Weisheit
der Basler iibernommen, Basel ist eine Insel geblieben und damit muss
heute Schluss sein. Wir prasentieren Thnen heute eine runde Losung.»950
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GUTE VERLIERER
Die Reform erhielt auch von Heidi Miick (*1964), der Vertreterin der eber reformkri-
tischen Gewerkschafl Erziebungim VPOD Sukkurs: «Viele Hunde sind des Hasen Tod,
viele Kritiker sind nun offenbar der OS [Orientierungsschule, PF] Tod. Nun sind die,
die fiir die Schulreform gekampfl haben und sie bis zuletzt verteidigt haben, dazu zihle
ich mich selber auch, die eigentlichen Verlierer und miissen die OS zu Grabe tragen. Ich
muss zugeben, dass da auch etn Stiick Trauerarbeit gefordert ist. Wir wollen aber gute
Verlierer sein und wir sind bereit, das Positive am Ganzen zu sehen und vorwdrts zu
schauen. Wir sehen, dass wir mit der vorgeschlagenen Reform etwas gewinnen kin-
nen. Wir bekommen kiare nachoollziebbare Strukturen, die praktisch fiir die ganze
Schweiz gelten. Wir bekommen einen gemeinsamen Schulabschluss fiir alle nach elf
Jabren obligatorischer Schulzeit. Wir erreichen eine Aufwertung der Berufsbildung,
wel es keinen Entscheid mebr gibt zwischen WBS [Weiterbildungsschule, PF] und
Gymnasium wabrend der obligatorischen Schulzeit, sondern weil der Entscheid zwi-
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schen Berufslebre und weiteren nachobligatorischen Schulen dann stattfindet. Damit
verkniipfen wir auch eine sebr grosse Hoffnung mit dieser Schulreform. Es soll endlich
Rube etnkebren in der Basler Schullandschafl. Unsere Schule soll endlich aus dem
nicht enden wollenden Strom des Schlechtmachens berauskommen. Die Lebrpersonen
sollen thre Arbeit machen kinnen, obne stindig das Gefiibl vermittelt zu bekommen,
dass es nie gentigt, was sie machen, so sebr sie sich auch Miibe geben, weil der Ruf der
Basler Schulen sowieso schlecht ist und sich fast niemand dafiir interessiert, was ste fiir
pddagogische Hichstleistungen in threr taglichen Arbeit esnbringen. Die Basler Schulen

sollen etne Chance bekommen zu zeigen, wie gut sie sind.»
Protokoll des Grossen Rates vom 5.5.2010, S. 311

Es war ein Vernunftentscheid, der tiber viele Etappen, Berichte, Partizi-
pationsveranstaltungen, Vernehmlassungen herangereift war und Kosten-
transparenz sowie faire Arbeitsbedingungen fiir Lehrpersonen im Reform-
prozess einschloss, ein Entscheid, dem sich letztlich niemand widersetzen
wollte. Darum wurde das Referendum auch von keiner Seite ernsthaft
erwogen, obwohl in Basel-Stadt tiefer greifende Verinderungen notig
waren als in jedem anderen Kanton. Im kleinen Stadtkanton in periphe-
rer Lage erhoffte man sich ein Ende des anstrengenden Sonderwegs und
der Polarisierung in der Offentlichkeit, ein Schulmodell, das einfach war,
anerkannt und fiir alle verstandlich. Dank dem Anschluss an die iibrigen
Kantone sollten die Herausforderungen der Zukunft besser zu meistern sein.

Fiir die Umsetzung der Harmonisierung in Basel-Stadt?! setzte der
Departementsvorsteherbis Ende 2013 eine eigene Organisationseinheit mit
einer Projektleiterin ein, anschliessend tibernahm die Stammorganisation
die Aufgabe. Wegen der Anderung der Schulstruktur mussten iiber 700
Lehrpersonen ihren Arbeitsplatz wechseln, zu einem grossen Teil mehr-
fach. Dank Anstellungsgarantie fiir unbefristet Angestellte und giinstigen
Lohnbesitzstandsregeln konnten in allen Fillen einvernehmliche Losun-
gen gefunden werden. Zur Vorbereitung auf die neuen Aufgaben stand
den Schulen und Lehrpersonen ein umfangreiches Weiterbildungsangebot
zur Verfugung. Aufgrund ihrer Bedurfnisse entschieden diese selbst, was
sie davon in Anspruch nehmen wollten. Den Lehrplan 21 setzte der Er-
zichungsrat als erster Kanton per August 2015 in Kraft, um Provisorien
zu vermeiden. Die Verantwortung fiir das Vorgehen und die sechsjihrige
Einfiihrungszeit legte erin die Hand der Schulen. Fiir einige Ficherwaren
allerdings in den Anfangsjahren noch keine angepassten Lehrmittel auf
dem Markt. Heute verfugen die Volksschulen zum ersten Mal iiber einen
stufentibergreifenden Lehrplan, der einen bruchlosen Aufbau von Kennt-
nissen und Kompetenzen vorsieht (vgl. S. 338).

Neben den personellen und pidagogischen Anderungen waren fiir
die Reform umfangreiche Bauinvestitionen von Noten. Bis 2020 miissen 60
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Bauprojekterealisiertwerden, worunterdie Neubauten Sandgruben, Schoren,
Erlenmatt. Dafiir wurden 790 Millionen Franken zur Verfiigung gestellt.
Gleich zu Beginn wurden die neuen Raumstandards und die Allokation
festgelegt. Zusitzlichen Raumbedarfgenerierten neben der Harmonisierung
der Ausbau der Tagesstrukturen, die integrative Forderung, die steigenden
Schiilerzahlen und die Stadtentwicklung. Gut die Hilfte der Mittel wurde
fir denlaufenden Unterhaltverwendet, unteranderem fiir die energetische
Sanierung der Gebiudehiillen, die Erdbebensicherheit und den Zugang
fir Behinderte. Durch Umbauten und bei Erweiterungs- und Neubauten
entstanden neben den eher traditionellen Lernriumen, die Gemeinschaft
ermoglichen und in denen durch Instruktion gelernt wird, Lernlandschaften
mit flexiblen Inseln, Nischen und Teamstationen, in denen individuell oder
in variablen Gruppen gearbeitet werden kann. Es wurde Wert gelegt auf
multifunktionale Nutzung der Riume, zum Beispiel als Verkehrsfliche und
gleichzeitigals Lernstation fiir Teams oder als Raum fiir die Tagesstrukturen.
Das Mobiliar wurde leichter und erlaubt raschen Umbau. In die 6rtlichen
Planungsprozesse wurden Schulleitungen, Lehrpersonen und Anwohner
einbezogen, wenn moglich auch Lernende. Basel-Stadt liess es an den
Ressourcen fiir die Reform nicht fehlen. Laut Bundesstatistik stiegen die
Gesamtausgaben fiir die obligatorische Schule pro Schiiler und Schiilerin
einschliesslich Investitionen und Verwaltungskosten zwischen 2005 und
2014 um 52 Prozent. Mit 33 800 Franken gibt der Kanton pro Kind und Jahr
etwas mehr als doppelt so viel aus wie der Kanton Tessin. Gemessen am
Bruttoinlandprodukt ist das dank der Wirtschaftskraft weniger als fiir alle
ibrigen Kantone. Der Anteil fiir die Tertiarstufe ist in Basel noch hoher?32.

Das Erreichen der Reformziele wird laufend quantitativ und quali-
tativ evaluiert. Durch Festlegung und jahrliche Messung von statistischen
Richtwerten kann die Zielerfiillung in den Bereichen Starkung der Berufs-
bildung, Flexibilisierung der Schullaufbahnen und Chancengerechtigkeit
durchungefihrgleichmissige Verteilung der Schiilerinnen und Schiiler auf
die drei Leistungsziige der Sekundarschule tiberpriift werden. Dieses Ziel
wurde zunichst deutlich verfehlt: 2018 traten 45 Prozent des ersten Jahr-
gangs ans Gymnasium iiber?33. Mithilfe verschiedener Evaluationsformen
wird die Umsetzung der Reformen an den Standorten qualitativ erhoben.
Die Schulen konnen eigene Themenschwerpunkte setzen, sodass diese
Evaluationen auch ihrer Schulentwicklung dienen konnen.

Anschluss ans weltweite Netz

Nach einer Pionierphase an Einzelschulen gab 1998 der Grosse Rat die
flichendeckende Verbindung der Schulen mit dem Internet frei’*. Freilich
gehorten Instabilitat und Pannen noch lingere Zeit zum Alltag. Fiir drei
Millionen Franken wurden an allen Standorten Nischen mit drei bis finf
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Computern und Internetanschluss fiir Lernende und Lehrende eingerich-
tet. Fiir den technischen und didaktischen Support sorgten dezentrale
Beauftragte und eine zentrale Fachstelle. Die Lehrpersonen mussten eine
Grundqualifikation erwerben. Mit dem Vorhaben wollte der Regierungsrat
verhindern, dass nur privilegierte Schiilerinnen und Schiiler den Zugang
zu den neuen Informations- und Kommunikationstechniken erhielten.
2006 setzte der Erziehungsrat erste Richtziele fiir die Nutzung und den
Einsatz der Computer im Unterricht der Volksschule. Im Hinblick auf ihre
Bedeutung im beruflichen und sozialen Umfeld gehore der Umgang mit
den digitalen Techniken zu den elementaren Kulturtechniken, bedinge
aber das sichere Beherrschen des Lesens, Schreibens und Rechnens. Die
Handhabung mit dem Computer miisse als Teil einer umfassenden Medien-
kunde vermittelt werden mit dem Ziel einer reflektierten und verantwor-
tungsvollen Nutzung. Der Computer eigne sich unter anderem besonders
fir individualisierte und projektorientierte Arbeitsformen und unterstiitze
die Selbstindigkeit der Lernenden. Elektronische Ubungsprogramme hit-
ten den Vorteil, dass sie personalisiert werden konnten mit angepasstem
Lerntempo, Schwierigkeitsgrad und Fokus sowie individuellem Feedback.
Durch die Publikation von Arbeiten im Netz konnten Schiiler und Schiile-
rinnen sich iiberregional austauschen, wodurch ihre Selbstwahrnehmung
erweitert wiirde. 2012 investierte der Grosse Rat sechs Millionen Franken
in die Erweiterung und Erneuerung der Infrastruktur an der Volksschule.
Der Standard sah mindestens drei fest installierte oder mobile Gerite mit
leistungsfahigem Internetanschluss pro Klasse vor. Die Betriebskosten
stiegen auf zwei Millionen Franken. An einzelnen Standorten wurden die
Lernenden entsprechend dem Grundsatz <Bring your own device> aufgefor-
dert, ihre personlichen Tablets, Laptops oder Smartphones im Unterricht
zu nutzen. Dadurch soll ihre Autonomie noch verstarkt werden.

In den folgenden Jahren nahm das personalisierte Lernen dank
Online-Plattformen zu. Zu ihnen gehorte auch die digitale Aufgaben-
sammlung des Bildungsraums Nordwestschweiz <Mindsteps»?53, Aufgrund
der Losungseingaben berechnet das Programm den Kompetenzstand der
Nutzenden und kann die weitere Auswahl an Aufgaben auf den individu-
ellen Bedarf ausrichten. Moderne Lehrmittel sind mit Online-Angeboten
verkniipft. Internationale Konzerne, die sich hiufig durch Sponsoring un-
entbehrlich zu machen suchen, erobern grosse Marktanteile und gewinnen
Einfluss auf die Volksschule. Die entstechenden Abhingigkeiten und der
Transfer heikler Daten sind problematisch. Die Nutzung digitaler Me-
dien ist unverzichtbar, entscheidend fiirs Lernen bleiben jedoch auch in
Zukunft die zwischenmenschliche Interaktion und die Empathie?s¢. Der
Roboter wird die Lehrperson nicht verdringen.
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[116] Seit 1998 wird der Computeran den Basler Schulen
systematisch im Unterricht eingesetzt. Foto von
Christian Flierl
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Ausblick

Die Volksschule hat sich als Schule fiir alle bewdhrt und geniesst in Ba-
sel-Stadt wie auch in anderen Kantonen hohe Anerkennung. Dass sie eine
zentrale Aufgabe des Staates wahrnimmt und insgesamt zu erfiillen vermag,
wird von keiner Seite bestritten. Die Politik sorgt zuverlassig fur eine aus-
reichende Ausstattung mit Ressourcen. Die Schulraumerweiterung, die das
bis 2025 prognostizierte starke Wachstum der Schiilerzahlen®7 notig macht,
ist bereits in Gang. Radikale Abbau- oder riskante Umbauforderungen fin-
den keine Mehrheit. Zur Stabilitit tragen auch bei, dass Unterrichtserfolg
nur begrenzt steuerbar ist und dass viele Instanzen und Personengruppen
in die Entscheide involviert und nicht leicht auf eine Linie zu bringen sind.
Die Partizipation funktioniert wie ein Filter, indem einseitige oder reali-
titsfremde Anderungsbegehren zurtickgehalten werden.

Gleichzeitig steht die Volksschule mehr denn je als Streitobjekt
im Brennpunkt einer offentlichen Diskussion. Eltern, Lehrpersonenver-
biande, Wirtschaft, Hochschulen, Parteien bringen ihre unterschiedlichen
Sichtweisen ein. Von der hohen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Dynamik wird die Volksschule permanent unter Anpassungsdruck gesetzt.
Wie erfolgreich ist die Wissensvermittlung? Wird die heranwachsende Ge-
neration aufs Leben geriistet? Finden die Jugendlichen nach der Schul-
pflicht ihren Weg in die hohere Bildung und in die Berufswelt? Weil sie
alle erreicht, wird von der obligatorischen Schule dariiber hinaus erwartet,
dass sie viele gesellschaftliche Probleme 16st. Die Schulbeh6rden stehen
in der Pflicht, eine Uberforderung zu verhindern im Wissen darum, dass
der radikale Riickzug aufs sogenannte Kerngeschift und die «gute> alte
Paukschule auch keine Option sind. Derweitere Ausbau der familienergin-
zenden Betreuung zum Beispiel entspricht wachsendem Bedarf. Bildung
und Betreuung aus einer Hand erlauben hohe Synergien. Nein, die Volks-
schule ist nie fertig, sie kann sich den Herausforderungen der Zeit nicht
entziehen, aber sie darf auch Schonzonen auszeichnen, in denen Politik
und Offentlichkeit sich zuriickzuhalten haben.

Es bleibt beim Integrationsauftrag der Schule. Klassen und Lern-
gruppen bleiben heterogen, weil die globalen Unternehmen auf dem Platz
Basel auch in Zukunft auf den Zuzug von Spezialisten aus anderen Lindern
angewiesen sind, weil der Kanton viel in seine Attraktivitat als Wohnort
investiert und weil auch weiterhin Wirtschaftsmigranten und Flichtlinge
kommen werden. In jeder Lerngruppe sind unterschiedliche Bediirfnisse
die Regel. Homogene Jahrgangsklassen bleiben eine Illusion. Zur inneren
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Differenzierung der Lernwege und Anspriiche gibt es keine Alternative.
Thre tigliche Praxis ist fiir Schule und Lehrpersonen dusserst anspruchsvoll,
auchwenn Lehrende und Lernende zunehmend durch digitale Lernmittel
unterstiitzt werden konnen. Bildung wird nach wie vor vererbt. Ungeldst
bleibt die fundamentale Frage, wie Forderung und Selektion zu gestalten
sind, damit sozial und sprachlich benachteiligte Kinder und Jugendliche
bessere Chancen haben. Einen Beitrag dazu leistet die Durchlassigkeit
zwischen den Bildungswegen. Auch im Hinblick auf Kinder mit Einschrin-
kungen wird die Integrationspflicht nicht grundsitzlich in Frage gestellt.
Aber weil es immer um Einzelfille geht, wird eine Organisation gefordert,
die einfach und flexibel ist und den Schulen Bewegungsfreiheit lasst. Se-
parative Schulung wird weiterhin moglich sein.

Der globale Wettbewerb und die Digitalisierung lassen einfache Jobs
verschwinden, deshalb stellen die Arbeitgeber hohe Bildungsanspriiche
an die Mitarbeitenden. Im Technologiesektor stehen Studierende und
Berufseinsteiger in Konkurrenz zu Mitbewerbern in Singapur. Wie die
Berufsprofile der heutigen Primarschulkinder dereinst aussehen werden,
steht noch in den Sternen. Gut moglich, dass der Wettstreit um hohere Bil-
dungsabschliisse sich zuspitzt, vor allem wenn die Schweizer Universititen
Zugangspriifungen einfithren sollten. Es gibt privilegierte Eltern, die es als
Nachteil fiir die Sozialisation und die Laufbahn ihrer Kinder empfinden,
wenn diese in Klassen mit Jugendlichen aus bildungsfernem Migrations-
milieu eingeteilt sind. Lehrpersonen sehen sich bei der Leistungsbeurtei-
lung mit hohen Transparenzerwartungen konfrontiert. In einem solchen
Klimawird Druck in Richtung Selektion und dusserer Differenzierung von
Lernwegen aufgebaut. Es droht die bekannte Problematik der Restziige
und Restschulen.

Der Staat hat die Schulpflicht eingefiihrt, um allen das Minimum
an Schulbildung zu verschaffen, das ausreichende Startbedingungen ins
Erwerbsleben gewihrleistet. Heute reicht der Bildungsrucksack der Volks-
schule fiir diesen Zweck nicht mehr aus. Voraussetzung fiir den Zugang
zum Arbeitsmarkt (respektive den Studienplatz an einer Hochschule) ist
ein Abschluss der Sekundarstufe II. Diese Abschliisse betreffen die beruf-
liche Grundbildung mit dem eidgendssischen Fahigkeitszeugnis oder dem
Berufsattest und die Allgemeinbildung mit der gymnasialen Maturitit oder
den Fachmittelschulausweisen. Wer dariiber nicht verfiigt, muss ein hoheres
Risiko tragen, sich mit prekiren Arbeitsverhaltnissen abfinden zu missen,
arbeitslos und gar von der Sozialhilfe abhingig zu werden. 2006 haben die
Erziehungsdirektoren darum zusammen mit der Bundesverwaltung und
den Organisationen der Arbeitswelt die folgende Leitlinie beschlossen: «95
Prozentaller 25-Jihrigen verfligen tiber einen Abschluss der Sekundarstufe
I1.»958 Fur Basel-Stadt wurde fiir 2015 eine Quote der Erstabschliisse der
jungen Erwachsenen von 85,2 Prozent errechnet — bei einem Schweizer
Durchschnittvon 9o,9 Prozent®s?, Bewohnervon Kernstadten (zum Beispiel
die Stadt Ziirich mit 86,6 Prozent) sowie Auslinder und Auslanderinnen
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vor allem, wenn sie im Ausland geboren wurden, erzielen tiefere Quoten.
Basel-Stadt rangiert an drittletzter Stelle der Kantone vor der Waadt und
vor Genf. Weil der Anteil fiir Allgemeinbildung in Basel sehr hoch und jener
fur Berufsbildung sehr tief liegen, muss das Ziel sein, Jugendliche erfolg-
reicher fiir Lehrstellen zu qualifizieren und zu gewinnen.

Die Teilautonomie der geleiteten Schulen bietet den Vorteil, dass die
Lehrpersonenteams Methodenfreiheit in Anspruch nehmen konnen und
Erfahrungen mit unterschiedlichen didaktischen Ansitzen und schulorgani-
satorischen Modellen gesammeltwerden konnen. Die Eltern miissen jedoch
darauf vertrauen kénnen, dass an allen Standorten die gleichen Qualitits-
standards gelten und die Bildungschancen vergleichbar sind. Wenn sie sich
auseinanderentwickeln und die kolportierte Rangordnung der Standorte
mehr ist als ein Gerticht, verschirft sich der Kampf um die richtige Schule.
Fatal wire die Offenlegung der vertraulichen Testergebnisse.

In einer kleiner werdenden Welt nehmen interkantonale und inter-
nationale Einfliisse langfristig eher zu. Arbeitsmarkt und Hochschulen
stehen fur die Standardisierung der Schulangebote und die Transparenz
der Leistungen ein. Als Zustindige fiir die Volksschule bemiihen sich die
Kantone, lokale Bediirfnisse und Traditionen und die interkantonale Ko-
ordination in Ubereinstimmung zu bringen. Auf'sich allein gestellt sind sie
etwa mit der Ausbildung der Lehrpersonen, der Lehrmittelentwicklung
und der Abstimmung ihrer Schulcurricula mit Hochschulen und Berufs-
bildung tiberfordert. Trotzdem sind Riickschlige auf der Harmonisierungs-
agenda unvermeidbar. Die gemeinsamen Losungen sind nicht immer die
bestmoglichen; zudem stehen sie mitunterim Widerspruch zur kantonalen
Logik. Wenn die Unzufriedenheit gross ist, spielen die direktdemokra-
tischen Ventile. Das Scheitern einzelner Harmonisierungsvorhaben ist
darum nicht ausgeschlossen. Langfristig haben Konkordate ohnehin ihre
Tiicken, weil sie nicht dynamisch sind und keine Revisionsartikel kennen.
Sobald fiir die Kantone im Konkordatsbereich ein Regelungsbedarfbesteht,
auf den im Staatsvertrag eine gemeinsame Antwort fehlt, oder wenn sich
vereinbarte Losungen als nicht praktikabel erweisen, entstehen frither oder
spater neue Differenzen zwischen den kantonalen Systemen. In dieser
Situation bleibt nur das mithsame Aushandeln neuer Vertrige oder die
Ubernahme unbestrittener Inhalte in revidierbare Bundesgesetze. Die
foderalistische Ordnung mit ihrer Ausrichtung auflokale Bediirfnisse, dem
Wettbewerb der Standorte, den direkteren Wegen und der Partizipation
der Betroffenen behilt ihre Attraktivitit, aber auf absehbare Zeit ist mit
Baustellen bei der Zustindigkeitsordnung zu rechnen.

Seit ihrem Bestehen wurde die Volksschule immer wieder mit
ncuen Anforderungen konfrontiert. In der Folge wurde die Schulorgani-
sation komplexer, und die professionellen Anspriiche an Lehrpersonen
und Schulleitungen nahmen zu. Betriebswirtschaftliches Denken ist fiir
Leitungspersonen ein Muss geworden. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts
wird ein schleichender Trend zu technokratischen Regelungen beklagt.
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Die vorliegende Geschichte der Volksschule zeigt jedoch zur Gentige, dass
in der Schule nicht alles machbar ist: Unterricht beruht im Kern auf nicht
berechenbaren Begegnungenvon Mensch zu Mensch, und auch das Lernen
lisst sich nicht herbeibefehlen.
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Orientierungsarbeit, siche Leistungstest
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Teaching to the test 349
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Thiersteiner-Schulhaus 212, 237
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Wasserstelzen-Schulhaus 268

Weibliche Arbeiten, siche Handarbeit
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Burckhardt-Brenner, Fritz (1839-1913), 96, 100—102, 186
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Die «Volksschule» gibt es im Gesetz erst seit 2008. Faktisch
besteht sie seit 1880, als das demokratisch gewordene Basel
— flinfzig Jahre nach Ziirich — das erste umfassende Schul-
system schuf. Einer der Griindungsviter, der Aufsteiger Wil-
helm Klein, hatte seinen Einsatz gegen die alte Standesschu-
le und fiir gleiche Chancen mit der Abwahl als Regierungsrat
zu bezahlen. Die Anfinge der Volksschule reichen weit iiber
200 Jahre zurtick in die Zeit der gnadigen Herren. Damals
bestanden in Basel sechs Klassen, von denen nur zwei flr
Midchen waren. Die Schulmeister miithten sich, unter der
Aufsicht der Pfarrherren, bis zu hundert Kindern neben ein
wenig Lesen Gottesfurcht und Gehorsam beizubringen.
Das reich bebilderte Buch eréffnet neue Einblicke in den
Schulalltag. Es lisst das Spannungsfeld zwischen Reform und
Praxis erkennen, beleuchtet etwa den Kampfgegen Seuchen
sowie den Umgang mit den neu auftauchenden Fremdspra-
chigen und schildert die Entwicklung der Pidagogik und der
Unterrichtsbedingungen. Dabei wird deutlich, wie eng die
Schulgeschichte mit dem Wandel in Gesellschaft, Wirtschaft
und Politik verflochten ist.

Der Autor: Der Historiker Pierre Felder wirkte als erster Lei-
ter der Volksschulen im Erziehungsdepartement Basel-Stadt.
InseinerTatigkeitals Deutsch-und Geschichtslehrer, Dozent
in der Lehrerausbildung sowie als Autor von Schulbuchern
hat er vielfiltige Erfahrungen im Schulbereich gesammelt.
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