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«Frauen werden auf frauliche Art
weiterkommen!»

Antonia Schmidlin

1959 wurde in der Schweiz zum ersten Mal auf eidgendssischer Ebene iiber das
Frauenstimmrecht abgestimmt. Der Weg dahin war lang und steinig. Das Nein der
Schweizer Manner zum Frauenstimmrecht verdnderte den Kampf fiir die politischen
Rechte der Frauen.

Seit 1893: Frauenstimmrecht in Neuseeland

Im Zuge der Franzosischen Revolution von 1789 kam die méannliche Bevélkerung
nach und nach in den Genuss politischer Rechte. Im 19. Jahrhundert war man der
Ansicht, dass Méanner und Frauen «von Natur aus» andere Aufgaben hitten: Wih-
rend die Offentlichkeit (also die Politik) den Ménnern zugeordnet wurde, sollten
die Frauen sich ausschliesslich um das Private (also um die Familie) kiimmern. Das
Frauenstimmrecht setzte sich deshalb erst spit durch: Als erster Staat gewihrte
Neuseeland 1893 den Frauen die politischen Rechte.! In Europa wurde das Frauen-
stimmrecht zuerst in Skandinavien eingefiihrt (Finnland 1906, Norwegen 1913,
Danemark und Island 1915), zuweilen zusammen mit einer neuen Staatsform (1917
in der Sowjetunion oder 1918 in Deutschland und Osterreich). Bis 1919 kannten fol-
gende weitere europdische Staaten das Frauenstimmrecht: Die Niederlande, Gross-
britannien, Nordirland, Luxemburg, Polen, Tschechoslowakei und Schweden. Andere
europdische Staaten fiihrten das Frauenstimmrecht mit oder nach dem 2. Weltkrieg
ein, wie etwa Frankreich 1944, Italien, Albanien und Ungarn 1946. Anders als in
der Schweiz waren es nicht die Stimmbiirger, sondern die Parlamente, welche diese
Wahlrechtsreformen beschlossen.

Die Schweiz fiihrte als einer der ersten Staaten das «allgemeine Stimm- und
Wabhlrecht» bereits 1848 ein. Das war aussergewdhnlich, denn vielerorts war damals
das Wahlrecht eingeschriankt (etwa durch das Zensuswahlrecht, bei dem lediglich
Vermogende wihlen konnten). Gestiitzt auf Artikel 4 der Bundesverfassung («Alle
Schweizer sind vor dem Gesetz gleich») erhielten hingegen in der Schweiz 1848
alle miindigen Ménner, sofern sie nicht Juden waren, das Stimmrecht. Nirgends
steht ausdrtcklich, dass Frauen vom Stimmrecht ausgeschlossen waren.? Schwei-
zerinnen hatten somit zwar das passive Biirgerrecht, nicht aber das aktive Biirger-,
d.h. Stimmrecht. Dieser Umstand fiihrte dazu, dass Juristinnen keine anwaltlichen
Vertretungen vor Gericht tibernehmen konnten, weil dafiir das aktive Biirgerrecht
Voraussetzung war.
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Abb.1

Antonia Schmidlin
am Festakt

«50 Jahre Basler
Lehrerinnenstreik».

«Ebenso neu als kithn»: die rechtliche Gleichstellung der Frau

Emilie Kempin-Spyri, erste Juristin Europas, wandte sich deswegen an das Bundes-
gericht und verlangte gestiitzt auf Artikel 4 der Bundesverfassung «die volle rechtli-
che Gleichstellung der Geschlechter auf dem Gebiete des gesamten offentlichen und
Privatrechtes»® Der sogenannte Interpretationsweg, d.h. eine zeitgemisse Lesart der
Bundesverfassung, wire juristisch unbedenklich und politisch mittels einer Gesetzesin-
derung durch die Legislative einfach zu realisieren gewesen.* Die Antwort des Bundes-
gerichtes auf Kempin-Spyris Antrag von 1887 ist zum historischen Bonmot geworden:
Die rechtliche Gleichstellung der Geschlechter sei «ebenso neu als kithn» und kénne
nicht gebilligt werden.® Es brauchte schliesslich eine vom mannlichen Volk befiirwor-
tete Verfassungsdnderung, um das Frauenstimmrecht einzufiihren (siehe S. 171 ff.).
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Abb. 2
Basler Abstimmungs-
plakat von 1920.

Frauenstimmrechtsvereine fur «Taktik der kleinen Schritte»

1909 wurde der Schweizerische Verband fiir Frauenstimmrecht gegriindet, ein Zu-
sammenschluss zahlreicher bereits bestehender Komitees. Diese erste Generation
von Frauenstimmrechtsaktivistinnen war der Uberzeugung, dass die «Taktik der
kleinen Schritte» mehr bringe als ein resolutes Fordern. Aus Angst davor, als «Suf-
fragetten» oder «Blaustriimpfe» stigmatisiert zu werden, wollten diese Frauen eher
bittend als fordernd auftreten. Eine tragende Gruppe dieser ersten Generation der
Frauenstimmrechtsaktivistinnen waren die Lehrerinnen. Neben Arztin war Lehre-
rin einer der Berufe, in denen eine hohere Ausbildung und die Berufstitigkeit von
Frauen schon im 19. Jahrhundert akzeptiert wurden, denn hier waren Fihigkeiten
gefragt, die man als «von Natur aus weiblich» bezeichnete: Erziehen, Pflegen, Heilen.
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Abb. 3
Basler Abstimmungs-
plakat von 1920.

Ausserdem konnte das erlernte Wissen bei einer spateren Heirat in den Dienst der Fa-
milie gestellt werden. Die Berufsausbildung war also nicht «vergebens», wenn diese
Frauen spater eine Familie griindeten. Die Tatigkeit als Mutter und Hausfrau blieb
denn auch das eigentliche Ziel: Sobald eine Lehrerin heiratete, musste sie wegen der
Zolibatsklausel ihre feste Stelle aufgeben. Sie wurde damit vor die Wahl gestellt: Heirat
oder Beruf (siehe S. 113 ff.). Diejenigen, die sich fiir den Beruf entschieden, mussten
alleine leben — es war Unverheirateten niamlich verboten, als Paar zusammenzuleben
(Konkubinatsverbot). Diese Vorschriften schrinkten die freie Gestaltung ihres Lebens
massiv ein. Einen Vorteil, wenn man so will, brachten diese Einschrankungen jedoch
mit sich: Die Lehrerinnen hatten Zeit, sich fiir gesellschaftliche und politische Belange
zu engagieren, da sie keine Familienpflichten zu erfiillen hatten.
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Ab 1912: Politische Vorstosse auf eidgendssischer Ebene

Wihrend des Ersten Weltkrieges und kurz danach fiihrten viele europidische Staaten
das Frauenstimmrecht ein. Auch in der Schweiz geriet einiges in Bewegung: Die SP
verlangte 1912 auf ihrem Parteitag erstmals das Frauenstimmrecht, und wihrend des
Landesstreiks von 1918 forderte das Oltener Aktionskomitee in seinem 9-Punkte-
Programm unter anderem auch das Frauenstimmrecht.® Im Anschluss an den Landes-
streik setzten die Nationalridte Hermann Greulich (SP) und Emil Géttisheim (FDP)
1919 in ihren Postulaten das Frauenstimmrecht auf die politische Traktandenliste.
Diese Einladungen, eine Einfithrung des Frauenstimmrechtes zu priifen, verschwan-
den fiirs erste in den Schubladen. Deshalb griffen die Frauenstimmrechtsvereine zum
einzigen den Frauen zustehenden politischen Rechtsmittel und lancierten 1929 eine
landesweite Petition fiir das Frauenstimmrecht. Mit 250 000 Unterschriften war sie
die bisher grosste Petition der Schweizer Geschichte, denn nétig gewesen wiren nur
50 000 Unterschriften.” Zwar empfingen die Prasidenten der beiden Rite die Frauen,
die am 6. Juni 1929 die Petitionsbogen ins Bundeshaus brachten; dennoch blieb diese
Petition unbeantwortet in der Schublade des Bundesrats liegen.

Das Postulat von Hans Oprecht von 1944

SP-Nationalrat Hans Oprecht brachte das Thema wieder auf den Tisch. 1944 lud
er in einem Postulat den Bundesrat dazu ein, zu priifen, ob das Frauenstimmrecht
verfassungsrechtlich zu gewihrleisten sei.® In der Wintersession von 1945 wurde
das Postulat behandelt. Mit einem schier unerschépflichen Erfindungsgeist zauber-
ten einige Politiker Griinde auf den Tisch, mit denen sie den Schweizer Frauen die
geistige Fahigkeit absprechen wollten, einen Stimmzettel auszufiillen. Ein wahrhaft
stossendes Beispiel ist in diesem Zusammenhang die Rede des parteilosen Schwyzer
Nationalrats Josef Schuler, die zu Lachsalven im Parlament fiihrte:

«Anno 1291 hat man auf dem Riitli keine Frauen gesehen (Heiterkeit). Die
Stauffacherin aber hat damals [...] einen gewissen Einfluss gehabt, ohne dass
ein Stimmrecht vorhanden gewesen wire. So ist es die ganze Schweizerge-
schichte hindurch immer gewesen bis heute. Die Frauen haben einen gewissen
Einfluss auf die Manner gehabt, aber vom Stimmrecht haben die Frauen bis
jetzt nicht viel wissen wollen. Sie sind unsere guten Frauen gewesen und wir
waren mit ihnen zufrieden. (Heiterkeit). [...] Man weiss, dass Frauen mitunter
in andere Umstinde kommen. Dann sind sie nicht gerne in der Offentlichkeit,
auf der Strasse. Sie sind lieber in ihren Ménteln oder daheim. [...] Wie soll[en]
sie in dieser Zeit das Stimmrecht ausiiben? [...] Noch etwas weiteres. [...] Wenn
nun aber die Frau Gemeinderat, Kantonsrat oder sogar Nationalrat wird, der
Mann aber nicht, wie muss man dann dem Mann sagen? (Grosse Heiterkeit)
Ich glaube, dass wiirde den Mann geradezu erniedrigen. [...] Wenn sie also Na-
tionalrat wird, muss sie hier den Sitzungen beiwohnen. Dann miisste der Mann
daheim kochen und die Kinder hiiten (grosse Heiterkeit). [...] Wie kommt es
dann erst heraus, wenn die Frauen mit ihrem Temperament in die Wahlkampfe
hineingehen? Dann kénnten Federn, ich will sagen Haare fliegen.»’
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Die Rede Schulers zeigt zweierlei: Erstens war das Frauenstimmrecht ganz offen-
sichtlich ein Thema, woriiber man sich lustig machen konnte. Zweitens kommt
die biologisch begriindete Differenz der Geschlechter zum Tragen. Der Parlamen-
tarier setzt die Mutterschaft in Opposition zu den politischen Rechten. Schuler
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Abb. 4
Kabarettist Michael Birkenmeier, Zitator, und Antonia Schmidlin, Referentin,
am Festakt «50 Jahre Basler Lehrerinnenstreik».

tiberzeugte seine Ratskollegen nicht. Das Postulat Oprecht wurde iiberwiesen.
Bundesrat von Steiger wies jedoch in der Annahme darauf hin, dass er die An-
gelegenheit nicht als vordringlich betrachte.® Wieder verschwand das Dossier in
der Schublade.

1949 fragte Peter von Roten nach: Der Vertreter der Konservativen Volkspartei,
einer der wenigen katholischen Politiker, die fiir das Frauenstimmrecht waren und
Mann der Juristin und Feministin Iris von Roten, verlangte in einem Postulat Auskunft
tiber «den Weg, auf dem die politischen Rechte auf die Schweizer Frauen ausgedehnt
werden kénnen.»' In seiner Begriindung hielt von Roten eine Gesetzesinderung
fir juristisch addquater als eine Verfassungsidnderung - auch er hatte also klar den
Interpretationsweg vor Augen. Der Bundesrat antwortete 1951 in seinem Bericht
zum Frauenstimmrecht auf Peter von Roten und damit auf die zahlreichen, mittler-
weile bis zu 30 Jahren zuriickliegenden parlamentarischen Vorstésse: Er lehnte den
Interpretationsweg ab, pochte auf eine Verfassungsidnderung und legte somit fest,
dass der Weg zum Frauenstimmrecht zwingend iiber eine Volksabstimmung erfolgen
sollte. Als der Bericht des Bundesrates in der Sommersession von 1951 von den Réten
behandelt wurde, bemtihten einige Politiker erneut die Mutterschaft als Argument
gegen das Frauenstimmrecht. So polemisierte Eugen Bircher, Vertreter der Bauern-,
Gewerbe- und Biirgerpartei: «Die Politisierung der Frauen fiihrt zu der Verelen-
dung, sie fithrt zu Korruption in ihrer gottgewollten Aufgabe der Mutterschaft.»?
Vertraulich plauderte der Parlamentarier aus dem Nahkistchen: «In meinem Beruf
als Arzt, der mich 30 Jahre auch die Frauenklinik in Aarau fithren liess, hatte ich die
Gelegenheit, die Frauen in kranken Tagen kennen zu lernen. [...] Ich habe sehr nette
Damenbekanntschaften gemacht, die aber meistens gegen das Frauenstimmrecht
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waren, ohne von mir beeinflusst zu sein.» Als Bircher schliesslich «das Problem in
seiner anthropologischen [...] Auswirkung» betrachtete, verkam seine Rede vollends
zur Geschmacklosigkeit: «Die Frau, dieser Knalleffekt der Natur, [...] steht in ihrer
anatomisch-geschichtlichen Entwicklung dem Kinde niher als der Mann. [...] Durch-
schnittlich stehen die Verhiltnisse aller Organe von Mann und Frau wie 100:90.»

Bircher entpuppte sich zudem als Rassentheoretiker: «Der Frau ist eine Aufgabe
gegeben, die man nicht mit anderen Nebenaufgaben verbinden kann. Es ist die Erhal-
tung der Rasse [...], die man nicht hoch genug einschétzen kann. Sie darf sich nicht
durch Nebenberufe abziehen lassen.» Bircher und seine Meinungsgenossen waren in
der Minderheit. Der Nationalrat gab 1951 griines Licht fiir die Ausarbeitung einer
Verfassungsinderung, die die Einfithrung des Frauenstimmrechts zum Ziel hatte. Da
der Stinderat jedoch eine solche Verfassungsidnderung ablehnte, blieb das Thema
wieder auf der Strecke.

1957: Kein Zivildienst ohne Frauenstimmrecht

1957 wurde der Bundesrat von sich aus aktiv. Grund war die Zivildienstvorlage:
Mit ihr sollte die allgemeine Dienstpflicht im passiven Luftschutz in der Verfassung
verankert werden, wobei das Obligatorium auch fiir Frauen gelten sollte. Dagegen
wuchs Widerstand vor allem aus Frauenkreisen, die den Dienst fiirs Vaterland nur
als vollwertige Biirgerinnen mitzutragen bereit waren.”® Da schien es opportun, das
Frauenstimmrecht wieder auf den Tisch zu bringen. Die Botschaft des Bundesrates
zur Einfiihrung des Frauenstimmrechtes wurde 1957 behandelt. Interessant ist nun,
dass auch die Befiirworter des Frauenstimmrechtes sich des Argumentes der Mut-
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terschaft bedienten: Frauen wurden hier in ihrer Aufgabe als Erzieherin der (auch
ménnlichen) Jugend zu staatstragenden Elementen. So gab der Ziircher Nationalrat
Schuler 1958 zu Protokoll: «In wessen Héinden liegt die Erziehung dieser Jugend
zum grossten Teil [...] trotz der teilweise ausserhduslichen Pflichten der Miitter?
[...] Wie soll nun die Mutter [...] ihren Sohnen die staatspolitische Erziehung bei-
bringen, wenn sie nach wie vor von der Verfassung wegen hiertfiir als unzustindig
erklart ist?»™*

Sowohl National- als auch Standerat stimmten der bundesritlichen Botschaft
zu und befiirworteten damit das Frauenstimmrecht auf dem Wege einer Volksab-
stimmung. Die Forschung weist darauf hin, dass mehrere konservative Politiker nur
deshalb zustimmten, weil sie mit einem Volksnein rechneten.’®

Schon Peter von Roten hatte 1951 von der «Hintertiir der Ménnerabstimmung»
gesprochen: «Man will sagen: wir, die Nationalrite, wir sind aufgeschlossene Leute,
wir sind Demokraten, wir gewihren den Frauen die Gleichberechtigung; aber der
bose Souverin, das Volk (natiirlich die Ménner), die haben es dann verweigert. Hier
kann man von einer Hintertreppe und einer Hintertiire reden [...]. Die Volksabstim-
mung, das Referendum, sind eine Zierde unserer Demokratie und sie sollen zum
Schutze des Volkes dienen, aber nicht zum Schutze der Privilegierten angewendet
werden, wie man es in diesem Falle tun will.»*® Peter von Rotens Befiirchtungen

20./21. Februar

Abb. 5 Abb. 6
Basler Abstimmungsplakat von 1946 Basler Abstimmungsplakat von 1946
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bestitigten sich 1959: Mit zwei Dritteln zu einem Drittel erklarten die Schweizer
Minner die Frauen fiir politisch unmiindig. Nur gerade die Kantone Waadt, Genf
und Neuenburg stimmten mehrheitlich Ja. Die Waadkt fiihrte als erster Kanton das
kantonale Frauenstimmrecht ein. Das Nein in Basel-Stadt fiel mit rund 19000 zu
17000 Stimmen relativ knapp aus.”

Das Nein zum Nein: der Lehrerinnenstreik

Am Montagmorgen nach der Abstimmung trafen sich die Lehrerinnen des Bas-
ler Middchengymnasiums in der Pause im Lehrerinnenzimmer, denn damals gab
es noch zwei getrennte «Lehrerzimmer» - eines fiir die Lehrer und eines fiir die
Lehrerinnen. Aus Emporung iiber das Abstimmungsresultat machte die ehema-
lige Konrektorin Rut Keiser den Vorschlag, am folgenden Tag einen Proteststreik
durchzufithren. Am Dienstag musste die Schule um 9 Uhr geschlossen werden, weil
das ménnliche Kollegium den Unterrichtsbetrieb nicht aufrechterhalten konnte. In
der Schulinspektion, im Erziehungsrat, Grossrat und im Regierungsrat wurde iiber
die Lehrerinnen debattiert. Das Verhalten der Lehrerinnen wurde als «politisch
unklug» und fiir die Anliegen der Frauen «kontraproduktiv» beurteilt, der Streik
wurde als schlechtes Vorbild fiir die Schiilerinnen bezeichnet.”® In einer Basler Ta-
geszeitung schliesslich hiess es: «<Manner mégen auf Méannerart kimpfen. Frauen
werden auf frauliche Art weiterkommen! Politische Streike sind nicht fraulicher
Art. Frauenstreike aber, und grad noch Lehrerinnenstreike sind nach schweizeri-
schem Empfinden absurd.»”

Buchstabe X
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28



«Die Damen sind nun wieder im Laufgitter»
Mit einem Streik hatten die Lehrerinnen zu einer politischen und damit in der dama-
ligen Sicht «ménnlichen» Protestform gegriffen, die entsprechend geahndet wurde:
Die Basler Lehrerinnen wurden mit einem Lohnabzug in der Hohe eines Tagesver-
dienstes und einem schriftlichen Verweis bestraft. Befriedigt stellte Erziehungsdirek-
tor Peter Zschokke fest: «Die Damen sind nun wieder im Laufgitter und die Fasnacht
wird das Schlusswort haben.»?* Mit dieser Prognose sollte er schliesslich recht behal-
ten. Die Basler Fasnacht von 1959 hatte in Iris von Roten, deren viel diskutiertes Buch
«Frauen im Laufgitter» soeben erschienen war, und in der Konrektorin des Méadchen-
gymnasiums, Rut Keiser, dankbare Objekte fiir ihren Spott (siehe S. 195 ff.).
Wihrend die Basler Gymnasiallehrerinnen aus Protest streikten, verweigerte
eine andere Baslerin die Steuerzahlung. Der oberste Steuerverwalter wandte sich in
viterlichen Worten an die sdumige Steuerzahlerin:

«Sehr geehrtes Fraulein

Sie haben uns den ungedffneten Briefumschlag, der das Steuererkldrungs-
formular enthilt, zuriickgesandt mit der Bemerkung: «Das machen die lieben
Minner fiir uns!!» Wir schliessen daraus, dass Sie sich weigern, eine Steuerer-
klirung abzugeben, weil die eidgendssische Vorlage tiber das Frauenstimmrecht
abgelehnt worden ist. Aber wohin fiihrt diese Verweigerung? [...] Bringt Sie
all dies dem Ziel niher, das Sie anstreben? Ich habe viel Verstindnis dafiir, dass
sich jemand fiir ein Ideal zur Wehr setzt. Aber es sollte mit geeigneten Mitteln
geschehen. Zudem sollte feststehen und iiber alle Zweifel erhaben sein, dass das
Ideal wirklich erstrebenswert ist und Opfer rechtfertigt. Wir selber haben uns
eines Urteils {iber diese Frage zu enthalten. Aber es fehlt nicht an Leuten, und
unter ihnen sind viele Frauen, die keineswegs so iiberzeugt sind, wie Sie. Was
mir aber vor allem missfillt, ist Ihre Methode, unserer Verwaltung die Arbeit zu
erschweren. [...] Deshalb lege ich Thnen den Umschlag hier wieder bei und bitte
Sie sehr, die nun einmal bestehenden Pflichten zu ertfiillen. Dies wiirde jeden-
falls fiir mich ein Grund sein, gegeniiber den Frauen nicht nur sonst, sondern
auch auf diesem Boden der Politik hoflich und ritterlich zu sein.»*!

Die Aktionen in Basel waren nicht die einzige spektakuldre Reaktion auf die Ab-
stimmung. In Ziirich beispielsweise wurden die Plakate, die fiir einen Beitritt zum
militirischen Frauenhilfsdienst FHD warben, mit dem Spruch «nicht ohne Frauen-
stimmrecht» iiberklebt.”? Die Ablehnung des Frauenstimmrechts auf Bundesebene
fithrte also zu einer Verinderung - die Frauen traten energischer auf und verliessen
damit den «fraulichen, sanften Weg», der sich bisher ja auch als erfolglos erwiesen
hatte. Der Streik der Basler Lehrerinnen war damit ein Signal im Frauenstimm-
rechtskampf und stellte eine Wende zur Radikalisierung dar.

Die Wende zur Radikalisierung und der neue Zeitgeist

Nach und nach verinderten sich die gesellschaftlichen Spielregeln. Die Zélibatsklau-
sel fiir Lehrerinnen fiel in Ziirich 1962, in Basel-Stadt 1965, und bald konnten Paare
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Abb. 7
Basler Abstimmunags-
plakat von 1946.

FRAUENSTIMMRECHT

in vielen Kantonen auch ohne Trauschein zusammenleben (im Wallis offiziell erst
1995!). Auch das Bildungswesen veranderte sich: Knaben und Madchen gingen in
die gleiche Primarschulklasse (in Basel-Stadt ab 1959) und wurden auch am Gym-
nasium gemeinsam unterrichtet (in Basel-Stadt ab 1968, in Ziirich ab 1976). Diese
Entwicklung ging mit wirtschaftlichen Veranderungen einher. Der Wirtschaftsboom
hatte viele neue Arbeitspldtze geschaffen; auch Frauen waren nun gefragte Arbeits-
krifte. Die Argumente gegen das Frauenstimmrecht {iberzeugten immer weniger.
Dies wirkte sich zunichst auf Gemeinde- und Kantonsebene aus. Nachdem Waadt
und Neuenburg bereits 1959 das kantonale und kommunale Frauenstimmrecht und
-wahlrecht eingefiihrt hatten, folgten Genf 1960, Basel-Stadt 1966, das Tessin 1969
und im Jahre 1970 schliesslich das Wallis, Basel-Landschaft, Luzern und Ziirich. In ei-
nigen Kantonen kam es auch zu Zwischenlosungen: So fiihrte das Tessin bereits 1962
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das Frauenstimmrecht ein, dies jedoch lediglich in den Patriziati (Biirgergemeinden).
Im Kanton Basel-Landschaft hingegen wurde das kantonale Frauenstimmrecht und
-wahlrecht 1968 eingefiihrt, das kommunale hingegen erst 1970.

Die Basler Geschichte des Frauenstimmrechts

Ein kurzer Blick auf den Kanton Basel-Stadt: Hier waren bereits frith gewisse Teil-
rechte der Frauen verwirklicht. Seit 1903 mussten in den Inspektionen der Madchen-
schulen mindestens drei Frauen sitzen; ab 1917 waren Frauen in den gewerblichen
Schiedsgerichten zugelassen und hatten in der evangelischen Kirche das Stimmrecht.
Im Straf- und Zivilgericht konnten Frauen seit 1953 Einsitz nehmen. Der Weg zu den
politischen Rechten aber war auch in Basel-Stadt steinig: Zwar fithrte 1917 ein von
sozialdemokratischer Seite eingebrachter Anzug zur ersten Abstimmung iiber das
Frauenstimmrecht, die Vorlage wurde 1920 jedoch mit 65% Neinstimmen verworfen.

Die zweite Abstimmung, eingeleitet durch eine Initiative der Kommunistischen
Partei, fiithrte 1927 zu einer noch deutlicheren Ablehnung mit tiber 70% Neinstim-
men. Aufgrund einer Motion der Partei der Arbeit kam es 1946 zu einer dritten
Abstimmung mit negativem Resultat (knapp 63% Neinanteil).

1954 wurde unter den Baslerinnen eine Probeabstimmung durchgefiihrt, welche
ein Resultat von knapp 73% Jastimmen erbrachte. Dies liess hoffen fiir die vierte
Abstimmung im selben Jahr. Gross war die Enttduschung, als auch dieses Mal die
Basler mit knapp 54% Neinstimmen den Frauen die politischen Rechte verweigerten.
Erst die fiinfte kantonale Abstimmung von 1966 war erfolgreich, nachdem in den
Biirgergemeinden Riehen und Basel bereits 1958 das Frauenstimmrecht und -wahl-
recht eingefiihrt worden war.?
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1971: Ende gut - alles gut?

Dass das Frauenstimmrecht auf eidgendssischer Ebene 1971 doch noch angenommen
wurde, ist — wie so oft in der Schweizer Geschichte — auch einem Druck aus dem
Ausland zu verdanken. Nachdem die Schweiz 1963 dem Europarat beigetreten war,
stand die Ratifikation der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) an.
Da die EMRK aber die politische Rechtsgleichheit von Mann und Frau verankerte,
wurde die Ratifikation zunichst nur «mit Vorbehalt» erwogen. Der Bundesrat wollte
so auf das «spezifische Landesbediirfnis» Riicksicht nehmen. Vertreterinnen und Ver-
treter einer jungen und aufmiipfigen Generation forderten am «Marsch nach Bern»
am 1. Mirz 1969 die vorbehaltlose Ratifikation der EMRK.* Der energische, von
Emilie Lieberherr organisierte Auftritt, der von einem Trillerpfeifenkonzert begleitet
wurde, briiskierte: Die demonstrierenden Frauen wurden nicht empfangen.

Dennoch nahmen die Rite die Ratifikation der EMRK mit Vorbehalt nicht vor.
Da ohnehin die nichste Abstimmung iiber das Frauenstimmrecht anstand, zogen sie
es vor, abzuwarten.

1965 hatte der Genfer FDP-Nationalrat Henri Schmitt eine Vorlage zur Einfiih-
rung des Frauenstimmrechtes verlangt.”> Die Vorlage des Bundesrates auf Anderung
des Artikels 4 der Bundesverfassung wurde 1970 von beiden
Riten gutgeheissen und ein Jahr spiter von den Schweizer
Minnern befiirwortet. Ein Hintertiirchen hielt man(n) sich
aber noch offen: Absatz 4 von Artikel 74 der Bundesverfas-
sung regelte das kantonale und kommunale Frauenstimm-
recht féderalistisch. So fithrten beispielsweise die Kantone
Solothurn (1982) und Graubiinden (1983) das integrale kan-
tonale und kommunale Frauenstimmrecht deutlich spéter ein.
Es brauchte schliesslich den Gleichberechtigungsartikel von
1981, um auch den letzten Kanton (Appenzell Innerrhoden)
zu zwingen, 1990 endlich das kantonale und kommunale
Frauenstimmrecht einzufiihren.

Damit waren aber noch nicht alle Ungleichheiten auf-
gehoben. Bis zur Einfithrung des neuen Eherechtes im Jahre
1988 war der Ehemann das alleinige Familienoberhaupt. Und
obwohl Diskriminierung im Bereich der Erwerbstatigkeit seit
dem Gleichstellungsgesetz von 1996 verboten ist, liegt heute

Abb. 8 der durchschnittliche Mannerlohn immer noch rund 20% iiber
Das «grune Bandeli» dem durchschnittlichen Frauenlohn bei gleicher Ausbildung
der Teilnehmerinnen ;4 heruflicher Stellung. Die Erlangung von politischen Rech-
am «Marsch nach . . g

Baivis vorm 1. NMArz ten fiihrt also noch nicht automatisch zur Authebung aller
1969. gesellschaftlichen Ungleichheiten.
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nBisher waren die Manner noch nicht reif »

fiirs Frauenstimmrecht‘*

Die Mutter, Frau Charlotte v. Salis, Hausfrau, Journalistin,
Modezeichnerin, lebt in Zollikofen bei Bern und ist «daliir,
natlirlich dafiir» Aber nach ihrer Meinung waren die
Schweizer Méanner bisher nicht reif fiir das Frauenstimm-
recht, und sie betrachtet es als Aufgabe der jetzigen Miit-
ter, ihre Séhne so zu erziehen, dass sie reif dafiir werden.
Sle trégt zur Diskussion eines der interessantesten Argu-
mente bel, das vor allem jenen zu denken gibt, die befiirch-
ten, die Einmischung der Frau in die Politik kénne ihrer
Stellung als Frau und Hausfrau schaden. Charlotte v. Salis
ist ndmlich der Auffassung, es handle sich gar nicht so
sehr um politische Gleichberechtigung, sondern vor allem
darum, dass 'die Frau als Frau und als Hausfrau bei uns
weniger hoch angesehen sei als die Frauen in andern
Landern. Auf ihren grossen Reisen — sie ist bis nach
Indien gekommen — hat sie die Erfahrung gemacht, dass
gerade die Manner, die die | he Gleichberech-
tigung der Frau beflrworten, auch im Privatieben der Frau
gegendiberritterlich sind und ihre Leistungen hoch schatzen.

»in unserer Klasse haben wir
das Frauenstimmrecht eingefiihrt*

Kithi v. Salis ist 18 Jahre alt, Gymnasiastin, bei den
Pfadfindern, und denkt daran, ei | Geologie zu studieren.
Ebenso wie Mutter und Gri ter ist sie eindeutig fir
das Frauenstimmrecht Bei den Abstimmungen in ihrer
Klasse — sie stimmen haufig und dber die verschiedensten
Sachen ab — haben die Buben das «Frauenstimmrecht»
eingefihrt, indem sie der Minderheit der Mitschdlerinnen
die Berechtigung zum Mi erteilten. Sogar Uber
das Frauenstimmrecht haben sie in der Klasse kiirzlich
diskutiert. kAm Anfang der Diskussion waren viele Buben
dagegen, zum Schluss nur noch ganz wenige», erzahit
Kathi, die sich als einziges der jungen Madchen, mit denen
ich sprach, schon griindlich mit der Frage auseinander-
gesetzt hat. Nach ihrer Meinung haben die Schweizerinnen
nicht weniger, sondern eher mehr Begabung fiir politische
Angelegenheiten als die Frauen anderer Lander, Diskussio-
nen mit Vater und Mutter tragen dazu bei, dass sie sich fir
alle Fragen des offentlichen Lebens interessiert.

4

nFrauenstimmrecht ist fiir
mich ein notwendiges Ubel I**

Die Grossmutter, Hanni Bay, Malerin,
lebt in Bern und hat ein Temperament,
das durch ihre mehr als 70 Jahre keines-
wegs gezdhmt ist. Frauenstimmrecht
ist fiir sie ein «notwendiges Ubel», denn
Politisieren liegt ihr nicht; sie kann
und will nicht politisch denken. Sie ist
jedoch eine unermidliche Vorkdmpfe-
rin fir die Rechte der Frau seit dem
weit zuriickliegenden Tag, als ihre Mut-
ter sie vom Malen wegrief, weil sie dem
jiingeren Bruder die Schuhe putzen
solite! Sie hat — nach einer frih er-
folgten Scheidung — ihre drei Téchter
allein erzogen und den Lebensunter-
halt fiir sie verdient. «Je alter man wird,
um so mehr spiirt man die fatale Ein-
stellung gegen die Frau», erkidrt sie
rebellisch. «Wenn wir uns fur unsere
Rechte wehren, so sind wir keine Hel-
den im Kampf um die Freiheit, sondern
bloss Blaustrimpfe. Also gehe ich
resigniert in die Kiiche und mache
Rahmschnitzel», — allerdings glaubt
man ihr die Resignation nicht ganz!
Aus dem Frauenstimmrechtsverein ist
sie ausgetreten, weil er ihr nicht kamp-
ferisch genug war, und man begreift,
dass Goftlieb Duttweiler ihr einmal
schrieb, sie sei das fréhlichste Kriegs-
schiff, das thm auf seiner langen Le-
bensfahrt begegnet sei!

Abb. 9

In ihrer Februar-Aus-
gabe 1959 publiziert
die Schweizer Frauen-
zeitschrift «cAnnabelle»
die dreiseitige Repor-
tage «Mutter, Téchter
und das Frauenstimm-
recht» (S. 79-81) und
stellt auch eine Drei-
generationenkette
von Frauenrechtle-
rinnen (Malerin Hanni
Bay, Journalistin
Charlotte von Salis
und Gymnasiastin
Kathi von Salis) vor.
Uber eine andere
Befurworterin wird
gesagt: «Vom Frauen-
stimmrecht erwartet
Frau Ida Mock eine
Veranderung des
weiblichen Charakters:
mehr Selbstbewusst-
sein!» Schon im Juli
1958 wiinscht sich die
Kolumnistin Claudine
- im Klartext: Chefre-
daktorin Mabel
Zuppinger — im
Editorial der Sonder-
nummer zur SAFFA:
«lch mochte, dass die
Frauen ein wenig
kahner wiirden und
ihres Menschentums
noch mehr bewusst»
(5. 39).
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