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Entwicklungen im Pflegekinderwesen
von 1934 bis heute

Revisionen der Pflegekinderverordnung in Basel-Stadt

Nach den «bewegte[n] Zeiten des Aufbaus und des Ausbaus» folgten die «Jahre sta-
biler Arbeit» im Pflegekinderwesen.?®> Am 22. Juni 1934 trat eine neue, eigenstin-
dige und differenziertere «Verordnung tiber das Halten von Pflegekindern» in Kraft,
die unter Mitwirkung des Pflegekinderwesens erarbeitet worden war.**® Das Pflege-
kinderwesen war fortan aus dem alten Kontext der Schlaf- und Kostgéngerei ausge-
gliedert, die ihrerseits neu dem Polizeidepartement unterstellt wurde. Die lange strit-
tige Frage iber die Bewilligungspflicht von Verwandtenpflegeorten war nun explizit
geklart: «Enkelkinder, Geschwister und entfernte Verwandte des Pflegevaters oder
der Pflegemutter gelten ebenfalls als Pflegekinder.» Wuchs ein Kind bei seiner Gross-
mutter auf, galt dies als Pflegekinderverhiltnis, der Pflegeort war bewilligungs-
pflichtig und unterstand der Kontrolle durch die Organe des Pflegekinderwesens. Im
Jahresbericht 1934 rechtfertigt das Pflegekinderwesen diese Anderung, da die Erfah-
rung gezeigt habe, «dass Pflegekinder bei Verwandten hie und da viel schlechter
aufgehoben sind als bei ganz fremden Pflegeeltern».>** Pflegeorte bei Verwandten
wurden aber mit milderen Massstiben beurteilt und eine Bewilligung konnte mit
Auflagen auch dann erteilt werden, wenn nicht samtliche Vorschriften gemiss Para-
graphen erfiillt wurden, sofern «eine Gefahrdung des Kindes nicht offenkundig» war.
Neu wurde auch schriftlich festgehalten, was in der Praxis schon seit einiger Zeit als
Voraussetzung galt: Jedes Pflegekind musste ein eigenes Bett zur Verfligung haben.
Die gewerbsmassige Vermittlung von Pflegeplitzen wurde verboten und mit der
revidierten Verordnung fielen auch «Kinderheime und dhnliche Betriebe» unter die
Bewilligungs- und Kontrollpflicht; staatliche Kinderheime und das Biirgerliche Wai-
senhaus waren davon jedoch ausgenommen. Die Altersgrenze wurde auf das 15. Al-
tersjahr angehoben und ab 1966 um ein weiteres Jahr erhoht. Damit wollten die Be-
horden zusammen mit dem Pflegekinderwesen die Begleitung von Pflegekindern beim
Schulaustritt und beim Ubertritt in das Berufsleben gewihrleisten. Die Revision der
Verordnung wurde vom Pflegekinderwesen als weiterer Schritt zur Verbesserung der
Pflegekinderverhiltnisse angesehen.?%

Im Jahr 1965 fiel der Entscheid, dass das Pflegekinderwesen nun doch nicht der
Vormundschaftsbehorde zugeteilt werden, sondern weiterhin beim Sanitétsdeparte-
ment verbleiben sollte.>* Der Vorschlag, einen solchen Departementswechsel zur Ver-
meidung von Doppelspurigkeiten durchzufiihren, stammte bereits aus dem Jahre
1946, als der damalige Vorsteher der Vormundschaftsbehdrde und Grossrat Ernst We-
ber in Form eines Anzuges den Regierungsrat aufforderte, die «gesetzlichen Bestim-
mungen und Verordnungen» zu priifen und so zu dndern, «dass auch in bezug auf
die erzieherischen und pflegerischen Fihigkeiten der Pflegeeltern und Heimleiter
die notigen Garantien gewahrleistet sind». Das Ziel war es, das Pflegekinderwesen
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vollig zu verstaatlichen und es der Vormundschaftsbehorde zu unterstellen. Aus der
Praxis der Vormundschaftsbehérde habe sich namlich ergeben, dass «die Auswahl
der Pflegeeltern ungentigend» sei. «Es sei sogar ein Gliicksfall, dass sich die Oef-
fentlichkeit in Basel nicht auch schon mitso tief beschamenden Vorkommnissen habe
beschiftigen miissen, wie sie anderwirts vorkamen», wird der Anzugsteller von den
Basler Nachrichten zitiert.*” Kurz zuvor hatte der tragische Tod eines misshandelten
Verdingbuben aus Frutigen im Kanton Bern die Schweizer Offentlichkeit beschif-
tigt. Das Sanitdtsdepartement hatte entsprechende Presseartikel in seinen Akten
abgelegt und sich offenbar mit der Thematik des Pflegekindermissbrauchs und der
Verbesserung des Schutzes beschaftigt.’* Die geplante Reorganisation zégerte sich
schliesslich lange hin und wurde im Jahr 1965 abgelehnt.>”

Eine nochmalige Revision der Verordnung folgte im Zuge der ersten schweize-
rischen Pflegekinderverordnung PAVO im Jahr 1978.3%° Das Pflegekinderwesen war
nach wie vor dem Sanitatsdepartement unterstellt, neu wechselte jedoch die Zu-
stindigkeit fiir die Heimpflege zum Erziehungsdepartement. Wer tagsiiber regel-
massig fremde Kinder unter 12 Jahren betreute, musste ebenfalls um eine Bewilli-
gung ersuchen. Der Wechsel zum Erziehungsdepartement, wo die Zustidndigkeit des
Pflegekinderwesens auch heute noch liegt, folgte mit der letzten Revision der Ver-
ordnung im Jahr 1997, welche bis heute Giiltigkeit hat.**! Die Hohe der Pflegegelder
ist seither nicht mehr von der finanziellen Situation der Kindeseltern abhingig, die
je nachdem einen grosseren oder kleineren Betrag aufbringen konnten, sondern wird
iiber Beitridge vom Kanton unterstiitzt. Bis dahin waren lediglich die Pldtze in Hei-
men vom Kanton subventioniert worden, und wenn Eltern und Behorden den Ent-
scheid fallen mussten, ob ein Kind auf eigene Kosten in eine fremde Familie oder in
ein subventioniertes Heim platziert werden sollte, so gaben hiufig finanzielle Uber-
legungen den Ausschlag zugunsten eines Heimes. Die Familienpflege kostete Eltern
ungefihr das Doppelte eines Platzes im Heim; und dies, obwohl unter dem Strich ein
Platz in einem Heim kostspieliger ist als die Platzierung in einer Familie. Dies hatte
zur Folge, dass in den siebziger Jahren ein Mangel an Heimplatzen entstand. «Die
Frage nach einer staatlichen Ergédnzungsleistung auch fiir Pflegeeltern stellt sich hier
dringend», notierte das Pflegekinderwesenim Jahr 1979.*# Eine Eingabe des Basler Frau-
envereins an den Regierungsrat im Jahr 1980 ersuchte um eine Subvention als «an-
gemessene Entschidigung» der Pflegeeltern — der Wunsch ging schliesslich 1997 in
Erfiillung. Eltern sollten entsprechend ihrem Einkommen zu einem finanziellen Bei-
trag verpflichtet werden, wie dies schon bei den subventionierten Heimplidtzen der
Fall war, und der Staat sollte die Differenz zur Héhe des ausbezahlten Pflegegeldes
iibernehmen.* Der Kanton Basel-Landschaft subventioniert private Pflegeplitze seit
dem Jahr 2007. Die Sicherung der Finanzierung wird von Fachpersonen als einer der
grossten und bedeutendsten Unterschiede zu fritheren Zeiten angesehen und als sehr
positiv gewertet.***
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«Zu einer vollig neuen Einstellung in manchen Belangen
gekommen» - Entwicklungen im Pflegekinderwesen bis heute

«Hatte man lange Zeit die Aufgabe der Pflegekinderaufsicht darin gesehen,
dafiir besorgt zu sein, dass ein Kind in guten hygienischen Verhiltnissen auf-
wachse, dass es sich in der Pflegefamilie zuhause fiihle und dass das Kostgeld
regelméssig bezahlt werde, so erkannte man in den letzten Jahren immer mehr
die ganz besonderen Probleme der Pflegekinderschaft. Allzuviele Ehemalige
fanden sich im Leben nicht zurecht, kaum unserer Aufsicht entwachsen, muss-
ten sie von anderen Fiirsorgern in Obhut genommen werden.»

Durch Vortriage und Fachliteratur iber Psychohygiene und Kinderpsychologie und
insbesondere durch die intensive Mitarbeit der Arzte des Gesundheitsamtes war das
Pflegekinderwesen «zu einer vollig neuen Einstellung in manchen Belangen gekom-
men».>* Die Aufgaben im Pflegekinderwesen hatten sich im Verlauf des 20. Jahr-
hunderts nach und nach geandert, auch wenn von Fachleuten manche Problemkreise
bis heute als die gleichen beurteilt werden. Gewandelt hatte sich insbesondere der
Fokus auf die hygienischen Umstidnde an den Pflegeorten: Das Kapitel iiber das Kost-
kinderwesen im 19. Jahrhundert zeigte, wie viel damals in Bezug auf die gesund-
heitlichen und hygienischen Zustinde im Argen lag. Mit den steigenden Wohn- und
Lebensstandards und dem standardméssigen Einbau von Wasserklosetts und Bade-
zimmern in den Wohnungen dnderten sich auch die Anspriiche an die Pflegeorte und
erzieherische Aspekte riickten mehr und mehr in den Vordergrund.

Ausbau der Firsorgearbeit mit Beobachtungslagern, Durchgangsheim

und Pflegekinder-Grossfamilien

Die Fiirsorgearbeit des Pflegekinderwesens wurde stetig ausgebaut und mit weiteren
Stellen vernetzt. So fithrte es beispielsweise ab 1943 fiir eine kleinere Anzahl Pfle-
gekinder regelmaissig Ferienlager, sogenannte «Beobachtungslager», auf dem Land
durch. Es erhoffte sich, durch die «Beobachtung einiger unserer Schiitzlinge in einer
andern als der gewohnten Umgebung» die Kinder ndher und besser kennenlernen
und daraus «nutzbringende Konsequenzen» ziehen zu konnen. Die Sichtweise der
Kinder wurde vermehrt anerkannt und in Betracht gezogen, es ging namentlich
darum, neben den Berichten der Pflegemiitter auch die Stimme der Pflegekinder an-
zuhoren, denn

«sind diese Berichte [der Pflegemdtitter] auch immer sachlich, sind sie objektiv,
wird nicht vielleicht etwas verschwiegen aus Angst vor unangenehmen Folgen?
Wie oft hat nicht die Fursorgerin das Gefiihl, sie méchte nun auch einmal das
Pflegekind erzihlen horen, sie mochte erfahren, ob es gliicklich sei, ob seinen
346

Veranlagungen und Wiinschen soweit als tunlich Rechnung getragen werde.»

Im Alltag sei es zu heikel, Fragen an die Pflegekinder zu stellen, zu gross sei die Ge-
fahr, «durch ein unbedachtes Wort» das Pflegeverhiltnis zu storen. Das erste dieser
Lager verbrachten neun Madchen zwischen 11 und 14 Jahren im Jahr 1943 wihrend
zehn Tagen im Ferienheim auf der «<Hupp» in Laufelfingen. Das Pflegekinderwesen zog
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eine positive Bilanz aus dieser Erfahrung, keines der Madchen habe sich negativ tiber
ihr Pflege-«Daheim» gedussert und es war von einer «starke[n] Verbundenheit
zwischen Pflegeeltern und Pflegekind» die Rede.’” Die Ferienlager wurden fortan
regelmassig fiir Madchen und Knaben weitergefiihrt.

Mit dem Durchgangsheim fiir Pflegekinder, das Ende August 1951 eroffnet wurde,
erfiillte sich das Pflegekinderwesen gemaiss eigenen Aussagen «ein[en] langege-
hegte[n] Wunsch», der «die Liicke, die bei der Knappheit der wirklich guten Pflege-
orte immer empfindlicher geworden ist», ausfiillte. Bereits 1946 erlauterte das
Pflegekinderwesen die Vorteile einer «kurzfristige[n], der Familienversorgung vor-
angehende[n] Beobachtungszeit in einem kleinen Heim mit Familiencharakter».
Jeder Wechsel des Pflegeortes sei fiir Kinder mit einer grossen inneren Umstellung
verbunden und wenn fiir jedes Kind in Ruhe die passende Pflegefamilie gesucht
werden konne, werde die Gefahr spiterer Pflegeplatzwechsel minimiert. Das Ziel
war es, «das richtige Kind den richtigen Pflegeeltern zu geben».**® Durch das neu
eroffnete Heim hatte sich das Pflegekinderwesen in Zusammenarbeit mit dem Biir-
gerlichen Waisenhaus die Moglichkeit zur temporédren Unterbringung von zwolf
Kindern im Alter von 5 bis 14 Jahren geschaffen. Wihrend maximal drei Monaten
sollten die Kinder im Durchgangsheim zur Ruhe kommen, damit «das Wesen und
die Veranlagung» abgeklart und somit die passende Familie gefunden werden
konnte.’* In den sechziger Jahren geriet das Konzept des Durchgangsheims wieder
aus der Mode, es wurde von der Moglichkeit der temporiren Beobachtung kaum
mehr Gebrauch gemacht. Die Kinder sollte nicht mehr aus ihrem «gewohnten
Milieu» entfernt werden:

«Jeder Milieuwechsel ist fiir das Kind mit einem Loslosen aus der gewohnten
Umgcbung verbunden, der, wiederholt er sich ofters, zu Schﬁdigungcn seimner
seelischen Entwicklung fiithren kann.»

Erfahrungen aus dem Alltag und weiterentwickelte padagogische und psychologi-
sche Konzepte liessen das Pflegekinderwesen mehr und mehr vom Durchgangsheim
abkommen. Die Praxis habe gezeigt, dass «einer ambulanten psychatherapeutischen
Behandlung der Vorzug zu geben» sei, die Kinder kénnten so in ihrer gewohnten
Umgebung bleiben und die Pflegeeltern seien dank dieser Art der Behandlung stets
orientiert iiber die Ursachen der Schwierigkeiten und ihre Therapie.’*

Als weitere Abhilfe gegen den stetigen Platzmangel eréffnete sich im Jahr 1955
die Moglichkeit von sogenannten «Pflegekinder-Grossfamilien» mit drei bis fiinf
Pflegekindern nach dem Vorbild von Schweden, Finnland oder Deutschland, wie sie
damals in Fiirsorgekreisen schon seit einiger Zeit zur Diskussion standen. Das Ziel
war es insbesondere, Geschwister gemeinsam in einer Familie platzieren zu kénnen
und sie nicht mangels geniigender Pflegeplétze getrennt zu versorgen. Neue Fami-
lien konnten zu diesem Zweck zwar keine gewonnen werden. Zu schwierig war es,
im Stadtkanton geeignete Familien mit geniigend Wohnraum zu finden. Aber es
gelang dem Pflegekinderwesen, unter anderem eine langjihrige Pflegefamilie zu
«ermunter[n]», zusatzlich zu ihren zwei Pflegekindern noch ein Briiderpaar aufzu-
nehmen. Die Mittel fiir den Umzug in eine grossere Wohnung und die Anschaffung
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von Mobeln und Betten wurden vom Zentralsekretariat der Pro Juventute tiber-
nommen. Einer ledigen Pflegemutter, die drei Geschwisterpaare betreute, wurden
eine elektrische Waschzentrifuge und ein neuer Bodenbelag im Aufenthaltsraum
finanziert, damit sie ihre Ressourcen zur Erziehung anstatt zur Hausarbeit aufwen-
den konnte:

«Da uns daran liegt, dass die Pflegemutter sich hauptsdchlich erzieherisch be-
tatigt, haben wir ihr fiir die Hausarbeit eine Stundenfrau vermittelt, deren Lohn
aus einem Beitrag der Familienfiirsorgestelle (Haushaltshilfen) bezahlt wird.»

Die Tatigkeit von Pflegemiittern in Grossfamilien entwickelte sich zusehend zu einer

Berufstitigkeit, die vom Pflegekinderwesen auch als solche Anerkennung fand. Eine
Witwe, der «von allen Seiten Kinder in Pflege gegeben wurden», iibernahm den Aus-
bau eines sogenannten «Nestes» mit neun Kindern. Zur Entlastung verschaffte ihr
das Pflegekinderwesen mit Subvention des Justizdepartements eine Hausangestellte.?!
Zusitzlich zum reguldren Kostgeld erhielten die Pflegeeltern von Grossfamilien ein
«Aufgeld», das dem Frauenverein iiber die Abteilung Jugendtiirsorge vom Justiz-
departement ausbezahlt wurde:

«Aus diesen zusitzlichen Mitteln soll sich die Pflegemutter eine Hilfe fiir Haus-
arbeiten leisten oder eine Haushaltmaschine anschaffen konnen, damit ihre
Kréfte durchhalten und ihr gentigend freie Zeit fiir ihre erzieherische Ausgabe
[sic] tibrig bleibt.»**

Zur Unterstiitzung solcher Pflegemiitter nahm das Pflegekinderwesen auch die in den
dreissiger Jahren versuchsweise eingefiihrten «Pflegemiitter-Schulungskurse» wie-
der auf, in welchen die Pflegemiitter «ihre ganz personlichen Schwierigkeiten zur
Sprache bringen» und sich gegenseitig austauschen konnten.?>> Gemdss heutiger Ein-
schitzung sind die Grosspflegefamilien jedoch nicht mehr zeitgemiss und werden
als ein Auslaufmodell betrachtet, die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen
wurden in den meisten Schweizer Kantonen abgéschafft. Wer mehrere Pflegekinder
aufnehmen maochte, muss sich heute um eine Bewilligung als Klein-Heim bemiihen 3>

Selbstdarstellung des Pflegekinderwesens an der Saffa in Ziirich

In den Unterlagen des Pflegekinderwesens des Basler Frauenvereins befindet sich eine
Fotografie aus den fiinfziger Jahren, die Riickschliisse auf das Tatigkeitsfeld und das
Selbstverstindnis jener Zeit zulasst. Die Fotografie zeigt den Stand des Pflegekinder-
wesens an der Saffa, der Schweizerischen Ausstellung fiir Frauenarbeit, die unter
anderem vom Bund Schweizerischer Frauenvereine BSF organisiert wurde und vom
17. Juli bis 15. September 1958 in Ziirich stattfand.

Auf der Fotografie ist der Stand des Pflegekinderwesens abgebildet, wie er sich
den Besucherinnen und Besuchern von vorne darstellte. Dominierend war dabei eine
grosse Schautafel mit je vier Bild- und Textfeldern, in welchen das Pflegekinderwesen
seine Tatigkeit prisentierte und visualisierte.
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Als Schwerpunkte seiner Arbeit fithrte das Pflegekinderwesen demnach Folgendes autf:
' 1. das Bewilligungsverfahren, bei dem auch die Lebens- und Wohnverhiltnisse der
Pflegeeltern gepriift wurden
2. die persénliche Ubergabe der Kinder an ihre Pflegefamilien durch eine Fiirsor-
gerin des Pflegekinderwesens
3. die Vorschrift, fiir jedes Kind ein eigenes Bett zur Verfiigung zu stellen und es
gegen Krankheit zu versichern
die regelmassigen drztlichen Kontrollen
die Kontrollbesuche bei den Pflegefamilien durch eine Fiirsorgerin
das Priifen von Adoptionsinseraten
die Zusammenarbeit und Vernetzung mit Behorden und anderen Fiirsorgeinsti-
tutionen
8. die Fuirsorge- und Beratungsarbeit.
Die dargestellten Schwerpunkte decken sich mit dem, was bisher anhand der Akten
und Jahresberichte als Tatigkeitsfelder des Pflegekinderwesens aufgearbeitet wurde.
Besonderen Wert legte das Pflegekinderwesen in seiner Bild- und Textwahl offenbar
darauf, die stetige und enge Begleitung und Aufsicht der Pflegefamilien durch seine
Organisation zu zeigen; auf drei der vier Illustrationen wird die Pflegemutter von ei-
ner Fiirsorgerin des Pflegekinderwesens begleitet. Augenfillig ist hier die Reprisenta-
tion des Pflegekinderwesens als eine rein weibliche Doméane, Méanner sind auf die-
sen Bildern keine vorhanden. Als Idealbild wird eine Pflegefamilie vorgestellt, die in
einem Siedlungshduschen mit sonnigem Blumengarten lebt, wie dies schon weiter
oben fiir die fiinfziger Jahre konstatiert wurde. Die Pflegemutter ist als eine rundli-
che und dadurch miitterlich wirkende Frau dargestellt, ihre zusammengebundenen
Haare und ihre Kleidung mit Schiirze vermitteln den Eindruck, dass sie sich mit der
Hausarbeit und Kinderpflege beschiftigt. In dem Kastchen, das die Vorschrift eines
eigenen Bettes fiir die Pflegekinder illustriert, ist zudem neben dem Pflegekind, das
von der Pflegemutter aus dem Kinderbett gehoben wird und ihr freudig seine Arm-
chen entgegenstreckt, noch ein weiteres Kind abgebildet. Ob es ein eigenes Kind oder
ebenfalls ein Pflegekind darstellen soll, ist nicht erkennbar. Es zeigt aber, dass das
Idealbild einer Pflegefamilie nicht nur ein einigermassen gut situiertes Ehepaar mit
einem eigenen Hauschen und einer als Hausfrau titigen Pflegemutter war. Das Pfle-
gekind sollte in einem «richtigen> Familienverband mit weiteren Kindern gross wer-
den. Interessanterweise passt dieses Frauen- und Familienbild nicht nur in die allge-
mein als konservativ geltende Zeit der fiinfziger Jahre und in die Vorstellung einer
idealen Pflegefamilie, wie sie vom Pflegekinderwesen in dieser Zeit gesucht war. An der
Saffa wurde auch das sogenannte «Dreiphasenmodell» im Leben einer Frau propa-
giert: Erstens die Ausbildungs- und Berufsphase, zweitens der Ausstieg aus dem
Berufsleben mit der Mutterschaft und anschliessend die zweite Erwerbsphase mit dem
Wiedereinstieg ins Erwerbsleben.>® Das Pflegekinderwesen fligte sich mit seinem Stand
nahtlos in dieses Modell der Frauen als Miitter und Hausfrauen ein, welche die
Erwerbsarbeit ausser Haus aufgegeben haben.
Mit dem Idealbild einer Pflegefamilie grenzte sich das Pflegekinderwesen aber
auch ab von den Zustinden der Pflegekinderhaltung>, wie sie im 19. und im frithen
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20. Jahrhundert noch weit verbreitet herrschten, als viele Pflegemiitter und Pflege-
eltern das Kostgeld als Einnahmequelle betrachteten und aus sozial niedrigen Schich-
_ten stammten. Es liegt ausserdem nahe zu vermuten, dass es damit einem negativen
Image des Pflegekinderwesens entgegenarbeiten wollte, wie es zur damaligen Zeit
noch weit verbreitet war, als die Erinnerungen an traurige Schicksale von miss-
brauchten und ausgebeuteten Verdingkindern noch ganz frisch waren - zwei Jahre
zuvor hatte sich im Jahr 1956 ein Verdingbube aus dem bernischen Schwarzenburg
aus Verzweiflung das Leben genommen.*®

«Casa Nanetti» und «Casa Pupetti» — Gastarbeiterkinder in den sechziger
und siebziger Jahren
Ende der finfziger Jahre tauchten erstmals Kinder von sogenannten «Fremdarbei-
tern» in den Jahresberichten auf.*” Thre Zahl wurde aufgrund des «Zustrom|[es]| von
Gastarbeitern» von Jahr zu Jahr grésser, ihre Versorgung stellte das Pflegekinderwesen
zunehmend vor grosse Probleme und wurde in den folgenden Jahren bis zum Ab-
klingen Mitte der siebziger Jahre zur «Sonderaufgabe». 1962 waren 85 italienische
Kinder und ein spanisches Kind bei Pflegeeltern untergebracht; Kinder, die in Hei-
men Unterkunft fanden, nicht mitgerechnet. Verglichen mit den 619 Kindern, mit de-
nen sich das Pflegekinderwesenin diesem Jahr insgesamt beschaftigte, ist das ein nicht
unbetrichtlicher Anteil von knapp 14 Prozent. Meistens war es zumindest urspriing-
lich geplant gewesen, dass die Eltern nur temporar in der Schweiz bleiben wiirden
_und fiir die Kinder lediglich eine voriibergehende Unterbringung gesucht werden
miisste. Um den zunehmenden Versorgungsschwierigkeiten zu begegnen, eréffnete
die Caritas Basel im Jahr 1962 mit dem «Asilo Pinocchio» ein Heim, das ausschliess-
lich zur Aufnahme italienischer und spanischer Kinder von Gastarbeiterinnen und
Gastarbeitern diente. Die Nachfrage tiberstieg das vorhandene Angebotschon in kiir-
zester Zeit und es war mit 25 Kindern bald tiberfillt, urspriinglich war es nur fir 16
Kinder konzipiert gewesen.** Im folgenden Jahr stieg die Anzahl der in Privatfami-
lien platzierten Gastarbeiterkinder weiter an, sie machten nun mit 18 Prozent bereits
_einen knappen Fiinftel aller Pflegekinder aus (119 von insgesamt 658 Pflegekindern).
Inserate in Tagesbldttern brachten nicht die erhoffte Wirkung, auf diesem Wege konn-
ten offenbar keine neuen Pflegepldtze mehr gewonnen werden.

Die Umstande machten es schwierig, geeignete Pflegefamilien zu finden, da der
Entscheid zur Platzierung eines Kindes kurzfristig fallen musste und oft unklar war,
ob die Familie sich dauernd in Basel niederlassen wiirde. Viele Gastarbeiterkinder
stammten aus intakten Familienverhiltnissen und wenn es die Arbeitszeiten erlaub-
ten, nahmen die Eltern ihre Kinder am Wochenende zu sich. An der Missionsstrasse
52 konnte das Pflegekinderwesen im Jahr 1963 die «Casa Nanetti» (Zwergenhaus) er-
offnen, ein Heim mit 20 Plitzen, das speziell fiir die Aufnahme von Siuglingen und
Kleinkindern von Gastarbeiterfamilien konzipiert war. Der Grosse Rat hatte die dazu
erforderlichen Subventionen im Herbst bewilligt. Die Besuchszeiten im Heim rich-
teten sich nach den Bediirfnissen der Eltern und waren flexibel, da viele von ihnen
im Gastgewerbe mit unregelmassigen Schichtzeiten arbeiteten. Das Pflegekinderwesen
notierte im Jahresbericht:
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«Die Arbeit am Gastarbeiterkind unterscheidet sich wesentlich von der Arbeit

an «nseren> Kindern. Sie ist, sobald die Versorgung zustande gekommen ist,
“unproblematisch. Den Eltern ist das Wohlergehen des Kindes ein echtes Anlie-

gen, hier miissen wir uns nicht um die vieldiskutierte Mutter-Kind-Beziehung
_bemiihen, sie ist einfach vorhanden.»*

Hier klingt auch das Klischee von miitterlich geprigten Italienerinnen oder Spanie-
rinnen an. Wie oben schon erwahnt, lebten die meisten Eltern in intakten Ehen und
hatten darum die Kapazitaten, sich in der arbeitsfreien Zeit um ihre Kinder zu kiim-
mern. Die Plitze in der «Casa Nanetti» waren derart gefragt, dass sich schwangere
Miitter oft schon Monate vor der Geburt ihres Kindes um eine Aufnahme bewarben,
denn andere Kinderheime waren auch stets ausgelastet. Das Angebot von 20 Betten
wurde auf 26 ausgebaut und dennoch mussten «zahlreiche Anfragen» abgewiesen
werden. Das Pflegekinderwesen musste sich zu Beginn der sechziger Jahre des Vor-
wurfes erwehren, es wiirde die Schweizer Kinder zugunsten der Gastarbeiterkinder
vernachléssigen. Als Reaktion auf eine breit gestreute Werbekampagne in kirchli-
chen Kreisen und im «Kirchenboten» waren Stimmen aufgekommen, welche for-
derten, dass sich die Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter untereinander selber orga-
nisieren sollten oder «man [solle] sich zuerst einmal fiir Schweizerkinder» sorgen.
Das Pflegekinderwesenhielt dagegen, dass jedes Kind, das nicht beiseinen Eltern wohne
— wie es ja bei Gastarbeiterkindern haufig der Fall war —, seiner Aufsicht und seinem
Schutz unterstellt sei und nur an einem bewilligten Pflegeplatz untergebracht wer-
den diirfe. Zudem leiste dies einen Beitrag zum «menschlichen Kontakt zwischen den
Zugewanderten und den Einheimischen», wie dies bei der Diskussion des sogenannten
Gastarbeiterproblems immer wieder gewtinscht werde.’*

Andersverhielt es sich mit den sogenannten «Tibeterkindern», die Mitte der sech-
ziger Jahre zum ersten Mal in den Jahresberichten des Pflegekinderwesens auftauch-
ten.’! 1965 befanden sich beispielsweise 12 Kinder tibetischer Herkunftin Basel-Stadt,
sie lebten «durchwegs» in Familien «in guten Verhiltnissen, die aus Hilfsbereitschaft
gegeniiber dem bedrangten Tibeter Volk ein solches Kind aufnahmen». Die meisten
wurden spiter von ihren Pflegefamilien adoptiert.

Der Platzmangel wurde im Verlauf der Zeit dermassen virulent, dass im Laufe des
Jahres 1966 von 228 neu angemeldeten Kindern nur 58 in Pflegefamilien verbracht wer-
den konnten. Die iibrigen Kinder wurden in Heime oder Hiiteorte und Krippen vermit-
telt. Die Zahl zu platzierender Schweizer Kinder blieb tiber den Verlauf der Jahre betrach-
tet verhaltnisméssig konstant, das Ansteigen der Kinderzahl war vor allem durch die
auslandischen Kinder bedingt. Das Sekretariat des Pflegekinderwesens bezeichnete sich
gar als «Beratungsstelle fiir Gastarbeiter».**? Die entsprechende Grafik im Anhang (I. b.)
macht diesen Anstieg Ende der sechziger Jahre sichtbar.>** Nach Erreichen des Maximums
Ende der sechziger Jahre nimmt die Kurve Mitte der siebziger Jahre sowohl bei Kindern
schweizerischerals auch auslandischer Herkunft stetig wieder ab. Im Mai 1967 - die «Casa
Nanetti» war stindig voll belegt - konnte das Pflegekinderwesen mit der Eroffnung der
«Casa Pupetti» in einer Liegenschaft des Basler Biirgerspitals den drangendsten Platz-
mangel lindern. Hier wurden Kinder von Spitalbediensteten aufgenommen.***
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Im Jahresbericht von 1973 vermerkt das Pflegekinderwesen einen «nicht uner-
hebliche[n] Riickgang» in der Vermittlung von Gastarbeiterkindern, was mit dem
Geburtenriickgang - bedingt durch die soziale Besserstellung — und der Rickkehr
vieler Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter in ihre Heimatldnder erklart wurde.*®

«Sich wandelnde Lebensgewohnheiten» — Alternativen zur dauernden Fremd-
platzierung in Pflegefamilien

Blieben zu Beginn des 20. Jahrhunderts einer ledigen Kindsmutter oder einem ar-
beitenden Ehepaar kaum andere Moglichkeiten, als ihr Kind zur dauernden Pflege
in fremde Hande zu geben, so entwickelten sich im Laufe der Zeit mehr und mehr
Alternativen zur Dauerpflege. Im Jahr 1909 war im Krippenreglement vorgeschrie-
ben, dass keine unehelichen Kinder aufgenommen werden durften. Das Pflegkinder-
wesen musste offenbar das leitende Personal einer Kinderkrippe regelrecht anflehen,
auch ein unehelich geborenes Kind aufzunehmen:

«Das Krippenreglement schreibt vor, dass keine unehelichen Kinder aufge-
nommen werden; das Kind, fiir das wir uns verwenden, ist eines von drei un-
ehelichen. Der Vater gibt, was er kann, aber alle drei Kinder an Pflegeorte zu
versorgen, kommt zu kostspielig. Die Krippenschwester lasst sich erweichen,
wenn die Vorsteherin der Krippe einwilligt.»*

Dank sukzessiv neu eroffneter Tagesheime und Kinderkrippen nahm die Zahl der
Kinder, mitdenen sich das Pflegekinderwesenbeschiftigte, nach einem Maximum Mitte
der sechziger Jahre kontinuierlich ab, wie ein Blick in die Statistik im Anhang (I. b.)
zeigt. Im Schrumpfen begriffen war insbesondere die Anzahl von Pflegekindern im
engeren Sinne, also von denjenigen, die sich zur dauernden Pflege in einer fremden
Familie befanden und nicht wie zum Beispiel die erwahnten sogenannten «Gastar-
beiterkinder» lediglich voriibergehend fremdplatziert worden waren. Ein Beispiel aus
dem Jahr 1968 soll dies illustrieren: Damals befanden sich unter den insgesamt 589
Kindern, mit denen sich das Pflegekinderwesenim Verlaufe des Jahres beschiftigte, 129
Kinder von «ausldandischen Arbeitnehmern» (19 %), 110 Kinder lebten zwecks spate-
rer Adoption in einer fremden Familie (18 %) und 174 Kinder waren mit ihren Pfle-
geeltern verwandt (30%) - darunter lebten 117 Kinder bei ihren Grosseltern - und
64 Kinder lebten in teilweise unentgeltlicher «Dauerpflege», wurden von ihren Pfle-
geeltern ganz aufgenommen, aber konnten aus dusseren Griinden nicht adoptiert
werden (11 %). Lediglich 112 Kinder, also 19 Prozent, wurden als Pflegekinder «im
eigentlichen Sinne des Wortes» aufgefiihrt.?’

Das Pflegekinderwesen fithrte diese Verschiebung der Grossenverhiltnisse auf
«sich wandelnde Lebensgewohnheiten» zuriick, fiigte aber hinzu, dass es den Rah-
men eines Jahresberichtes sprengen wiirde, nach den Ursachen zu forschen.’® Ein
Grund fiir das verdnderte Verhiltnis von Pflegekindern im engeren Sinne zu Adop-
tivkindern und Gastarbeiterkindern ist in der wachsenden Zahl von Alternativ-
angeboten bei der externen Kinderbetreuung zu suchen. In den sechziger Jahren
‘waren die «eigentlichen Pflegekinder» hauptsichlich Schweizer Kinder, die «aus
familidren Griinden fremder Obhut anvertraut» wurden, wie zum Beispiel Kinder
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lediger Miitter oder getrennt lebender bzw. geschiedener Eltern sowie aus Familien,
die sich in einer Notlage befanden?** Unehelich geborene Kinder fanden immer haufi-
ger Aufnahme bei Grosseltern oder Verwandten, da sich «die Haltung gegeniiber der
ledigen Mutter gewandelt» habe und sich die Angehérigen fiir die Kinder verant-
wortlich fiihlen wiirden.””* Offenbar war eine uneheliche Geburt je linger je weniger
mit einem gesellschaftlichen Stigma behaftet. Zuvor hatte dies manche Verwandte
von einer Aufnahme eines sogenannt «illegitimen» Kindes abgehalten. Zudem waren
arbeitende Eltern in ungetrennten Ehen immer weniger auf eine Platzierung ihres
Kindes bei Verwandten oder fremden Familien angewiesen, da das Angebot an
Wochenpflege, Tagesmiittern, Kinderkrippen und Tagesheimen sich stetig erweitert
hatte. Dazu hatte unter anderem auch der Basler Frauenverein mit seinen Krippen
und Tagesheimen beigetragen. Ende Dezember 1966 beispielsweise existierten in
Basel-Stadt 23 Kinderheime, davon wurden sechs vom Basler Frauenverein betrieben,
des Weiteren gab es neun Krippen und Tagesheime, der Basler Frauenverein betrieb
seinerseits weitere zehn Tagesheime und vier Krippen.*”* Durch «den steigenden
Mangel an Arbeitskriften und die giinstigen Angebote von Seiten der Wirtschaft»
bedingt, gingen laut Pflegekinderwesenimmer mehr Miitter einem Erwerb ausser Haus
nach und waren auf Méglichkeiten zur externen Kinderbetreuung angewiesen.”? Die
Er6ffnung mehrerer privater Tagesheime war eine Folge dieser stetig steigenden
Nachfrage und dem Pflegekinderwesen ein Dorn im Auge: «Die Bedingungen, unter
denen die Kinder dort den Tag verbringen, sind oft fragwiirdig und keiner Kontrolle
unterstellt.»”* Fiir die Uberwachung privater Hiiteplitze und privater Tagesheime
fehlte dem Pflegekinderwesen jedoch der Auftrag des Sanitdtsdepartements und es
machte die Behérden wiederholt auf diese Liicke aufmerksam.’* Mit Inkrafttreten
einer neuen Pflegekinderverordnung in Basel-Stadt im Jahr 1978 wurde das Pflege-
kinderwesen stark ausgebaut, neu waren auch Tagespflegeplitze — in Familien, bei
Tagesmiittern sowie in Heimen - bewilligungspflichtig. Die Aufsicht fiir Heime wurde
fortan dem Erziehungsdepartement unterstellt und das Pflegekinderwesen fokussierte
sich auf die Familien- und Tagespflege.

Die heutige Organisation des Pflegekinderwesens in Basel-Stadt

Heute sind es hauptsichlich Kindesschutzmassnahmen, welche den Ausschlag fiir eine
Fremdplatzierung eines Kindes geben; fiir Kinder berufstitiger Elternteile oder Eltern
bestehen andere Angebote wie Krippen oder Tagesheime. Platzierende Stelle ist in der
Regel die Vormundschaftsbehorde mit der Amtsvormundschaft und der Abteilung fiir
Kinder und Jugendschutz AKJS, die unter Umstianden innerhalb von wenigen Stunden
agieren und einen Pflegeplatz fiir ein Kind finden muss. Die Zentralbehorde Adoption/
Pflegekinderwesen der Abteilung Sozialpadagogik im Basler Erziehungsdepartement
ist verantwortlich fiir den gesetzlichen Teil der Bewilligung, Aufsicht und Kontrolle.
Die freiwillige Beratung und Weiterbildung wurde vom gesetzlichen Bereich getrennt
und obliegt seit 2004 als Gemeinschaftsprojekt mit dem Kanton Basel-Landschaft
dem Pflegefamiliendienst beider Basel des Basler Frauenvereins, dem Nachfolger des
Pflegekinderwesens. Fiir Basel-Stadt ist dies eine Weiterfithrung der seit mehr als
100 Jahren bestehenden Arbeit des Basler Frauenvereins — wenngleich die Kontroll-
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und Aufsichtsaufgaben nun weggefallen sind -, etwas Vergleichbares existierte im
Kanton Basel-Landschaft vorher dagegen nicht, fiir die begleitende Beratung gab es
keine spezialisierte Stelle. Die kantonsiibergreifende Kooperation, die von beiden
Partner-Kantonen finanziert wird, wird von Fachpersonen denn auch positiv gewertet
und als einmalig in der Schweiz herausgehoben.

~ Im stidtischen Umfeld von Basel gibt es vergleichsweise eher weniger Pflege-
familien, der Wohnraum ist teuer, es gibt mehr Patchwork-Familien und einen
hoheren Anteil an Berufstitigen bei beiden Elternteilen. Familien mit einer héheren
Kinderzahl leben vorwiegend auf der Landschaft, in der Stadt sind die Freirdume fiir
Kinder rarer als auf dem Land. Wenn sich eine Familie aus der Stadt fiir die Auf-
nahme eines Pflegekindes meldet, zieht sie haufig aufs Land. Von 139 Kindern und
Jugendlichen in Pflegefamilien, welche die Abteilung Sozialpddagogik am 1. Mérz
2008 unter Aufsicht hatte, leben mit 65 Kindern weniger als die Halfte im Kanton
Basel-Stadt (davon 32 bei Verwandten), der Rest ist in anderen Kantonen platziert.
Im Gegenzug sind von den 400 verfiigbaren Pldtzen in baselstadtischen Institutio-
nen circa die Hilfte mit ausserkantonalen Kindern und Jugendlichen besetzt.

Gewisse Probleme und Aktivititen haben sich im Verlauf des tiber hundertjah-

rigen Engagements im Pflegekinderwesen — von der Fiirsorgekommission fiir kleine
Kostkinder tiber das Pflegkinderwesen bzw. Pflegekinderwesen und vom Sanitédtsdepar-
tement iber die Fachstelle Pflegefamilien und Adoption FAPA bis hin zur heutigen
Organisationsstruktur mit der Abteilung Sozialpidagogik im Erziehungsdepartement
und dem Pflegefamiliendienst beider Basel - jedoch kaum verandert, lautet trotz aller
augenfalliger Unterschiede der Tenor von heute tatigen Fachleuten. Die Einschit-
zung der Familien, die Qualitit der Betreuungsplatze, konstante Pflegeverhéltnisse
und der Mangel an qualifizierten Pflegefamilien sind Themen, die sich wie ein roter
Faden von den ersten Erhebungen des Dr. Courvoisier im 19. Jahrhundert durch das
ganze 20. Jahrhundert bis in die aktuelle Gegenwart ziehen 37
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