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Pflegkinder. Das frithe 20. Jahrhundert in Basel

«Stadt der Arbeiter» — Basel in den ersten vier Jahrzehnten
des 20. Jahrhunderts

Das starke Bevilkerungswachstum des 19. Jahrhunderts klang zu Beginn des neuen
Jahrhunderts ab und setzte sich nach 1914 nur noch in abgeschwichter Form fort. Die
Einwohnerschaft zeichnete sich durch eine sehr hohe Mobilitit aus; in den Kostkin-
derakten sind hiaufige Wohnungswechsel und erneute Abwanderungen von Pflege-
familien oder von Eltern der Pflegekinder nicht uniiblich. In der Grenzstadt Basel war
im frithen 20. Jahrhundert zudem der Anteil von auslandischen Bewohnerinnen und
Bewohnern aus den nahen deutschen und franzosischen Regionen ungewdéhnlich
hoch, bis zum Ersten Weltkrieg machte er rund einen Drittel der Gesamtbevélke-
rung aus. Neben dem Wanderungsgewinn waren sinkende Kindersterblichkeit und
eine wachsende Lebenserwartung Griinde fiir das Weiterwachsen der Stadt, welche
um 1900 die Schwelle zur Grossstadt tiberschritt.?

Die Industrialisierung schritt mit der Entwicklung der Chemie als dominieren-
der Industrie weiter voran, gleichzeitig entwickelte sich die Dienstleistung zu einem
wichtigen Sektor der stddtischen Wirtschaft. Basel wuchs aufgrund der Industriali-
sierung weiter an und war «vor dem Ersten Weltkrieg auch zu einer Stadt der Arbei-
ter geworden».””® Die breite Basis der sozialen Schichtung waren die Lohnarbeite-
rinnen und -arbeiter, die Halfte davon war in Fabriken beschiftigt, die andere Halfte
arbeitete beispielsweise als Wascherinnen, Putzfrauen, Bauarbeiter, Gesellen oder
Handlanger. Die Beschéftigungsquote von Frauen war nach dem Erreichen eines Ma-
ximums in den 1870er Jahren wieder riicklaufig, obschon Basel stets eine vergleichs-
weise hohe Anzahl an verheirateten berufstitigen Frauen aufwies. 1910 waren unter
den Lohnarbeitenden noch 37 Prozent Frauen vertreten, 1950 betrug der Frauenan-
teil in der Fabrikarbeiterschaft 26,5 Prozent. Grund dafiir war der Bedeutungsverlust
der Textilindustrie, in der tiberproportional viele Frauen Anstellung gefunden hat-
ten. Die Maschinenindustrie und die Chemie gehérten zu den von Méannern domi-
nierten Wirtschaftszweigen. Langsam setzte sich auch in unteren Schichten der Bas-
ler Bevolkerung das biirgerliche Ideal durch, welches die Frau als Mutter, Gattin und
Hausfrau definierte und wonach sich der Arbeitsbereich von verheirateten Frauen
auf das Haus und das Private beschrdnken sollte. Nicht nur in Basel, auch generell in
der Geschichte européischer Familien wurden Moglichkeiten zur Heimarbeitvon vie-
len Arbeiterfrauen gesucht und geschitzt. Die Heimarbeit ermoglichte es den Frauen,
trotz finanziellem Druck zu Hause zu bleiben und weiterhin die Kinder zu versor-
gen. Dies wurde als Entlastung der Frauen von der Fabrikarbeit angesehen und ge-
stattete eine — wenigstens scheinbare — Anndherung an das Ideal der biirgerlichen
Kernfamilie. Es blieb jedoch in vielen Fillen ein Idealbild; aufgrund des geringen Ein-
kommens vieler Familienvater aus der Arbeiterschicht war die Erwerbsarbeit von
Frauen tiberlebensnotwendig.'” In Basel suchten viele Ehefrauen durch Pflegekin-
derhaltung> einen finanziellen Zustupf in die Haushaltskasse. Zu Beginn wurde die
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Abb. 28
Hauser an der Falknerstrasse; Riickseite der Hauser Weisse
Gasse 6, 8 und 10 (Fotografie vor 1908).
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Pflegekinderhaltung> als Heimverdienst noch gerne gesehen, weil sich den Frauen
so eine Alternative zum Verdienst ausser Haus bot. Die Auffassung, dass die Pflege-
kinderhaltung> eine Verdienstmoglichkeit darstellte, schwachte sich im Verlauf der
vier Jahrzehnte nur allmahlich ab, obschon der Frauenverein immer wieder darauf
hinwies, dass das Kostgeld fiir einen gewinnbringenden Verdienst zu knapp bemes-
sen sel.

Durch den Bau ganzer neuer Quartiere vor den Toren der ehemaligen Stadt-
mauer gegen Ende des 19. Jahrhunderts kam wieder mehr Luft in die beengten Wohn-
verhaltnisse. Der Wohnungsbestand nahm Anfang des 20. Jahrhunderts stark zu,
Anschliisse an Strom- und Wasserleitungen und der vermehrte Einbau von eigenen
Badezimmern hoben den Standard an. Dennoch war auch in dieser Zeit die Schlaf-
und Kostgingerei zur Verringerung des Mietkostendrucks noch verbreitet; fir die
neuen, komfortableren Wohnungen musste deutlich mehr Mietzins bezahlt werden,
und vor allem in den Kleinstwohnungen mit nur ein bis zwei Raumen hatte «die alte
proletarische> Enge»™ noch lange Bestand. Das Sanitdtsdepartement sah sich zu
Beginn des 20. Jahrhunderts veranlasst, als Voraussetzung zur Bewilligung der Pfle-
gekinderhaltung; Vorschriften tiber minimal einzuhaltende Raumverhéltnisse zu er-
lassen, damit die Kinder nicht in ohnehin schon hoffnungslos iiberfiillte Wohnungen
aufgenommen wurden. Das Leben vieler Arbeiterinnen und Arbeiter war zu Beginn
des 20. Jahrhunderts noch «gekennzeichnet von Knappheit, die bei Krankheit und
Arbeitslosigkeit schnell in akute Armut umschlagen konnte».™

Die Auswirkungen des Ersten Weltkriegs waren auch in Basel ausgeprigt. Der
Verdienstausfall von Vitern, welche als Soldaten eingezogen wurden, die Teuerung
von Lebensmitteln und sinkende Reallshne verschirften Armut und Not. Dazu kam
1918 eine schwere Grippeepidemie. Dies alles hinterliess — wie noch zu zeigen sein
wird - seine Spuren auch bei der Platzierung von Pflegekindern und beim Pflege-
kinderwesen.

In der Zwischenkriegszeit errang der Kanton Basel-Stadt eine Pionierrolle in der
Entwicklung der staatlichen Sozialpolitik, was der Stadt den Ruf des «sozialen Ba-
sels» eintrug.* Die Weltwirtschaftskrise der dreissiger Jahre stellte die sozialen Er-
rungenschaften auf den Priifstand, da Basel 1934 von tiberdurchschnittlich hohen
Arbeitslosenquoten erfasst wurde. Weltpolitische Entwicklungen von solchem Aus-
mass hatten auch Auswirkungen im Kleinen und zeigten sich bei der Platzierung von
Pflegekindern.'

«Gross ist die Nachfrage nach Hausverdienst» -
Das Kostkinderwesen des Basler Frauenvereins ab 1904

«In frihester Jugend wird der Keim zu einem elenden Schicksal gelegt» -
Zufluchtshaus, Kinderstation und Tagesheime des Basler Frauenvereins
Unmittelbar nach der Jahrhundertwende griindete die Pfarrersfrau Lily Zellweger-
Steiger®* (1862-1914) im Jahr 1901 den Frauenverein zur Hebung der Sittlichkeit
Sektion Baselstadt'®> mit dem Ziel,
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«unter den Frauen durch Wort und Schrift den Gedanken zu verbreiten, dass auf
sittlichem Gebiete andere und bessere Anschauungen Platz greifen miissten, da
durch die bestehenden Ansichten von zweierlei Moral unséglich viel Elend
erzeugt wird».’

Der Name des Frauenvereins war Programm und das Ziel die Hebung der Sittlich-
keit sowie die Bekampfung krasser sozialer Notstédnde:

«Zu diesen Notstdnden gehort in erster Linie alles Elend, das von sittlicher Ver-
wahrlosung herriihrt und wir sind deshalb besonders bemiiht, solchen, die in
den Sumpf gefallen sind, die Hand zu reichen, damit sie sich wieder erheben
kénnen und andererseits Bewahrungsarbeit zu tun, namentlich an den Kin-
dern.»"’

Das Engagement des Vereins entstammte der Uberzeugung, «dass neben den Min-
nern auch die Frauen berufen sind, gegen die sozialen und sittlichen Schdden anzu-
kampfen», gerade weil Frauen am besten wiissten, wo andere Frauen «der Schuh
driickt, wo sie leiden, ja auch wo sie es fehlen lassen». Viele Arbeiterinnen hatten
neben ihren «Mutter- und Gattinnenpflichten im Schweisse ihres Angesichtes» dem
Brotverdienst nachzugehen und seien deshalb doppelt belastet, ohne dass ihnen von
Mainnern mehr Rechte eingerdumt worden seien. Wenn die sozialen Verhiltnisse es

Abb. 29
Frau Pfarrer Lily Zellweger-Steiger bei der Schreibarbeit
(Fotografie entstanden zwischen 1904 und 1914).
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Sozialo Berlchte

Abb. 30

Erste Seite des Jahresberichts
des «Frauenvereins zur Hebung
der Sittlichkeit Sektion Basel-
stadt» aus dem Jahr 1911.

Auf dem Bild ist das Biiro des
Frauenvereins an der Herbergs-
gasse 1 abgebildet, wo sich
auch das Tagesheim und Nah-

zimmer befanden.

Lirrbergsnafie 1: Bureanr, Tagesheim und Ndhzimmer,
Sebuter Jabresberidit
bed

Srauenvereins jur Hebung der Siftlidyeit

Behtion Balelffadt
1911.

Benu wir jeweilen wieder vov die Aufgabe geftellt find, unfern
Geberinuen Bericht au erftatten von unfever Avbeit, fo fommt uns vor allem
die Frage: Jft e8 gut und vidtig, iiber bag, was wiv un, viele Worte Fu
madjen? Berlievt nicht unfere Avbeit ihren Wert, went wir viel daritber veden?

Unter dicfem Gindend fam ung der Gedanfe, fiiv diefes Jahv ein-
mal unfeve Mitteimgen anf ein DMininnum gu befdhranfen und nur eine
Urt Statiftif su geben, einen Ausweis, daf wir an der Arbeit find und
baf bie Gaben, die man ung gibt, in Taten der Liebe umgefelt werben.

lind bod), wenn wir ung jeweilen jur Beviditerftattung Hinfepen, ba
tommen ung immer mehr Worte in bie Feber ald wiv Leabfichtiaten. €3
ijt fo viel qu fagen. Wie dag Leben manmigfaltig ift und fein Tag dem
anberi gleid), fo ift unfeve Arbeit mammgfaltig und fein Jahr gleid) dem anbern.

verlangten, dass eine Mutter elf Stunden am Tag in der Fabrik arbeiten miisse, so sei
es nichtihr anzulasten, dass sie sich nicht richtig um die Erziehung ihrer Kinder kiim-
mern konne."”® Notlagen wiirden Frauen und Kinder am hartesten treffen.’>

Der Einsatz fiir die Hebung der Sittlichkeit und fiir die «Erfillung des Mutter-
berufes»™ und das Engagement gegen die sexuelle Verfiigbarkeit von Frauen als
Prostituierte oder in der Ehe brachten die Frauen des Vereins in Beriihrung mit den
Opfern der doppelten Moral, den unverheirateten Miittern mit unehelichen Kindern
sowie den Prostituierten. Bald reifte der Wunsch, «eine Zufluchtsstatte fur sittlich
haltlose oder verkommene, aber arbeitstdhige weibliche Personen jeden Alters zu
grinden». In diesem Haus sollte denjenigen Frauen, die vom rechten Weg abge-
kommen waren, «die Liebe zur Arbeit, die Freude am Rechttun und die Gottesfurcht»
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wieder eingepflanzt werden und sie sollten die Gelegenheit erhalten, «etwas zu leh-
ren, womit sie spater ihr Brot ehrlich verdienen kénnen».*! An der Holeestrasse 119
wurde eine passende Liegenschaft gefunden und am 1. September 1903 konnte das
Zufluchtshaus fiir bedringte Frauenspersonen «als offene Tiir fiir jedermann [sic]»'*
eroffnet werden. Es funktionierte auf freiwilliger Basis, unverheiratete Frauen, die
das Frauenspital verlassen und kein Obdach hatten und die noch zu schwach zum
Arbeiten waren, fanden hier mit thren Kindern ebenso voriibergehend Unterschlupf
wie Frauen aus dem Gefdngnis oder solche, die sich aus eigenem Antrieb ans Zu-
fluchtshaus wandten. Mit Nihen, Flicken, Stricken, Waschen und Gartenarbeit soll-
ten die meist der Arbeit entfremdeten «Pfleglinge» an eine geordnete Tatigkeit und
ein regelmissiges Leben gewohnt werden.' Kurze Zeit spéter, 1906, eroffnete der
Frauenverein eine Kinderstation an der Brantgasse, die der temporiren Versorgung
von Kindern diente, deren Eltern aufgrund zeitweiliger Notstande nicht in der Lage
waren, ihre Kinder zu betreuen. Das erste Tagesheim an der Herbergsgasse folgte
1909.%** Der Frauenverein kaufte 1913 ein Haus an der Socinstrasse und verlegte das
Zufluchtshaus an den neuen Ort, wo es bis zur Schliessung im Jahr 1947 verblieb.
Weitere Tagesheime und Krippen folgten sukzessive in den folgenden Jahren in
diversen Quartieren der Stadt.

Das Bediirfnis, schutzlosen ledigen Miittern und ihren Kindern zu helfen, war
so ausgepragt, dass Ende 1904 zudem die Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder als
Sektion der Jugendfiirsorge des Frauenvereins ins Leben gerufen wurde.'* Nicht zu-
letzt gaben die Erfahrungen mit dem Zufluchtshaus an der Holeestrasse den Aus-

schlag dazu:

«Unendlich traurig ist es, dass die meisten dieser verkommenen, oft rech [sic]
niedrigstehenden Madchen Miitter sind; einige haben vier, fiinf armen Kindern
das Leben gegeben. Welch jammervoller Ausblick in die Zukunft! Wie notig
ware es, dass die menschliche Gesellschaft gerade fiir diese Kinder besonders
sorgte, damit sie nicht durch angeborne schlechte Triebe und eine elende Um-

gebung auch rettungslos dem Verderben anheimfallen.»!

Es galt, den Teufelskreis zu durchbrechen, in dem viele Frauen im Zufluchtshaus steck-
ten, da sie selber unehelich geboren waren oder von «Trinkern oder sonst sittlich Ver-
kommenen» abstammten und als Kinder in einer «vergifteten Atmosphire» gelebt
hatten. Berichte aus der Kindheit dieser Frauen verdeutlichten in den Augen der Ver-
einsfrauen, «wie schon in frithester Jugend der Keim zu einem elenden Schicksal ge-
legt wird».!*” Dahinter steckte die Auffassung, dass Unsittlichkeit vererbbar sei und
dass die angeborenen Charakterfehler dank einer Fremdplatzierung in eine bessere
Umgebung moglichst unterdriickt werden sollten. Das Engagement griindete also
einerseits in der Einsicht in die unhaltbaren sozialen Missstande und andererseits in
der Auffassung, dass das Elend eine «erbliche Belastung» fiir die Kinder sei."** Der
Frauenverein besass eine christlich gepriagte Moral - er betonte zwar: «Der Verein
hat keine religiose Farbung»'? - und das tibergeordnete Ziel des Zufluchtshauses
war es:
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«Neben der materiellen Hilfe, die ja auch dringend nétig ist, méchten wir in
der festen Zuversicht, dass Gott will, dass allen Menschen geholfen werde, in
aller Schwachheit diesen Gedanken auch denen nahe bringen, die den guten
Weg verloren haben und ihn so schwer wieder finden konnen. Wir mdchten sie
empfinden lassen, dass es fiir sie nicht nur ein Zufluchtshaus, sondern ein ewi-
ges Gotteshaus gibt, wo auch sie als Gottes Kinder Heimatberechtigung haben.
Sie in ihrer Not wieder an Gottes- und Menschenliebe glauben zu lassen, das ist
unser innigster Wunsch.»*

Das religios-christliche und das erzieherisch-priaventive Moment kristallisieren sich
im Zitat Luthers heraus: «Soll es besser werden, so muss man wahrhaftig bei der
Jugend anfangen».'!

Wer waren die Kinder, die im Zufluchtshaus Aufnahme fanden oder als Pflege-
kinder von der Fiirsorgekommission in fremde Familien vermittelt wurden? Der
Jahresbericht von 1904 erzahlt die Geschichte eines unehelichen Kindes, das im
Zufluchtshaus unterkam, weil der Ehemann seiner Mutter sich weigerte, auch nur
einen Rappen fiir das Kostgeld zu bezahlen und erkldrte, wenn sich der Knabe zu-
hause blicken lassen wiirde, so jage er ihn wieder davon. Einen anderen Fall schildert
die Berufsagentin des Frauenvereins (die im Gegensatz zu den ehrenamtlich titigen
Aufsichtsdamen eine bezahlte Stelle beim Pflegkinderwesen inne hatte), die sich um
ein lediges Dienstméddchen und sein nur wenige Monate altes Kind kiimmerte: Die
Mutter war selbst unehelich geboren, als Verdingkind aufgewachsen und hatte es
durch Dienen in verschiedenen Héusern zu einer verhiltnismissig gut bezahlten
Stelle gebracht. Das Kostgeld fiir ihr Kind verschlang jedoch wieder einen grossen
Teil des Lohns und so wandte sie sich in der Suche um einen geeigneten Kostort an
den Frauenverein.”? Immer wieder beherbergte das Zufluchtshaus zudem kleine
Kinder, deren Miitter krank oder gestorben waren und fiir die kurzfristig ein Platz
gesucht werden musste. Andere Kinder wurden hier von den Behérden zwischen-
platziert, bis ihre Familien in die Heimatgemeinde abgeschoben wurden. Uber fiinf
Jahre alte Kinder hingegen wurden nur ganz selten aufgenommen, um sie kiimmerte
sich der Zweig Jugendfiirsorge des Basler Frauenvereins.’® Manche ledige Miitter ka-
men direkt nach der Entbindung im Spital zur Erholung ins Zufluchtshaus. Danach
mussten sie sich eine Anstellung suchen, um fiir sich und ihre Kinder aufzukommen,
und da sie den ganzen Tag der Beschiftigung nachgingen, anerbot sich die Fiirsorge-
kommission fiir kleine Kostkinder fir die Vermittlung an einen Kostort, denn die

«arme Mutter kann nicht lange wiahlen; wenn sie nur auf sich angewiesen ist,
tibergibt sie eben ihr Kind der ersten besten Frau, die sich zu Pflege anerbietet
und sie ist meist nicht einmal in der Lage, genau nachzusehen, ob das Kind auch
wirklich erhilt, was ihm zukommt.»%*
Deshalb tibernahm es die Fiirsorgekommission, sich um einen in ihren Augen guten
Kostort und eine regelmassige Priifung desselben zu kiimmern.

Schon bald wurde festgestellt, dass die umfangreiche Arbeit der Kommission das
urspriinglich geplante Tatigkeitsfeld bei weitem sprengte und sich nicht nur auf die
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kleinsten Kostkinder beschrénkte. Die Kommission betitigte sich als Anlaufstelle fiir
alle Fille, die nicht dem Zufluchtshaus oder dem Zweig der Jugendfiirsorge zugeteilt
werden konnten.'® In den drei Jahren von 1904 bis 1906 beschiftigte sie sich fast aus-
schliesslich mit unehelichen Kindern, 1906 waren gar samtliche 75 Kinder illegitim.*¢
Eine Statistik wurde jedoch erst nach 1907 gefiihrt, fiir die Jahre davor fehlen genaue

Angaben.

Der Frauenverein liess fur die Schweizerische Landesausstellung 1914
in Bern zwei Fotoalben anfertigen mit Aufnahmen der «Anstalten des
Frauenvereins z.H.d.S. [zur Hebung der Sittlichkeit]» (vgl. dazu:
Janner: Der gefiihrte Blick.) Unter den insgesamt 41 schwarz-weissen
Bildern befinden sich Fotografien zum Zufluchthaus, zum Tagesheim
und zur Kinderstation, die vom Frauenverein betrieben wurden.

Zufluchishaus

Basel, Socinsrrasse 13.

Asyl fur bedrangte Frauen und Tdchter zum
~ Yortbergehenden Aufenthalt.
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Abb. 31-33

Der Frauenverein grindete im
September 1903 ein Zufluchts-
haus an der Holeestrasse 119
als «offene TUr» fur «bedrangte
Frauenpersonen» und ihre
Kinder. 1913 wurde das Zu-
fluchtshaus an die Socinstrasse
verlegt, wo es bis zu seiner
Schliessung im Jahr 1947 ver-
blieb.



Abb. 32

Abb. 33
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Abb. 34

Sein erstes Tagesheim erdffnete der
Frauenverein im Jahr 1909 an der
Herbergsgasse. Weitere Tagesheime
folgten im Verlauf der Zeit, so auch
am St. Alban-Graben 8.




Abb. 35-39

Q. Kinderstation . Die Kinderstation an der

= X Brantgasse nahm seit 1906
N B,a;_sel’ Branfgaase5 S Kinder auf, deren Eltern

‘ ] ‘ : durch eine Notlage

' : -3 voriibergehend nicht
in der Lage waren, sich
um sie zu kimmern.

L |
°\3I‘leim zur femporaren Versorgung von Kindern, die zu :
Hause ohne mtterliche Pflege und Aufsicht sind.

Abb. 36

Kinderstation: Jm Spielzimmer <~
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- C. Kinderstation: Jn der Kiiche 7

Abb. 37

Abb. 38
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Abb. 39

«Zu Selbstachtung, Zuriickhaltung und Charakterfestigkeit erziehen» -

Die Arbeit der Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder

und ihr erzieherischer Anspruch

Die Organisation der Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder wurde 1904 von Frau
Dr. Hotz-Linder gefiihrt. Sie nahm die Anmeldungen entgegen, einerseits von Miit-
tern, welche ihre Kinder in Pflege geben wollten, und andererseits von Frauen, wel-
che kleine Kinder - «Sauglinge», wie es im ersten Jahresbericht der Fiirsorgekommis-
sion von 1904 heisst - in Pflege nehmen wollten. Indes iiberwog das Interesse von
Kostfrauen, ein fremdes Kind aufzunehmen, die Anmeldungen von Miittern, die ei-
nen Platz fiir ihr Kind suchten, bei weitem: Auf zwolf Miitter meldeten sich «iiber
hundert Kostfrauen aus Basel und Umgebung». Die platzierten Kinder wurden
regelmiéssig besucht und drztlich kontrolliert. Bereits ein Jahr spéter tibernahm die
Pfarrerswitwe Anna Herzog-Widmer (1857-1941) das Prasidium, welches sie bis 1925
inne hatte.
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Abb. 40
Frau Pfarrer Anna Herzog-Widmer
(Fotografie, 1917).

Viele Kostgeberinnen meldeten sich, weil sie das eingehende Kostgeld als Mog-
lichkeit zum Hausverdienst betrachteten, wie dies schon im vorhergehenden Kapitel
fir das 19. Jahrhundert festgestellt wurde. Der Trend setzte sich fort, 1905 meldeten
sich iiber 200 Frauen fiir die 64 Kinder, mit denen sich die Fiirsorgekommission be-
schaftigte:

«Gross ist die Nachfrage nach Hausverdienst. |...] Die Notwendigkeit, den Ver-
dienst ausser dem Hause zu suchen, die auch fiir Frauen besteht, ist leicht der
Ruin des Familienlebens; darum sind alle Anstrengungen, Familienmiittern zu
Hause Verdienst zu verschaffen, sehr zu begriissen.»’

Wurde 1905 das Kostkinderhalten> als Hausverdienst noch in einem positiven Licht
gesehen, weil die Kostgeberinnen so zuhause bleiben und ihren Familienpflichten
nachgehen konnten, dnderte sich die Einstellung dazu schon bald, wie im Verlauf der
Arbeit noch aufgezeigt werden soll. Manche der Kostgeberinnen sahen in der Ver-
einskasse des Frauenvereins eine Art Versicherung, falls das Kostgeld seitens der Miit-
ter unregelmaéssig eintreffen oder gar véllig ausbleiben sollte, und der Frauenverein
monierte: «Der stark verbreiteten irrigen Ansicht, der Frauenverein stehe fiir alle
Kostgelder gut, miissen wir ebenfalls oft entgegentreten».'s
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Dieregelmaéssige Bezahlung der Kostgeldbeitridge war denn auch eines der gross-
ten und langwierigsten Probleme, mit welchem die Fiirsorgekommission und spéter
das Pflegkinderwesen konfrontiert waren: «Der wunde Punkt, von dem oft das Wohl
und Weh eines armen Geschopfchens abhiangt, bleibt immer die Kostgeldfrage».”*
Im Jahr 1907 kamen 232 ledige Miitter alleine fiir das Kostgeld auf, lediglich 15
Viter leisteten einen finanziellen Beitrag zur Pflege ihrer unehelichen Kinder.'®?
Manche Miitter verdienten so wenig, dass sie kaum imstande waren, die ganze Kost-
geldsumme alleine aufzubringen. In der Zeit von 1904 bis 1907 belief sich der durch-
schnittliche Betrag auf 25 Franken pro Monat. Wenn sich die Miitter in den Augen
des Frauenvereins «richtigs verhielten, alles unternahmen, «was sie konnen und sich
ehrbar halten», half die Vereinskasse mit einem finanziellen Zuschuss an das Kost-
geld und mit Wische und Babybekleidung aus. Der Frauenverein klagte aber, dass
manche «Méadchen sehr unverstindig und leichtsinnig» seien und es grosse Miihe
koste, sie zur regelméssigen Zahlung des Kostgeldes zu veranlassen.'*' Der Vorwurf,
dass diese Miitter die eigene Schuld an ihrer ungliicklichen Situation triigen, zieht
sich wie ein roter Faden durch die ersten Jahresberichte. Die verantwortlichen Frauen
der Fiirsorgekommissionleisteten selektiv Hilfe und nahmen sich die Definitionsmacht
dartiber heraus, wer rechtschaffen und der Unterstiitzung wiirdig war und wer sich
durch «Leichtsinn und Faulheit oder aus Unsittlichkeit»'? eine solche verspielte. Ar-
mut und Notstande konnten die Frauen demnach unverschuldet treffen, wenn sie
zum Beispiel darauf angewiesen waren, arbeiten zu gehen, um die Familie finanziell
iber Wasser zu halten. Andere wiederum, namentlich ledige Miitter, die in ihrer un-
chelichen Schwangerschaft keinen Fehltritt sahen, trugen durch ihr Verhalten in den
Augen der Vereinsfrauen eine (Mit-) Schuld an ihrer misslichen Lage und verdienten
keine Unterstiitzung. Der Frauenverein versuchte, in solchen Fillen bei der Armen-
pflege oder der Polizei zu intervenieren und zu erreichen, dass Miitter, welche ihre
Mutterpflichten vernachléssigten, das Kostgeld schuldig blieben, «einen schlechten
Lebenswandel» fithrten und sich nicht zu «Selbstachtung, Zuriickhaltung und Cha-
rakterfestigkeit erziehen liessen», aus der Stadt fortgewiesen und ihre Kinder in die
Heimatgemeinde verbracht wurden. Die Heimfiihrung sollte die «<armen vaterlosen
Kinder vor der Verwahrlosung bewahren»'®* und die Hilfe vor Ort den gewissenhaf-
ten Frauen zukommen. Ob jenes Ziel am betreffenden Heimatort erreicht werden
konnte, oder ob die Kinder dort nur als lastiges Problem betrachtet wurden, das mog-
lichst kostengiinstig gelost werden wollte, sei dahingestellt; immerhin war auch der
Fiirsorgekommission bewusst, dass an manchen Orten die Kinder «auf vollige Gleich-
giiltigkeit und auf Furcht vor jeglicher Ausgabe» stiessen.!®* In den ersten Berichts-
jahren werden auch hie und da Klagen laut, dass eine Mutter «ihre miitterliche Ge-
walt und miitterlichen Rechte» benutze, um ihr Kind vom Kostort wegzunehmen und
um Nutzen aus seiner Arbeit zu ziehen.'® Leider steht nichts Weiteres dazu vermerkt,
aber es ist denkbar, dass die Fiirsorgekommission auf Fille anspielt, in denen Kinder
in landliche Gebiete gegen niedriges Kostgeld verdingt oder zur Heimarbeit ange-
halten wurden.

Schon im ersten Jahresbericht wurde die Klage erhoben, dass viele Viter ihre
Unterhaltspflichten gegeniiber ihren unehelichen Kindern vernachlassigten und die

80



Miitter mit den finanziellen Noten alleine liessen. Der Frauenverein bemiihte sich
mit der Hilfe des Rechtsanwaltes Dr. Lukas Riggenbach zwar stets, die Viter zur Lei-
stung ihres Beitrages an das Kostgeld herbeizuziehen, allein, die gesetzlichen Grund-
lagen waren bis zur Einfithrung der Berufsvormundschaft mit dem Zivilgesetzbuch
im Jahre 1912 ungeniigend und zahlungsunwillige Viter fanden genug Schlupflo-
cher, um sich aus der Verantwortung zu ziehen. Zum Beispiel konnte ein Vater, der
von Gerichts wegen zur Unterstiitzung verpflichtet worden war, «einfach an einen
andern Wohnort» ziehen oder erkliaren, «er besitze nicht mehr, als er fiir sich brau-
che»1*® Dazu kam, dass sich viele Frauen durch Versprechungen seitens des Vaters
des Kindes hinhalten liessen und erst spit oder gar nie Vaterschaftsklagen erhoben,
so dass sich ihre Chancen auf Zahlungsleistungen noch mehr verringerten. Der Frau-
enverein emporte sich immer wieder iiber diese gesetzlichen Ungerechtigkeiten, es
sei «ein unhaltbarer Zustand», dass immer wieder die Kasse des Frauenvereins in die
Liicke springen miisse.’” Deswegen forderte er eine Berufsvormundschaft nach dem
Vorbild vieler deutscher Stadte, um dem Problem besser beizukommen. Im Zuge des
Inkrafttretens des Zivilgesetzbuches wurde ab 1912 eine Vormundschaftsbehorde ins
Leben gerufen, welche dem Frauenverein diese Arbeit fortan zu grossen Teilen ab-
nahm.'¢®

Die Anstrengungen der Fiirsorgekommission, die Lebensumstidnde von kleinen
Kostkindern zu verbessern, beruhten allerdings vollstandig auf dem Wohlwollen und
der Sympathie der Kostleute sowie der Eltern. Thre Tatigkeit entbehrte ja bis 1907
jeglicher gesetzlichen Grundlage und «es brauchte Mut, dem Teil der Bevolkerung,
der vor 1904 ganz von sich aus Kinder «an Kost> genommen hatte, klar zu machen,
dass eine Kontrolle notwendig sei».'®’

Es wire darum auch falsch anzunehmen, dass sich samtliche Kostkinderangele-
genheiten ab 1904 in der Hand der Fiirsorgekommission gebiindelt hitten. Der Frau-
enverein vermittelte nur einen Teil der fremdplatzierten Kinder, laut eigenen Anga-
ben waren es seit 1904 immerhin tiber hundert.””® Der Grossteil der Vermittlungen
wurde wie bis anhin durch Miitter, Viter oder Vormiinder vorgenommen. Und es
dauerte auch nach der Einfithrung der Anmelde- und Kontrollpflicht im Jahr 1907
noch einige Zeit, bis sich das Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins etablierte und
bei Eltern sowie Kostfamilien auf Akzeptanz stiess.

«Das Halten von Pflegkindern steht unter Aufsicht» -
Das Pflegekinderwesen wird ab 1907 staatlich geregelt

«Die leibliche, geistige und sittliche Wohlfahrt der Pflegkinder» — Die Verord-
nung zur Pflegekinderhaltung und das Bewilligungsverfahren

«Eine Bewilligung des Sanitdtsdepartements ist einzuholen zur Aufnahme von ei-
nem oder mehreren Pflegkindern» und «[d]as Halten von Pflegkindern steht unter
der Aufsicht des Sanititsdepartements». Was der Arzt Courvoisier bereits Ende des
19. Jahrhunderts fiir Riehen und Bettingen forderte, wurde ab Neujahr 1907 im gan-
zen Kanton Basel-Stadt verwirklicht: Von nun an war es nicht mehr erlaubt, ohne
Bewilligung und ohne Kontrolle fremde Kinder in den Haushalt aufzunehmen. Als
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Grund fiir den Erlass der Verordnung fiihrt das Pflegekinderwesen riickblickend an,
dass die hohe Sterblichkeit unter den Pflegekindern, welche die Fiirsorgekommission
im Jahresbericht 1905 vermerkte - von 62 Kindern starben 15 an Sauglingskrank-
heiten und wegen vernachléssigter Pflege —, den Physikus (Arzt) des Sanitatsdepar-
tements dazu veranlasste, mit der Vorsteherin der Kommission in Kontakt zu treten
und als Folge davon die Bewilligungs- und Kontrollpflicht einzufthren.'”* Die Sterb-
lichkeit unter den Kostkindern war in der Tat sehr hoch, auch im Jahr 1906 starben
von insgesamt 75 Kindern in der Obhut der Fiirsorgekommission - sie alle waren
unehelicher Herkunft — allein im ersten Vierteljahr deren zwolf.72 Uber die Sterb-
lichkeitsraten an Pflegeplatzen, die auch nur der geringsten Kontrolle durch eine
libergeordnete Stelle entbehrten, und sei es auch nur auf freiwilliger Basis wie beim
Kostkinderwesen, konnen nur Vermutungen angestellt werden. In Erinnerung an die
obigen Ausfithrungen tiber die «<Engelmacherei» muss aber davon ausgegangen wer-
den, dass die Sterblichkeit hoher war als an kontrollierten Kostorten.

Die neu erlassene «Verordnung betreffend das Halten von Schlaf- und Kost-
gingern, Zimmermietern und Pflegkindern vom 25. August 1906» regelte die ge-
setzlichen Grundlagen; die entsprechenden Details waren im dazugehorigen Aus-
fuhrungsreglement vom 28. September 1906 festgehalten.!”> Der Kanton Basel-Stadt
nahm damit schweizweit eine Vorreiterrolle ein, kannten doch neben ihm nur noch
Ziirich (seit 1893) und St. Gallen (seit 1896 und 1905) kantonale Regelungen in Be-
zug auf das Pflegekinderwesen. Es ist schwierig zu beurteilen, wie effizient die vor-
gesehenen Massnahmen und Kontrollen aus der Sicht der betroffenen Kinder waren
und in welchem Ausmass sich die Situation fiir sie letztlich verbesserte. Aufgrund
der vorliegenden Quellen, die ja beinahe ausschliesslich aus behérdlichen Doku-
menten bestehen, ist es auch nicht moglich, ein Urteil dariiber zu fallen. Immerhin
ist festzuhalten, dass tiberhaupt eine Anmeldepflicht und regelméssige Kontrollen
samtlicher Pflegeorte bestanden und dass Basel-Stadt im Vergleich zu anderen Kan-
tonen in rechtlicher Hinsicht damit eine herausragende Stellung inne hatte. Das Pfleg-
kinderwesenvermerkt 1919 stolz, dass Basel die erste Schweizer Stadt war, welche eine
Pflegekinderaufsicht in dem Umfang einfiihrte, «dass das Wohl des Kostkindes zu-
gleich in sanitarischer, rechtlicher und erzieherischer Hinsicht beriicksichtigt wurde».
In Ziirich zum Bespiel beschrinkte sich die Aufsicht des Gesundheitsamtes nur auf
die hygienischen Gesichtspunkte.'”

Wer eines oder mehrere Pflegekinder bis zur Vollendung der Schulpflicht auf-
nehmen wollte, hatte laut Basler Verordnung und Reglement eine Bewilligung des
Sanititsdepartements einzuholen. Nicht angemeldete Plitze, in denen sich bereits
Pflegekinder befanden, gelangten vermittels des Kontrollbureaus, das Listen mit nicht
bei ihren Eltern wohnhaften Kindern fiihrte, dem Sanitdtsdepartement zur Kennt-
nis.””” Es brauchte allerdings eine gewisse Anlaufzeit, bis sich dieses Prozedere durch-
setzte und - nebenbei bemerkt - beklagte sich das Pflegekinderwesen noch im Jahr
1931, dass sich in Basel Kinder in fremder Pflege befianden, die nicht angemeldet seien.
Im gleichen Jahr wurde diese Liicke gefiillt, als das Pflegekinderwesen beim Kontroll-
bureau nach mehrmaligem Nachfragen durchsetzen konnte, dass ihm Kinder in
fremder Pflege automatisch gemeldet wurden.
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Abb. 41

«Bekanntmachung betreffend das Halten von Pflegkindern».

Mit solchen Schreiben machte das Sanitdtsdepartement die Bevélkerung
im Sommer 1906 auf die neue Anmelde- und Bewilligungspflicht

im Pflegekinderwesen aufmerksam, die ab 1. Januar 1907 in Kraft trat.




Abb. 42 und 43

Musterformular eines Bewilligungs-
gesuchs (Aussenseite und Innenseiten).
Wer ein Pflegekind bei sich aufnehmen
wollte, musste ab 1907 mittels eines
solchen Formulars um Bewilligung beim
Sanitatsdepartement ersuchen.

Halten von Pflegkindern.

wohnhaft Nr.

beabsichtigt .. . Pflegkind zu halten.
Geht an das Gesundheitsamt zur Untersuchung
der Gesundheits- und Wohnungsverhiltnisse, sowie

zur Anfragstellung.

BASEL S dens - ot 0100

Der Sekretiir des Sanititsdepartements:

Bewilligung erteilt den...__._.______.___ 190

Das Sanititsdepartement hatte in allen Fallen zu priifen, ob

«der Gesuchsteller und seine Hausangehdérigen einen guten Leumund besitzen
und [ob] seine personlichen und Familienverhaltnisse, sowie die Wohnungs-
verhaltnisse fiir eine gute Verptlegung und Beaufsichtigung der Kinder hinrei-
chend Gewihr bieten.»”

Waren diese Voraussetzungen nicht erfillt, hatte die Behorde das Recht, die bereits
erteilte Bewilligung voriibergehend oder definitiv wieder zu entziehen. Das Halten>
von Pflegekindern ohne Bewilligung war somit fortan strafbar und wurde beim Po-
lizeigericht gemiss § 89 des Polizeistrafgesetzes verzeigt, wenn dies dem Frauen-
verein oder der Behorde zur Kenntnis gelangte.® Im Hinblick auf die vielen Miss-
stande bei der Pflegekinderhaltung> und die Rechtlosigkeit in vielen Kantonen und
Gemeinden ist vor allem derjenige Passus im dazugehorigen Ausfithrungsreglement
bemerkenswert, der ausdriicklich einen Entzug der Bewilligung vorsah, wenn «die
leibliche, geistige und sittliche Wohlfahrt der Pflegkinder gefahrdet» war.'”” Damit
waren die Pflegekinder zumindest auf dem Papier nicht nur vor physischer, sondern
auch vor psychischer Misshandlung und Vernachléssigung geschiitzt.

84



Personliche u. Gesundheitsverhaltnisse: Wohnungsverhltnisse :

Bewilligung kann ... erteilt werden.

BASEL, den : : 190

Fiir das Gesundheitsamt:

Das Reglement definierte den Begriff Pflegkinder als «Kinder jeden Alters bis zur Voll-
endung der Schulpflicht» — was sich in der Praxis bis zum 14. Altersjahr erstreckte -,
sah aber von einer weiteren Einengung ab. Dies fiihrte in Bezug auf Kinder, die bei
naheren Verwandten wie Grosseltern, Tanten oder Onkeln sowie Schwestern oder
Briidern meist unentgeltlich aufwuchsen, immer wieder zu Problemen und Unstim-
migkeiten zwischen dem Frauenverein und der Sanititsbehorde, welche in den
Jahren 1922 und 1923 in einem heftig umstrittenen Entscheid kulminierten: Die
Sanitatsbehorde beschloss im Oktober 1922, Kinder in Verwandtenpflege der Bewil-
ligungspflicht zu entheben, allfillige Missstinde seien fortan der Vormundschafts-
behorde anzuzeigen. Dieser Beschluss sei vor allem aus Griinden der familienrecht-
lichen Unterstiitzungspflicht getroffen worden und da «vor dem Privatleben [...] die
Polizei grundsitzlich Halt zu machen [hat], soweit ihr eine Einmischung nicht aus-
driicklich gestattet ist».'® Die Frauen des Pflegkinderwesens, unterstiitzt vom Vorste-
her des Gesundheitsamts, opponierten heftig gegen diesen Entscheid und legten
Rekurs ein. Durch den Entscheid erhalte das dank vollstindiger Aufsicht gespannte
Netz der Uberwachung «grosse Locher, durch welches vieles Unstatthafte schliipft,
das nicht dem korperlichen und geistigen Wohl eines wehrlosen Pflegkindes dient».
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Die Erfahrung habe gezeigt, argumentierte die Vorsteherin Anna Herzog-Widmer,
dass manche Kinder bei Verwandten derart ungiinstig untergebracht seien, dass Be-
willigungen wieder entzogen werden mussten.

Zudem getraue man sich im Falle von Ubelstinden in familidren Verhiltnissen
seltener, zu intervenieren und die Behorden zu alarmieren, und nicht zuletzt wiirden
so dringend bendtigte Unterstiitzungen durch den Frauenverein in Form von Bett-
chen, Kleidern und Wasche entfallen.’™ Pflegeplatze bei Verwandten hatten indes den
entscheidenden Vorteil, dass die Kinder keinem stindigen Wechsel des Platzes aus-
gesetzt waren, wie dies bei fremden Pflegepldtzen hiufig der Fall war. Als Folge der
Interventionen dnderte das Sanititsdepartement im Februar 1923 seinen Standpunkt
und fortan war die Platzierung von Kindern bei Tanten, Onkeln oder Geschwistern
— nicht aber bei Grosseltern'®? - wieder bewilligungspflichtig, wenngleich mit den
Anforderungen an solche Pflegeorte nicht so streng verfahren werden sollte.’®> Von
da an galt fir das Pflegkinderwesen der Grundsatz: «Jedes Kind, das nicht bei seinen
eigenen Eltern oder Grosseltern lebt, ist als Pflegkind zu betrachten und wird
somit unserer Aufsicht unterstellt».’* Um Auseinandersetzungen inskiinftig zu ver-

Abb. 44

Musterformular des Sanitdtsdepartements. Solche Formulare
verschickte das Sanitatsdepartement an das Polizeidepartement
zur Abklarung des Leumundes der Gesuchstellerinnen und
Gesuchsteller sowie an die Allgemeine Armenpflege zur Uber-
prifung, ob die angehenden Pflegeeltern die 6ffentliche
Wohlfahrt in Anspruch nahmen. Erst wenn das Urteil ganstig
ausfiel, durfte gemass Pflegekinder-Verordnung und -Reglement
eine Bewilligung erteilt werden.

|

Sanitdtsdepartement, Sekretarial, Jit. Polizeidepartoment,
\ ; Jit. Sekretariat
Qaét{,’ ettt SOOI dgf j]{yame,'”e” fﬂﬂﬂﬂ}lﬂay’e.

Nachstehend verzeichnete Person ersucht um Bewilligung zum Halten von Pflegkindern.
In Ausfithrung von § 9 der Verordnung vom 25. August 1906 und von § 7 des
Reglements vom 28. September 1906 ersuchen wir Sie um gefallige Auskunft, ob Ihnen

Griinde fiir Nicht-Erteilung der Bewilligung bekannt sind, eventuell welche?

Sekretariat des Sanitétsdepartements:
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Bewilliomg zom Halten von Mleokindem. | bl

Ne Name, Heimat und Alter des Kindes.
o

Das
Sanititsdepartement des Kantons Basel-Stadt

erteilt hiermit an

wohnhaft No. sl . =

Bewilligung zum Halten der nebenstehend verzeich-
neten Pflegkinder.

BASEL, den 190.

Namens des Sanifitsdepartements,
Der Sekretér:

Die Bewilligung ist fiir den Inhaber persénlich; sie gilt
auch nur fiir die Person des in der Bewilligung bezeichneten
Pilegkindes. Jeder Austritt, sowie jeder Neu-Eintritt eines
Pflegkindes ist dem Sanitiitsdepartement innert 2 Wochen an-
zuzeigen; ebenso jeder Wohnungswechsel oder jede sonstige
wesentliche Veridnderung der Wohnungsverhiltnisse.

Abb. 45

Musterformular «Bewilligung zum Halten von Pflegkindern».
Verlief die Uberprifung der Leumunds gut, waren die Pflegeeltern
in gesundheitlicher und moralischer Hinsicht nicht zu beanstanden
und die Wohnungsverhéltnisse befriedigend, erhielten die Pflege-
eltern die Bewilligung zur Aufnahme von Pflegekindern.

meiden, hielt die neue Verordnung, welche am 1. August 1934 in Kraft trat, in ihren
Bestimmungen explizit fest, dass fortan auch «Enkelkinder, Geschwister und entfern-
te Verwandte des Pflegevaters oder der Pflegemutter» ebenfalls als Pflegekinder
galten.’

Die eingehenden Bewilligungsgesuche wurden durch das Sanititsdepartement
an das Polizeidepartement sowie an die Allgemeine Armenpflege weitergeleitet, um den
Leumund der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller zu priifen und um Erkundun-
gen einzuholen, ob die angehenden Pflegeeltern die 6ffentliche Wohlfahrt in An-
spruch nahmen. War das Zeugnis ungtinstig, so konnte die Bewilligung gemass § 9
der Verordnung verweigert werden. Zugleich untersuchte das Gesundheitsamt durch
den Physikus die Gesundheits- und Wohnungsverhiltnisse am Pflegeort, insbe-
sondere «Raum, Licht, Luft und Reinlichkeit»,'®® und versicherte sich, dass kein
Familienmitglied namentlich an Tuberkulose erkrankt war. Fiir jedes Kind war ein
Luftraum von acht bis zehn Kubikmetern sowie ab 1920 explizit ein eigenes Bett er-
forderlich.® Diese Bedingungen mdgen heute seltsam anmuten; wenn man sich
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jedoch die extrem beengten Wohnverhiltnisse vor allem der drmeren Arbeiterbe-
vilkerung, aus der ein grosser Teil der Pflegefamilien stammte, vor Augen hilt, so
erscheinen sie durchaus in einem anderen Licht.!s

Wenn die Erkundigungen fiir die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller glinstig
verliefen, erhielten sie eine schriftliche Bewilligung, in welcher Name und Wohnort
der Pflegefamilie sowie Name, Heimat und Alter des Pflegekindes notiert wurden.
Ab 1910 tibernahm ein Arzt unentgeltliche Sprechstunden fiir jedes neu aufgenom-
mene Pflegekind, ab 1918 untersuchte die neugeschaffene Beratungsstelle des Ge-
sundheitsamtes jahrlich die grosseren Pflegekinder. Kleinere Kinder bis zu zwei Jah-
ren kamen zur Konsultation in die Beratungsstunde des Sauglingsfiirsorgevereins.®’

«Sie interessieren sich liberhaupt fiir das Wohl der Pfleglinge» -

Die Aufsichts- und Fiirsorgearbeit durch das Pflegkinderwesen

Die eigentliche Aufsichtsarbeit delegierte das Sanititsdepartement an den Basler
Frauenverein, welcher «die Umwandlung von unserer alten Kommission fiir kleine
Kostkinder zum staatlich geregelten Pflegkinderwesen» im Mérz 1907 vollzog."* Den
Tatigkeitsbereich umschreibt die Vorsteherin Anna Herzog-Widmer wie folgt:

«Das Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins ist ein Aufsichtsorgan, dem
die Fiirsorge des Pflegkindes vom Sduglingsalter bis zum Austritt des Pfleg-
kindes aus der Schule iibergeben ist.»"

Im Gegensatz zur fritheren, ohne staatlichen Auftrag operierenden Fiirsorgekommis-
sion hatte das Pflegkinderwesen ab 1907 dank der vom Sanititsdepartement tibertra-
genen Aufgabe die Aufsicht tiber saimtliche Pflegekinder im Kanton, und zwar von
deren Anmeldung bis hin zum vollendeten Schutzalter bei Schulaustritt oder bis zur
Abmeldung. Griinde fiir eine Abmeldung waren unter anderem Wegzug aus dem
Kanton, Eintritt in ein Heim beziehungsweise in die Waisenanstalt oder die Riick-
kehr zu den leiblichen Eltern. Fiir diese Arbeit erhielt das Pflegkinderwesen eine Sub-
vention, der Vorsteher des Sanitdtsdepartements Regierungsrat Dr. Richard Zutt
(1849-1917, titig 1887-1911) berichtete zur Begriindung dieser Leistungen an den
Regierungsrat:

«Wir haben uns iiberzeugt, dass die Mitglieder dieses Vereins in sehr anerken-
nenswerter Weise ihre Zeit und Kraft dieser Aufgabe widmen und durch ihre Té-
tigkeit die Anstellung eines besondern staatlichen Beamten unndtig machen,
ganz abgesehen, dass eine Beaufsichtigung dieser Art durch Frauen viel zweck-
madssiger ist, als eine solche durch Méanner.»'

Fiir das Jahr 1908 erhielt das Pflegkinderwesen einen Beitrag von 2000.- Franken, ab
1910 erhohte der Staat aufgrund der nachdriicklichen Bitte des Pflegkinderwesens die
Subvention auf 3000.- Franken. Damit kam das Pflegkinderwesen finanziell jedoch
kaum iiber die Runden und es war auf Beitrdge aus der Hauptkasse des Frauenver-
eins sowie auf Spenden und Legate angewiesen, um seine Arbeit durchfithren zu
konnen. Die Lohne der Vorsteherin sowie der zwei bis drei Sekretirinnen, auch Be-
rufsagentinnen genannt, waren laut eigenen Aussagen sehr knapp bemessen'”® und
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ohne die zahlreichen freiwilligen Aufsichtsdamen - meist aus den gehobeneren Bas-
ler Schichten, die sich ein solches unentgeltliches Engagement iiberhaupt leisten
konnten - hatte die vom Staat iibertragene Aufgabe kaum bewiltigt werden kon-
nen. Als Beispiel sei das Jahr 1911 angefiihrt: 39 Aufsichtsdamen besuchten 1830 Pfle-
gefamilien, die beiden Sekretarinnen und die Vorsteherin fithrten ihrerseits weitere
2294 Besuche durch und schrieben iiber 1500 Briefe."™*

Vor diesem Hintergrund sind auch die wiederkehrenden Forderungen des Frau-
envereins nach einer Erhohung der Subvention zu sehen. Im Jahr 1910 verschlang al-
lein die Besoldung der Vorsteherin und der zwei Berufsagentinnen 4000.— Franken.
Knapp 10 000.- Franken mussten fiir Kostgeldbeitrage aufgewendet werden, die nur
zum Teil durch Eltern, Vormundschafts-, Armenbehorden oder Heimatgemeinden
erstattet wurden. In den Akten sind zahlreiche Gesuche um Erhhung der Subven-
tion erhalten (1907, 1915, 1918, 1919 und 1932) und es finden sich immer wieder
Schreiben an das Sanititsdepartement mit der Bitte um Ratenauszahlungen der Sub-
vention, da der Kasse des Pflegkinderwesens das Geld ausgehe. Auch in den Jahres-
berichten wurde immer wieder auf die Freiwilligkeit und die dusserste Sparsamkeit
verwiesen. Den jahrlichen Kassarechnungen ist ferner zu entnehmen, dass das Geld
fir das Pflegkinderwesen stets sehr knapp bemessen war. Nach andauernden, zihen
Verhandlungen zwischen dem Pflegkinderwesen und der Sanitdtsbehérde wurde im
Jahr 1919 eine Erhohung der Subvention auf 8000.- Franken gewihrt. Durch eine
weitgehende Verstaatlichung und Reorganisation Ende 1922 erhoffte sich das Sani-
tatsdepartement unter der Federfithrung des Sekretirs, das Pflegkinderwesen mit Vor-
steherin, Sekretarinnen und tiber 30 unentgeltlich arbeitenden Aufsichtsdamen durch
eine halbe staatlich angestellte Arbeitskraft ersetzen und somit 6000.- Franken spa-
ren zu konnen. Die Vormundschaftsbehorde und das Gesundheitsamt legten Protest
gegen diese Sparaktion ein:

«Die Berechnung, dass 6-7 Besuche der Pflegorte pro Tag an einem halben Tag
erledigt werden konnen, ist auf dem Papier gut méglich, in der Wirklichkeit
kommen aber einé Menge von unberechenbaren Faktoren dazu.»

Schliesslich liess sich der Sekretar von den auf illusorischen Berechnungen basie-
renden Ideen einer Reorganisation wieder abbringen.'”” Der Subventionsbeitrag
wurde dennoch erst im Jahr 1932 wieder geringfiigig von 8000.- auf 8600.- Franken
aufgestockt.

Dieses im Vergleich zu anderen Kantonen effiziente System der Pflegekinder-
aufsicht funktionierte also nur dank der Bereitschaft der Vorsteherinnen und Sekre-
tarinnen, auch zu unterdurchschnittlichen Lohnen die Kontrollarbeit zu iibernehmen,
und stiitzte sich auf das Engagement der unentgeltlich agierenden Aufsichtsdamen
ab. Der Regierungsrat von Basel-Stadt fand fiir die ehrenamtlich geleistete Auf-
sichtsarbeit des Pflegkinderwesens lobende Worte:

«Dieser Verein hat zweifellos durch uneigenniitziges Zusammenwirken von
Frauen aller Stinde und Richtungen auf dem Gebiete der Jugendfiirsorge und
des Kinderschutzes im modernen Sinne bahnbrechend gearbeitet und Grosses

(o]

geleistet.»"

89



Fiir den Kanton war dies eine bequeme, da kostengiinstige Losung, die ohne die un-
bezahlte Arbeit der Aufsichtsdamen und ohne die Vereinskasse, welche Jahr fiir Jahr
die Deckung des Mehraufwandes iibernahm, nicht moglich gewesen wire. Solange
private Institutionen fiirsorgerische Aufgaben in so grossem Ausmass wahrnahmen,
bestand fiir den Staat auch keine dringliche finanzielle Notwendigkeit, die rechtli-
che Situation zu dndern und zum Beispiel Vaterschaftsklagen oder das Eintreiben von
Kostgeldern bei Heimatbehorden energischer durchzusetzen. Der Kanton stellte dem
Frauenverein fiir die ihm delegierte Arbeit einen Beitrag zur Verfiigung, der in den
Augen der Behorden fiir die sanitarische Kontrolle der Pflegeorte ausreichte. Alle
weiteren fiirsorgerischen Tatigkeiten des Frauenvereins, die tiber die rein hygienischen
und gesundheitlichen Massnahmen der Verordnung und des Reglements hinaus-
reichten, seien daher vom Verein selbst zu tragen. So notierte der Vorsteher des Sa-
nitatsdepartements, Regierungsrat Dr. Zutt, im Sommer 1909 als Antwort auf die
Bitte des Pflegkinderwesens um Subventionserhéhungen:

«Da nun aber dem Sanititsdepartement ausschliesslich die sanitarische Auf-
sicht iiber das Pflegkinderwesen zusteht, haben wir uns lediglich auf diese Seite
der Tatigkeit des Frauenvereins beschrinkt und miissen es anderen Organen
tiberlassen, die weiter gehende Tatigkeit des Frauenvereins auf dem Gebiete
des Pflegkinderwesens einer Wiirdigung zu unterziehen.»"

Das Pflegkinderwesen ging mit dem Sanitatsdepartement einig, dass die Aufsichts-
damen darauf zu achten hitten, «dass den sanitarischen Vorschriften nachgelebt
wird», fiigte dem aber den in seinen Augen unentbehrlichen fiirsorgerischen Aspekt
der Arbeit hinzu: «Sie lassen es aber nicht bei diesem Pflichtmass bewenden, sondern
interessieren sich iiberhaupt fiir das Wohl ihrer Pfleglinge».® Es stellte sich auf den
Standpunkt, dass der «<Hauptzweck unserer Institution [...] immer die Flirsorge fiir
das des elterlichen Schutzes entbehrende Kind» bleibe."” Neben der Auswahl des
Pflegeortes gehorten dazu auch das Vermitteln von Betten und Wasche, von Kinder-
kleidern und Schuhen oder einer Biichse Ovomaltine bei «bleichen Schulkindern»,2°
ohne welches das Pflegkinderwesen seiner Meinung nach die ihm gestellte Aufgabe
nicht geniigend erfiillen konne.?!

Die Sekretarin des Pflegkinderwesens besuchte jeden neuangemeldeten Ort und
erstattete mittels eines Formulars dem Sanitatsdepartement schriftlichen Bericht iiber
die Zustinde.

Danach sollte jeder Pflegeort viermal im Jahr, bei Kindern bis zu zwei Jahren gar
alle zwei Monate, ohne Vorankiindigung besucht werden, um nachzupriifen, ob die
Pflegeeltern den sanitarischen Vorschriften der Verordnung und des Reglements
nachlebten. Zu diesem Zweck wurden die Pflegeorte in Rayons eingeteilt, welche ein
bestimmtes Quartier oder Teile davon umfassten, so dass die Anzahl der zu kontrol-
lierenden Pldtze im Schnitt 15 bis 20 pro Rayon betrug. Das Pflegkinderwesen verfiigte
iiber eine Anzahl von freiwilligen Aufsichtsdamen, von denen jede einen Rayon zu
tiberwachen hatte. Fiir den Nachweis ihrer behordlichen Befugnisse erhielt jede Auf-
sichtsdame vom Sanitdtsdepartement eine Legitimationskarte, mit der sie sich beim
Besuch in den Familien ausweisen konnte.
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Abb. 462%2
Die Aufgaben des Pflegkinderwesens, wie sie im Jahresbericht
von 1912 aufgelistet werden.

Der betreffende Paragraph lautet:
Aufgaben:

a) Untersuchung & Kontrolle der vom
Sanititsdepartement bewilligten und der
Aufsichtskommission des Pflegkinder-

wesens angeme n Pflegorte.

b) Vermittlung von Kostortadressen, Plazie-

rung von Pflegekindern.

c) Aufsicht iiber das geistige und leibliche
Befinden der Pﬂggﬁkmdar durch freiwil-
lige Hilfskrifte.

d) Untersuchen von Klagen {iber ungenii-
gende Verpflegung, Misshandlung,
sittliche Verwahrlosung, Ausfall des Kost-
geldes, Mangel an Kleidchen, Betten usw.
durch Beamtinnen. ‘

e) Beratung und Unterstiitzung allein-
stehender legitimer oder illegitimer
Kinder.

f) Einleitung der Vaterschaftsklagen behufs
Festsetzung eines Unterhaltsbeitrages.

g) Vermlttlung zweckmass_lger Versorgung

er.

“in Fillen, wo die natiirlichen Ernahrer
versagen.
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Abb. 47 und 48

Musterformular fir den erst-

maligen Besuch bei Pflegeeltern

(Aussenseite und Innenseiten).

Jede neu angemeldete Pflege-

familie wurde von der Sekretérin

des Pflegkinderwesens besucht,

welche die Verhéltnisse protokol- Halten von Pflegkindern.
lierte.

Bericht iiber erstmaligen Besuch.

e

Kontroll X

In einem Formular wurden die Ergebnisse der Inspektionen festgehalten und an die
Sanitatsbehorde tibermittelt. Zudem rapportierte das Pflegkinderwesen in ausfiihr-
lichen Monatsberichten an das Sanitdtsdepartement, dem so allfallige Missstande zur
Kenntnis gelangten.?”

Pflegefamilien benutzten die Gelegenheit der Kontrollbesuche zu Klagen, falls
das Kostgeld nicht regelmissig eintraf oder gar ganz ausblieb. Die Kasse des Pfleg-
kinderwesens half in solchen Fallen voriibergehend mit finanziellen Beitragen aus, so

n Sanifdepartement des Hantons Basel-Sta,

in Ausfiihrung von § 9 der Verordnung vom 25. August 1906
und von § 10 des Reglements vom 25. September 1906,
beauftragt hiermit:

o
Muster einer Legitimationskarte. mit der Aufsicht iiber das Halten von Pflegkindern. Der Be-
Um sich bei den Kontrollbesuchen auftragten ist jede gewiinschte Auskunft zu erteilen.

bei den Pflegefamilien ausweisen BASEL, den Tome ks

zu kénnen, erhielt jede freiwillige Der Vorsteher des Sanititsdepartements:

Aufsichtsdame des Pflegkinder-
wesens vom Sanitatsdepartement
eine Legitimationskarte.
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Pormular fir_erstmaligen Besuch.
0. Pllege des Kindes:

Kanton Basel-Stadt. 1) Nahrung:

b) Kleidung:
Halten von Pflegkindern. o) Wasche :

d) Reinlichkeit =
Vor- und Familienname der Pflegeltern: ) Reinlichkei
€) Beit:

f) Schiafra H
Wohnhaft StraBe : Haus No.: ) Schlafraum

Beruf Stand & Wird dem Kinde im Krankheitsfalle dic erforderliche Pllege zu teil?
eruf : nd:

Zahl der eigenen Kinder: . wovon unter 14 Jahren:
Z 9 i v 10, Sittliche, bezw. pidagogische Behandlung des Kindes:
Zahl der Pilegkinder: P

Bericht betreffend das Pflegkind. 11. Beschiiftigung des Kindes neben der Schule

1. Name desselben:

Wird dasselbe diberanstrengt?
2. Geburtsdatum : leg.? illeg.? ) ird dasselbe uberanstrengt
: Kanton : - - zum Betteln angehallen?
3. Heimatsort: o Bel

4. Name, Wohnort (bezw. Wohnung) und Beruf der Eltern: - % « Hausieren

12. Bemerkungen:

5. Name und Wohnort (bezw. Wohnung) des Vormundes:

6. In Pflege gegeben von: Basel, den 190,
7. Das Kostgeld im Betrage von Fr. per Die Auafsichtsdame:
wird bezahlt von:
Wird dasselbe regelmiiBig bezahlt?
8. Befinden des Kindes:
a) Karperlich:
b) Gelstig:

*) Das Nichizutrelfende durchstreichen,

zum Beispiel wenn eine alleinerziehende Mutter aufgrund einer Krankheit einen
Lohnausfall hinnehmen musste oder wenn ein Familienvater arbeitslos wurde und
Miihe hatte, das Kostgeld fiir sein Kind zusammenzutragen. Hielt der Kostgeldausfall
jedoch iiber ldngere Zeit an und konnten Eltern, werktétige Miitter oder unterhalts-
pflichtige Viter nicht zur regelméssigen Zahlung verpflichtet werden, so avisierte der
Frauenverein die Polizei fiir die Heimschaffung des entsprechenden Kindes. Das
knappe Kostgeld erlaubte es mancherorts ausserdem nicht, zusétzliche Mittel fiir Bett-
chen, Kleider oder Wische der Kinder aufzubringen, so dass der Frauenverein in sol-
chen Fillen einsprang und Mobel gegen einen symbolischen Betrag von 20 bis 30
Rappen auslieh und mit Bekleidung aushalf.2%¢

Auf den regelmassigen Kontrollgingen wurden auch immer wieder Unzulang-
lichkeiten an den Pflegeorten selbst festgestellt. Im Jahr 1913 zum Beispiel wies laut
Jahresbericht ein Fiinftel der Pflegeorte Ubelstinde auf.®> Am hiufigsten waren Kla-
gen liber augenfillige Missstinde wie «<mangelnde Reinlichkeit» oder ungeniigende
Ernéhrung, seltener iiber Misshandlungen der Pflegekinder.?®® Die «Qualitit der
Ptlegfrauen» wurde im Allgemeinen als gut bezeichnet.*” Es ist allerdings zu hin-
terfragen, inwiefern sich durch viermal jahrlich stattfindende Kontrollen ein objek-
tives Bild der tatsdchlichen Verhiltnisse an einem Pflegeort erhalten liess. Der spi-
ter erwihnte Fall der alleinstehenden «Krankenwérterin» Zimmermann®® aus den
Jahren 1906 bis 1913 zeigt, dass es nicht einfach war, hinter die Fassaden einer kor-
rekt gefiihrten und jederzeit dusserst reinlichen Haushaltung zu blicken.
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Abb. 50
Musterformular fur wieder-

Formular fiir wiederhoiten Besuch. Kontroll Ne holte BESUChe |n Pflegefamlllen.
Kanton Basel-Stadt. Nach jedem Besuch in einer
A Pflegefamilie hielten die
Halten von Pflegkindern. Aufsichtsdamen ihre Berichte
- und Kommentare in Formularen
Vor- und Familienname der Pflegelern:
fest.
Wohnhaft StraBe: Haus No.

Bericht betreffend das Pflegkind.

1. Name desselben :
2. Geburtsdatum: leg.? illeg.? )

3. Bemerkungen

Basel, don 190

Die Aufsichtsdame :

*) Das Nichizuireffende durchstreichen.

Es gab stets Pflegeplatze, die aufgrund des ersten Augenscheins von den jahrlich wie-
derkehrenden Kontrollen ausgeschlossen wurden, da sie offenbar genug Gewdhr fiir
eine gute Pflege boten. Nach welchen Kriterien das Pflegkinderwesen konkret verfuhr,
bis es «vollstindig davon tiberzeugt» war,

«dass fiir das geistige und leibliche Wohl des Pfleglings gesorgt, dass die Kost-
geldfrage geregelt ist und dass die Pflegeeltern zur Erziehung des ihnen an-
vertrauten Kindes fihig sind»,

wird nirgends weiter erlautert. Als Beispiel wurde allerdings ein Kind aus guten, ge-
ordneten Familienverhiltnissen, das sich umstindehalber ein paar Monate in Basel
bei einer Tante aufhielt, erwdhnt. Im Jahr 1925 waren es 51 von insgesamt 589 Kin-
dern, bei denen sich das Pflegkinderwesen lediglich einmal jahrlich erkundigte, ob das
Pflegeverhaltnis noch bestand 2%

Die Vorsteherin des Pflegkinderwesens hob in einem Riickblick auf das zehnjih-
rige Bestehen der Einrichtung im Jahre 1915 hervor, dass die staatliche Verordnung
positive Anderungen mit sich gebracht habe und giinstigen Einfluss auf die Qualitit
der Pflegeorte ausiibe. Frither hitte niemand einschreiten konnen, wenn eine ledige
Mutter ihr Kind an den billigsten, aber auch an den schmutzigsten Ort verbrachte:
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«Der Vater bekiimmerte sich ja doch nicht um seinen Unterhalt und die Mut-
ter wurde durch die daraus entstandene Misslage gleichgtiltig, oder sie war zu
arm, das Geschopfchen besser unterzubringen.»*!?

Der Staat habe seine Pflichten nun anerkannt und dank der Kontrolle bestiinden heute
weniger Schwierigkeiten, eine gute Unterkunft fiir die Kinder zu finden.?"

Der Erfolg der Kontrollgidnge zeigte sich unter anderem in rapide sinkenden
Raten der Kindersterblichkeit. 1905 starben von den 62 Pflegekindern, die unter der
Aufsicht der Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder standen, noch 15 an Sauglings-
krankheiten und wegen vernachlassigter Pflege, was einer tiberdurchschnittlich
hohen Sterblichkeit von etwa 25 Prozent entsprach.?? Von den 75 im Jahre 1906
betreuten Kindern starben allein in den ersten drei Monaten zwolf Kinder, also fast
jedes sechste Kind. Es ist anzunehmen, dass in den Jahren 1904 bis 1906, also noch
vor Inkrafttreten der Verordnung und der staatlichen Kontrolltatigkeit tiber samtli-
che Pflegeorte im Kanton, die Sterblichkeitsrate in Pflegefamilien, welche nicht von
einer Flirsorgerin der Kommission besucht und in materieller wie medizinischer Hin-
sicht unterstiitzt wurden, noch héher lag. Uber die Sterblichkeitsraten von Pflege-
kindern im 19. Jahrhundert und zuvor kann nur spekuliert werden, vor diesem Hin-
tergrund miissen sie jedoch als stets sehr hoch angesetzt werden. Die nach 1907 in
den Jahresberichten gemeldeten Todesfille fielen allerdings eher etwas zu niedrig
aus, da «jeweilen die Abmeldung ohne nihere Angabe des Grundes» erfolgte und
erst spiter ausgekommen sei, was aus den Kindern wurde. «Immerhin wissen wir,
dass unter den Pflegkindern sehr wenig Todesfélle vorkamen», heisst es im Bericht
von 1913.28

Dies war nicht zuletzt auf die medizinischen Untersuchungen zuriickzufiihren,
die ein Arzt im Auftrag des Pflegkinderwesens seit 1910 kostenlos durchfiihrte. 1916
fanden beispielsweise 714 solche arztliche Konsultationen statt.?’* So manche Pfle-
geeltern hitten sich mit dem knappen Kostgeld im Krankheitsfalle kaum einen Arzt-
besuch leisten kénnen, viele «dieser Kinder wiren vorher zu keinem Arzt gebracht
worden und somit ware manche Krankheit verborgen geblieben».?> Neben einer bes-
seren Gesundheitsvorsorge erhohten regelmassige Arztbesuche des weiteren die
Chance, Spuren von korperlichen Misshandlungen zu entdecken. Nur noch ein ein-
ziges Kind starb 1921, es war acht Monate alt und litt an Tuberkulose. Dies bezeich-
nete der Jahresbericht als ein «gutes Zeugnis fiir die sanitarischen Verhiltnisse unse-
rer Stadt».2

Die Pflegefamilien hatten grundsétzlich die Anspriiche in Bezug auf hygieni-
sche Vorschriften zu erfiillen. Wenn an einem Pflegeort die Sauberkeit zu wiinschen
tibrig liess, der Platz in den Augen der Aufsichtsdamen jedoch fiir ein gutes Auf-
wachsen des Pflegekindes geniigend Garantie bot, so driickte man insbesondere bei
Pflegefamilien mit einem verwandtschaftlichen Verhéltnis zum Pflegekind schon mal
ein Auge zu:

«Es entgeht uns nicht, dass Reinlichkeit und gute Luft an manchen Pflegorten
den sanitarischen Ansprﬁchen nur unvollkommen genugen, doch haben wir
gelernt, mit den Verhiltnissen zu rechnen. Oft waltet in solchen Familien nicht
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weniger miitterliche Liebe und Sorgfalt, als in Haushaltungen, wo die peinliche
Ordnung herrscht. Es gentigt eben nicht, dass fiir das korperliche Wohl des Kin-
des gesorgt ist; dieses bedarf der Heimatluft, um zu gedeihen.»*"”

Vielleicht klingt in diesem Zitat auch die in einem spiteren Kapitel angefiihrte
Erfahrung im Fall der Krankenwirterin Zimmermann®® an, mit welcher sich das
Pflegkinderwesen, die Sanititsbehérde und zum Schluss auch die Offentlichkeit iiber
langere Zeit hin beschéftigt hatte.

Die Platzierung der Pflegekinder

Zum Aufgabenbereich des Pflegkinderwesens gehorten auch stets Platzierungen von
Kindern an geeignete Pflegeorte oder das Besorgen der nétigen Schriften wie Hei-
matscheinen fiir das Anmeldeprozedere. Im Jahr 1922 zum Beispiel vermittelte das
Bureau des Pflegkinderwesens fiir 46 von total 121 Kindern einen Pflegeort.”? Damit
nahm es neben Eltern beziehungsweise Elternteilen, welche ihre Kinder teils mit Hilfe
von Zeitungsinseraten auf eigene Initiative versorgten, sowie dem Waisenhaus oder
der Vormundschaftsbehorde (ab 1912) eine wichtige Stellung im Platzierungsvor-
gang ein. Wenn sich Eltern den Pflegeort selber aussuchen wollten, konnten sie zu
diesem Zweck beim Pflegkinderwesen Adressen von geeigneten Ptlegefamilien erhal-
ten, die bereits eine Bewilligung besassen. Oft wihlten Viter diesen Weg, wenn sie
wegen Krankheit ihrer Frau die Kinder fremdplatzierten.?” Haufiger versorgten die
Eltern ihre Kinder jedoch auf eigene Faust bei Bekannten oder Verwandten und die
Bewilligung musste nachtraglich eingeholt werden. Dieses Vorgehen der Eltern passte
dem Pflegkinderwesen nicht, denn es monierte, solchen Pflegeorten habe dann im
Nachhinein die Bewilligung erteilt werden miissen, falls sie den gesetzlichen Be-
stimmungen entsprochen hatten. Oft seien sie jedoch nicht fahig gewesen, den
Kindern das zu bieten, was sie benétigten.”?! Das Pflegkinderwesen behielt sich die
Definitionsmacht iiber gute Pflegeorte vor und sprach den Eltern gar das richtige
Augenmass in der Auswahl eines guten Ortes fiir ihre Kinder ab:

«Merkwiirdigerweise entspricht der von den Eltern ausgesuchte Pflegort den
Vorschriften der Pflegkinderhaltung selten, so dass er nicht bewilligt werden
kann. Gar oft suchen Familien, denen die Pflegkinderhaltung entzogen wurde,
auf anderem Wege doch ein Kind zu erlangen; die skrupellose Mutter geht dar-
auf ein, befriedigt tiber das kleine Kostgeld.»*?

Hier ist allerdings zu fragen, ob Eltern den guten Menschenverstand bei der Auswahl
wirklich so sehr vermissen liessen, wie dies im Jahresbericht von 1923 dargestellt
wurde. Vielleicht war es manchen Eltern lieber, das Kind bei Bekannten in ihrer Nihe
zu wissen, auch wenn an solchen Orten die Vorschriften in Bezug auf Platz und Hy-
giene nicht immer hundertprozentig gewahrleistet waren, als es bei ganzlich frem-
den Personen in Pflege zu geben.
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«Trotz Sauberkeit und Ordnung sind die Kinder stark gefihrdet» —

Der schwierige Blick hinter die Fassaden

«Entsetzliche Zustande aus einer Kostkinderhaltung entrollt die Verhandlung gegen
eine ledige Frauensperson aus dem Kanton Luzern, die sich mit dem Halten von Kost-
und Pflegekindern abgibt.» So berichtete die Zeitung Basler Nachrichten vom 23. Au-
gust 1913 anlasslich einer Verhandlung vor dem Polizeigericht. Angeklagt war das
«Fraulein» Zimmermann??, eine diplomierte Krankenschwester, welche schon seit
Jahren ihren Unterhalt mit der Pflegekinderhaltung> bestritt.??* Die Kinder hatte sie
bereits vom Frauenverein erhalten, als die Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder
noch ohne behordlichen Auftrag wirkte. Aufgrund ihrer beruflichen Qualifikationen
und der dusserst peniblen Sauberkeit in ihrer Haushaltung sahen das Sanitdtsdepar-
tement und das Pflegkinderwesen sie als sehr geeignet fiir die Pflegekinderhaltung>
an und erteilten ihr am 16. Juni 1906 eine Bewilligung fiir fiinf Pflegekinder. Soweit
aus den Akten ersichtlich ist, waren die meisten noch klein und blieben nicht sehr
lange bei ihr zur Pflege. «Fraulein» Zimmermann meldete samtliche Pflegekinder-
wechsel gewissenhaft beim Sanititsdepartement an.

Ende Oktober 1907 bahnten sich die ersten Unstimmigkeiten an, als die Vorste-
herin des Pflegkinderwesens Anna Herzog-Widmer mit dem «Fraulein» Zimmermann
tber die richtigen Mittel zur Kinderpflege in Streit geriet. Zimmermann wurde ver-
dachtigt, den Kindern zur Beruhigung Sirup von Hanfsamen verabreicht zu haben.
Frau Herzog-Widmer beschloss daraufhin, ihr keine Kinder mehr tiber den Verein zu
vermitteln. Weitere Pflegekinder wurden Zimmermann von einem katholischen
Pfarrer tibergeben, der laut Bericht einer Aufsichtsdame seine vormundschaftlichen
Aufsichtspflichten arg vernachlassigte: «[O]b derselbe wohl 6fters diese Kinder be-
sucht & Kenntnis von der Behandlung der armen Wesen hat, ist auszunehmen.»

Im August 1910 kam zum ersten Mal der Verdacht auf, Zimmermann erleich-
tere sich ihre Arbeit, indem sie die Kinder am Tischbein festbinde, damit sie ihre Klei-
der nicht beschmutzten. Der Physikus des Sanititsdepartements befand hingegen,
die Kinder seien sehr gut gehalten, es werde nur ein einzelnes Pflegekind «jeweilen
an ein Tischbein angebunden [..], solange es auf dem Topfe sitzt, weil es sonst den-
selben regelmissig umwirft und sich dabei beschmutzt». Wohnung und Kinder wur-
den stets als peinlich sauber bezeichnet. Fortan hauften sich jedoch die Klagen von
Aufsichtsdamen tiber bleiche und leblos aussehende Kinder, schon zweimal habe man
sie am Tischbein festgebunden angetroffen, so dass der Physikus einlenkte und An-
lass zu strengeren und haufigeren Kontrollen sah.

Als «Fraulein» Zimmermann im Sommer 1912 eines der Pflegekinder adoptierte
und daneben weitere fiinf Pflegekinder <hielts, verschirfte sich die Lage insbesondere
fir das dreijahrige Pflegekind Joachim?® zusehends. Schon im September 1910 hatte
sich Zimmermann bei einer Aufsichtsdame beschwert, dass das Kostgeld fir den Kna-
ben ausbleibe und die Mutter verschwunden sei. Ermittlungen bei Nachbarinnen von
Zimmermann brachten zutage, dass sie selbst gestanden habe, den Knaben nicht lei-
den zu konnen, sie nenne ihn fast ausschliesslich «Saubub» und «Dreckbub». Sie ver-
nachlissige ihn, sperre ihn stundenlang in den dunklen Abtritt, binde ihn aufs Nacht-
geschirr oder mit den Handen auf dem Riicken an ein Tischbein fest. Die Aussagen
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bezichtigten Zimmermann der systematischen Benachteiligung des Knaben gegen-
iber den anderen Pflegekindern, hauptsichlich gegeniiber ihrem Adoptivsohn. An
Weihnachten habe Joachim als einziges Kind nicht an der Feier teilnehmen diirfen,
Zimmermann nehme ihm ohnehin alles ab, was er erhalte, und lasse es ihrem Adop-
tivkind zukommen. Er diirfe auch nicht mit den anderen Kinder spazieren gehen,
man sehe ihn {iberhaupt nie anders als auf dem Nachtgeschirr angebunden, er sei
auch schon so eingeschlafen. Er habe nie ein eigenes Bettchen gehabt, sondern stets
in Lumpen geschniirt in einem Kinderwagen geschlafen. Auch andere kleine Pfle-
gekinder hatten sie «in Cartonschachteln, ohne Unterlagen oder Kissen, einfach in
Windeln eingewickelt, auf dem Boden des Balkons liegen gesehen». Zudem zeigten
arztliche Untersuchungen des Sanitidtsdepartements, dass die Kinder fast ausnahms-
losin sehr schlechtem gesundheitlichem Zustand, stark atrophisch (abgemagert, man-
gelerndhrt) und wund waren und an Rachitis litten. Ein Pflegekind war unterdessen
an Lungenentziindung gestorben. Besonders schlimm erging es Joachim. Bei ihm
konstatierte der Physikus blaue Flecken, tiefe Narben an beiden Gesidssbacken von
ausgedehntem Wundsein, eine Beule an der Stirne, Kratzwunden an Augenlid und
Kinn, ein Ekzem und Furunkel auf der Kopfhaut, tiefe vernarbte Einrisse an den
Lippen, die beiden oberen Schneidezihne sowie der Nasenknorpel fehlten, der Rest
der Nasenscheidewand war eitrig. Zimmermann behauptete, das Kind habe beim
Zahnen alles, auch Holz und Blechdosen, mit den Zahnen zerrissen, auch sei es sehr
ungeschickt und falle immer wieder um. Der Physikus schrieb dazu:

«Ich halte den Ort fiir einen der gefihrlichsten Pflegorte, die wir iiberhaupt in
der Stadt haben; er ist ein krasser Beweis dafiir, dass trotz grosser Sauberkeit
und Ordnung die Kinder stark gefihrdet sein konnen. Frl. [Zimmermann| ver-
steht von der Sduglingspflege rein gar nichts.»

Wegen Vernachldssigung und Misshandlung des Knaben Joachim entzog das Sani-
tatsdepartement dem «Fraulein» Zimmermann schliesslich die Bewilligung zum Hal-
ten> von Pflegekindern und zeigte sie am 8. August 1913 beim Polizeistrafgericht an,
das sie gemdss § 50 des Polizeistrafgesetzes zu drei Tagen Haft verurteilte. Gegen
dieses Urteil ergriff Zimmermann Rekurs, die Anschuldigung wiirden auf Verleum-
dungen von Nachbarinnen beruhen, die in bitterster Feindschaft zu ihr lebten. Die
Sauglinge habe sie meistens in erbdrmlichem Zustand erhalten und in miihseliger
Pflege wieder aufgepéppelt. Daraufhin beschloss das Sanitdtsdepartement, Zimmer-
mann neben dem Adoptivsohn noch das Pflegekind Hans?®, an dem sie gemass ei-
gener Aussage sehr hing, auf Zusehen hin zu belassen.

Der traurige Fall des Pflegekindes Joachim und der Pflegemutter Zimmermann
zeigt, wie schwierig es fiir die Beamten des Sanitétsdepartements und fiir die Auf-
sichtsdamen des Pflegkinderwesens war, hinter die Fassaden einer Pflegekinderhal-
tung> zu blicken, die dem dusseren Anschein nach die Bedingungen der Pflegekin-
derverordnung tadellos erfillte. Die akkurate Reinlichkeit der Haushaltung lenkte
das Sanitdtsdepartement lange Zeit vom schlechten korperlichen Befinden der Kin-
der ab, obschon die Aufsichtsdamen des Pflegkinderwesens seit Mérz 1908 in den
insgesamt 29 erhaltenen Formularen fiir wiederholten Besuch in immer kiirzeren

98



Abstinden tiber die schlechte Kinderpflege klagten, bis die Situation im Sommer 1913
schliesslich eskalierte. Nach dem Publikwerden des Falles Zimmermann in der Presse
sah sich das Pflegkinderwesen zu einer 6ffentlichen Stellungnahme in den Basler Nach-
richten gendtigt, indem es sich gegen die Vorwiirfe von Sorglosigkeit wehrte:

«Die exemplarische Sauberkeit des Pflegortes tduschte aber die Behorden tiber
die tieferen Schdden und das Sanitdtsdepartement erklarte, nicht gentigend
Grund zu haben, dieser Person die Kostkinderhaltung zu entziehen. Das Pfleg-
kinderwesen versorgte seit Jahren kein Kind mehr an diesem Ort, doch wurden
der betreffenden Ptlegemutter immer von privater Seite Kinder zugewiesen.»

Der Fall Zimmermann hatte zur Folge, dass sich das Sanitatsdepartement und das
Pflegkinderwesen gegenseitig mangelnde Kontrolle vorwarfen und sich das Klima zwi-
schen den beiden Institutionen fiir den Rest des Jahres 1913 merklich verschlechterte.

«Die irrige Auffassung, ein Pflegkind sei ein Verdienstobjekt» —
Kostgeld als Einnahmequelle

«Habe am 16. Merz mich beworben um edwas verdienen zukonnen ein Kostkind
zu halten». Mit diesem Schreiben legte ein Ehepaar im Jahr 1909 beim Sanitats-
departement Rekurs ein, weil ihm die Pflegekinderhaltung> wegen «ungentigenden
Wohnungsverhiltnissen und schlechtem Leumund» und «angesichts der drmlichen
Verhaltnisse» verweigert worden war. Das Ehepaar war zu diesem Zeitpunkt schon
seit einigen Jahren von der Unterstiitzung der Allgemeinen Armenpflege abhiangig,
der Rekurs wurde deswegen abgelehnt. Um aber trotzdem einen Verdienst durch Kost-
geld zu erhalten, nahm das Ehepaar in der Folge nur tagsiiber ein Kind auf, wie das
Pflegkinderwesen aufgrund von Meldungen aus der Nachbarschaft berichtete.”””
Offenbar ging das Sanitdtsdepartement diesem Umstand jedoch nicht mehr ndher
nach - in den Akten ist jedoch nichts dazu erhalten -, da die Tagespflege nicht explizit
bewilligungspflichtig war. Erst 1978 wurden diesbeziiglich ausdriickliche Bestim-
mungen erlassen.

Weil es sich nicht «iiber das Requisit eines guten Leumundes» ausweisen konne,
wurde im gleichen Jahr einem anderen Ehepaar die Bewilligung zum Halten> seines
Pflegekindes verweigert. Detektiverhebungen hétten ergeben, dass der Mann trinke
und in Streit mit seiner Frau lebe, die tagstiber oft «bis nachts spét fort» bleibe, so dass
das Pflegekind alleine zuhause gelassen wiirde. Die Pflegefamilie hielt dagegen, dass
der Mann zwar frither «liederlich» gewesen sei, sich seit einem Jahr aber vollstindig
gebessert habe und nicht mehr trinke. Die ungiinstig lautenden Informationen wiir-
den von Nachbarn stammen, mit denen die Pflegefamilie im Streit gelegen habe. Die
Pflegemutter erschien gar personlich auf dem Sanitdtsdepartement und bat, die ge-
troffene Verfiigung wieder riickgéngig zu machen:

~ «Sie bittet, ihr die nachgesuchte Bewilligung zu erteilen, damit sie hiedurch
einen kleinen Verdienst erhalte, da sie nach erfolgter zweimaliger Operation
im Unterleib nicht mehr arbeiten kénne.»*$
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Diese beiden Rekursfille illustrieren die Verdienst-Problematik im Pflegekinderwe-
sen der damaligen Zeit in Basel-Stadt, wie sie in diesem Kapitel verdeutlicht werden
soll.

Das Inkrafttreten der Pflegekinderverordnung im Jahr 1907 bedeutete eine grosse
Zasur fiir das Pflegekinderwesen. Ausserliches Anzeichen fiir den Wandel war die
neue Begrifflichkeit, mit der die Behdrden fremdplatzierte Kinder bezeichneten: Die
Kostkinder des 19. Jahrhunderts wurden zu den Pflegkindern und spiter — ab 1928 - zu
den Pflegekindern®® des 20. Jahrhunderts. Zum verdnderten Verstiandnis in Bezug auf
die Stellung von Pflegekindern konstatierte die Vorsteherin des Pflegekinderwesens
Elisabeth Cafader-Schneble (1897-1973, tatig 1939-1965) im Jahr 1960 riickblickend:

«Verdingkinds, Kostkind>, Pflegekind;, diese Terminologie spricht deutlich fiir
das Empfinden der jeweiligen Zeiten, und wenn wir heute nur noch vom Pfle-
gekind reden, so kommt schon im Wort Pflege> das Verantwortungsbewusst-
sein, das wir diesen Kindern schulden, zum Ausdruck.»**"

Die Anspriiche an einen Pflegeort erschopften sich nicht mehr nur in der Sicherstel-
lung physischer Bediirfnisse wie geniigender Kost, Bekleidung und Unterkunft; mehr
und mehr riickten «miitterliche Liebe und Pflege»*! in den Mittelpunkt. Dieser Men-
talitatswandel zeigte sich bereits im Jahresbericht von 1910:

«Eine grosse Zahl meldet sich zur Aufnahme eines Pflegkindes. Viele Frauen
denken sich dies als eine Art Hausverdienst in der bosen Winterszeit, oder wenn
die Fabrikarbeit aufgegeben werden muss. Wir sind oft gendétigt, der irrigen
Auffassung, ein Pflegkind sei ein Verdienstobjekt, entgegenzutreten. Es gehort
ebenso sehr Liebe und Aufopferung dazu, einem fremden Kind die miitterliche
Liebe und Pflege zu ersetzen und kann nicht als eine gew6hnliche Dienstlei-
stung betrachtet werden, fiir die man bezahlt wird.»*?

Die Wahrnehmung der Pflegekinder durch das Pflegkinderwesen hatte sich innerhalb
kurzer Zeit verschoben: Noch 1905 hatte die Vorsteherin der Fiirsorgekommission Anna
Herzog-Widmer die Kostkinderhaltungs als Nebenverdienst begriisst, der den Miit-
tern eine Alternative zur Arbeit ausser Haus bieten wiirde. Nur fiinf Jahre spiter kam
sie von dieser Auffassung ab, wie obiges Zitat zeigt. Die Erfahrungen dieser kurzen
Zeit hatten demonstriert, dass Pflege und Fiirsorge an solchen Orten nicht selten zu
wiinschen iibrig liessen. Das damals tibliche Kostgeld in der H6he von 25 bis 30 Fran-
ken pro Monat war laut Herzog-Widmer «bei den teuren Lebensmittelpreisen» fiir
einen lohnenden Verdienst ohnehin zu knapp bemessen. Dazu kam, dass das Kostgeld
— eines der hartnickigsten Problemfelder des Pflegkinderwesens - oft nicht regelmas-
sig einging und die Pflegemditter sich beim Ausbleiben der monatlichen Entschadi-
gung an das Pflegkinderwesen wandten, damit es ihnen den «Lohnausfall» vergiite.
Und nicht zuletzt klingt im obigen Zitat ein Konzept von Miitterlichkeit an, das den
Akzent auf den aufopfernden, uneigenniitzigen Charakter und auf unentgeltliche
Hausarbeit legte. Je hoher die Anspriiche an die Pflegeplitze wurden, desto mehr ver-
suchte das Pflegekinderwesen die Kinder in Arbeiterfamilien mit sicherem Einkommen
oder in Familien von «kleinen Beamten und Angestellten» unterzubringen.?**
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«Viel Gescheer und wenig Wolle» konstatiert eine nur mit Initialen genannte
Pflegemutter J. D-K. in einem Artikel in den Basler Nachrichten vom 9. Mai 1907 mit
dem Titel «Kinderpflege und Ptlegeeltern»:

«Mit der Erziehung von Pfleglingen verschiedenartiger Herkunft befasst sich
in der Regel nicht, wer auf Rosen gebettet ist, - auch dann nicht, wenn Sinn fiir
Liebeswerke in anderer Richtung vorhanden. Nun sind seit Jahrzehnten die An-
sitze fiir den Unterhalt der Pfleglinge so ziemlich dieselben geblieben, unge-
achtet der viel kostspieligeren heutigen Lebensbedingungen. Was aber aus den
Riickvergiitungen fiir Pflegeeltern resultiert, sind gtinstigenfalls zwei Flinftel,
sage 40 Cts. von 1 Fr. pro Tag. In der Tat eine brillante Honorierung fiir so viel
Verantwortung bei allen méglichen Wechselfillen, fiir so viele Mithen und Be-
schwerlichkeiten bei Tag und Nacht, wie sie die Kinderpflege sonderheitlich im
Sauglingsalter mit sich bringt. In Anbetracht auch der behordlicherseits ge-
stellten Anspriiche darf den bedauernswerten Pflegerinnen die Berechtigung
zu der Klage: <Viel Gescheer und wenig Wollel> nicht abgesprochen werden.
Es sicht die Rubrizierung der verabfolgten Bewilligungsformulare allerdings die
Aufnahme mehrerer Pfleglinge in ein und dasselbe Familienwesen vor. Einsen-
derin - und mit ihr sicherlich jede wahrhaft gute Pflegemutter, welche aus Kin-
derliebe ausschliesslich auf diesen Beruf verwies - findet eine Tendenz zum
«Geschiftsmassigen> hier verwertlich. Aus naheliegenden Griinden sollte nur
ein Pflegling in einem Familienwesen sich befinden, die Aufnahme von mehr
als derer zwei gesetzlich nicht gestattet sein.»*°

In diesem Artikel beklagt die unbekannte Pflegemutter, dass das (Halten> von Pfle-
gekindern ein unrentables Geschift sei, das viel Mithe und wenig Ertrag, eben «viel
Gescheer und wenig Wolle», mit sich bringe, die Kostgeldansitze seien zu niedrig fur
einen richtigen Verdienst. Der Artikel erschien nur kurze Zeit nach Inkrafttreten der
Pflegekinderverordnung. Es ist leider nicht schliissig nachvollziehbar, ob es sich bei
der Schreiberin des Artikels tatsidchlich um eine Pflegemutter oder um eine Dame
aus dem Kreise des Pflegkinderwesens des Basler Frauenvereins handelte, welche durch
den Artikel die Erwartungshaltung der finanziell «nicht auf Rosen gebetteten»
Bevolkerung in Bezug auf einen lohnenswerten Nebenverdienst zu dampfen beab-
sichtigte oder gar durch die Zeitungspresse einen Aufruf an die Behorden richtete.
Dennoch war das Hauptmotiv zur Aufnahme eines Pflegekindes auch im 20. Jahr-
hundert fiir viele Familien die Verdienstmoglichkeit durch das monatliche Kostgeld:

«Alleinstehenden alten Frauen bot die Pflegekinderhaltung einen kleinen, oft
den einzigen Verdienst und damit dieser fiir ihre Bed{irfnisse ausreichte, nah-
men sie gern gleich 3-4 Kinder zusammen auf.»**

Wihrend in den behérdlichen Schriftstiicken der Wechsel von den Kostkindern zu den
Pflegkindern um die Jahre 1906/1907 ziemlich abrupt vor sich ging, hielt sich das um-
gangssprachliche Verstindnis mit dem synonymen Gebrauch der beiden Begriffe
ziher. Das Wort Kost behielt seine materielle Bedeutung noch lange im Begriff Kost-
geld, selbst in den dreissiger Jahren war der Gebrauch von Pflegegeld noch uniiblich,

101



wie ein Blick in die Akten zeigt.”*” Hier zeigt sich deutlich die Kluft zwischen den An-
spriichen der Behérden und der Vorstellung der Bevilkerung, welche die Ptlege-
kinderhaltung> noch linger im Kontext der Kostgeberei betrachtete. 1918 legte eine
Pflegefamilie zusammen mit der Kindsmutter Rekurs gegen eine vom Sanitétsde-
partement getroffene Verfiigung ein, welches entschieden hatte, dass das Pflegekind
aufgrund der offenen Lungentuberkulose des Pflegevaters aus der Familie wegge-
nommen werden musste. Als Griinde brachten die Rekurrenten ein, dass das Kind
seit Geburt in der Pflegefamilie lebte und sie es wie ihr eigenes behandeln wiirden:

«Wird uns das Kind weggenommen, so wird es aus einem Heim herausgerissen
u. es mag lange dauern, bis es anderswo heimisch wird. Bei uns hat es eine Hei-
mat gefunden u. wird sie nicht verlieren, selbst wenn die Beitridge von Seiten der
Mutter nicht regelmissig eintreffen sollten. [...] Meine Frau u. meine Kinder
hdngen sehr an thm.»

Interessant in Zusammenhang mit der Verdienst-Problematik ist aber der Nachsatz
im Rekursschreiben der Pflegefamilie: «Ich darf wohl beifiigen, dass uns der monatl.
Betrag von 30 fr. sehr zustatten kommt, da ich z. Zt. ganz ohne Verdienst bin.» Ob-
wohl die Familie beteuerte, wie sehr sie an ihrem Pflegekind hdnge, strich sie zur Be-
kraftigung ihres Anliegens den monatlichen Verdienst durch das Kostgeld der Kinds-
mutter hervor, auf das sie angewiesen war, bis ihre leibliche Tochter «in absehbarer
Zeit eine Stelle» annehmen und ihr Einkommen der Familie zugute kommen wiirde.
Die Schreiben der Kindsmutter und der Pflegeeltern blieben jedoch wirkungslos; die
Gefdhrdung durch die offene Tuberkulose wurde vom Sanitdtsdepartement als zu
gross eingestuft, als dass das Kind noch lidnger in der Pflegefamilie verbleiben
konnte.?8

Noch in den fiinfziger Jahren konnten finanzielle Griinde den entscheidenden
Anstoss geben, ein Pflegekind in die Familie aufzunehmen. Im Zusammenhang mit
der entspannteren Situation auf dem Wohnungsmarkt notiert der Jahresbericht des
Pflegekinderwesens aus dem Jahr 1950:

«In den letzten 4 Monaten standen uns ebenfalls geniigend Pflegeorte zur Ver-
fligung. Dies lasst sich zum Teil aus obiger Lockerung erklaren: Leute, die schon
immer ein Pflegekind wiinschten, es aber wegen Platzmangel nicht halten konn-
ten, haben sich nun dafiir gemeldet, weil sie eine grossere Wohnung, evtl. sogar
ein Siedlungshduschen bezogen haben. In manchen Fillen gibt auch eine ma-
terielle Uberlegung den Ausschlag zum Halten eines Pflegekindes: der erhihte
Mietzins muss durch eine zusitzliche Einnahme gedeckt werden. Doch tritt
nach unseren Erfahrungen bald die Freude und der Opferwille der Pflegemut-
ter in den Vordergrund, deren Herz von ihrem liebebediirftigen Schiitzling
gewonnen wird.»*’

Dies zeigt, wie langsam der Bewusstseinswandel in der Bevolkerung offenbar von-

statten ging. Familien mit einem Siedlungshduschen entsprachen aber in den Augen

des Pflegekinderwesens dem Idealbild einer Pflegefamilie und deswegen fiel wohl auch
das Urteil wesentlich milder aus, als dies zu Beginn des Jahrhunderts bei Familien aus
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sozial niedrigen Schichten der Fall war - rufen wir uns obige Fallbeispiele in Erinne-
rung. Bei Familien mit Siedlungshduschen wurde davon ausgegangen, dass sich
Opferwille und Mutterinstinkt quasi automatisch einstellen wiirden, wenn ein Pfle-
gekind einmal aufgenommen worden sei.

Dass Pflegekinder im Stadtkanton Basel als Arbeitskrifte eingesetzt worden
wiren und ihr Arbeitseinsatz neben dem eingehenden Kostgeld als weiterer Ver-
dienstfaktor diente, dafiir gibt es zumindest in den hier vorliegenden Akten keine
Anhaltspunkte. Zwar arbeiteten im Jahr 1869 trotz des baslerischen Schulgesetzes
Hunderte von schulpflichtigen Kindern in den Basler Fabriken. Nach 1877 verbot das
Eidgenossische Fabrikgesetz den Kindern vor dem 14. Altersjahr den Eintritt in Fa-
briken sowie die Nacht- und Sonntagsarbeit. Dennoch meldeten Fabrikinspektoren
immer wieder Verstosse gegen das Fabrikgesetz, die allerdings zwischen 1890 und
1900 immer seltener wurden. Des Weiteren wurde das Gesetz vielfach umgangen,
indem die Kinder in der Landwirtschaft oder der Heimindustrie beschéftigt wurden,
wo die Kinderarbeit nicht verboten war. Eine Umfrage der Gemeinniitzigen Gesell-
schaft der Schweiz ergab, dass 1906 schweizweit ungefahr 36 000 Kinder in der Heim-
industrie arbeiten mussten. In vielen Fallen war die Not Ursache der Kinderarbeit.?
Im Kanton Basel-Stadt wurden in der Seidenbandweberei «Kinder vom zartesten
Alter an zum Spulen» eingesetzt und 1905 gingen 20 Prozent aller schulpflichtigen
Kinder einer Arbeit nach. Besonders héufig wurden die Kinder als Auslaufer,
Kindermidchen, Kegelsteller in Wirtschaften oder bei Schaustellungen eingesetzt
(1239 beschaftigte schulpflichtige Kinder, im Vergleich zu 892 erwachsenen Arbei-
tern ergibt dies ein Verhéltnis von 138 % im Sektor «Sonstige Erwerbsarten»), hin-
gegen war ihr Anteil in der Landwirtschaft verglichen mit anderen, lindlicheren
Schweizer Kantonen eher niedrig (233 Kinder zu 1463 Erwachsenen, ergibt ein

Verhiltnis von 15 %). In der Heimindustrie und im Handwerk lag das Verhiltnis bei
47 Prozent (458 Kinder zu 963 Erwachsenen).?*!

Basel-Stadt Erwachsene Kinder Verhaltnis
Hausindustrien, Handwerk 963 458 47 %
Landwirtschaft 1463 233 15%
Sonstige Erwerbsarten 892 1239 ( 138%
Total der Primarschiler pro 1905: 9961

Total der beschaftigten schulpflichtigen Kinder: 1930 =20%

Es ist darum durchaus denkbar, dass Pflegekinder auch zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts im Haushalt oder im Betrieb mithelfen mussten und ihr Einsatz als Ent-
lastung héchst willkommen war, zu Klagen oder gar Skandalen deswegen ist es
jedoch nicht gekommen. Hier unterschieden sich die Lebensbedingungen offen-
bar zu sehr von denjenigen in landlichen Gebieten der Schweiz wie beispielsweise
den Kantonen Bern, Waadt, Aargau oder Thurgau, aus denen schlimme Schicksale
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von auf Bauernhofen missbrauchten Verdingkindern, «Giiterbuben» und «Giiter-
meitschi», bekannt sind:

«Mit der Arbeitskraft des Pflegekindes kann in unserem Stadtkanton im Ge-
gensatz zu lindlichen Bezirken nicht gerechnet werden; einerseits sind die unter
Aufsicht stehenden Kinder alle im schulpflichtigen Alter und andererseits kann
‘in einem Stadthaushalt ein Kinder nicht derart als Arbeitskraft ausgentitzt wer-
den, dass nicht Lehrer oder Nachbarn darauf aufmerksam wiirden.»**

Das Pflegekinderwesen fiithrte diesen gliicklichen Umstand auf seine ausgedehnte Kon-
trollarbeit und das dichte soziale Netz innerhalb der tbersichtlichen Kantonsgren-
zen zuriick. Das Thema des sexuellen Missbrauchs, wie er bei vielen Verdingkindern
immer wieder vorkam, bleibt in den hier aufgearbeiteten Akten ganzlich unerwiahnt.
Trotzdem wire es naiv, davon auszugehen, dass im Kanton Basel-Stadt alles zum Be-
sten stand, da — wie schon angesprochen - die Stimme der Kinder selber nicht gehore
wurde und Berichte aus der Kindheit ehemaliger Pflegekinder fir uns heutige Lese-
rinnen und Leser nicht erhalten sind. Lieblose Behandlung und psychischer Miss-
brauch hinterlassen keine sichtbare Spuren, und Korperstrafen wie Schlage oder
Essensentzug gab es bestimmt auch hier. Auch darf all dies nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass die Missbrauchsproblematik auf andere Kantone ausgelagert wurde,
indem Eltern aus Basel-Stadtihre Kinder in landlichen Regionen zu giinstigeren Kost-
geldansitzen platzierten, Pflegekinder von den baselstddtischen Behorden in ihre
Heimatorte ausgeschafft wurden oder sich Pflegefamilien der Kontrolle entzogen,
indem sie sich tiber die Kantonsgrenze absetzten, wo das Pflegekinderwesen Basel-Stadt
keinen Einfluss mehr ausiiben konnte.

Im Verlauf des 20. Jahrhunderts schwichte sich die Einstellung kontinuierlich
ab, dass mit dem Halten> von Pflegekindern Geld zu verdienen sei. Die damalige
Vorsteherin des Pflegekinderwesens Elisabeth Cafader-Schneble dusserte sich 1960, es
sei «erfreulich, festzustellen, dass in ganz seltenen Fallen mit der Pflegekinderhal-
tung eine Einnahme verbunden werden sollte»** Das Kostgeld war zwar eine Bar-
einnahme am Ende des Monats - die Ansitze variierten zu dieser Zeit zwischen 50
und 200 Franken - und deckte damit die nitigsten Ausgaben, fiir Nebenauslagen
blieb jedoch kaum etwas tibrig.?** In ihren Korrespondenzakten findet sich eine ma-
schinenschriftlich verfasste, fiinfseitige Ubersicht mit dem Titel «Das Pflegekinder-
wesen des Basler Frauenvereins» aus den frithen sechziger Jahren:

«Die in Laienkreisen verbreitete Ansicht, das Pflegekind sei eine Erwerbsquelle,
entspricht den Tatsachen nicht. Das Pflegegeld deckt knapp die Unterhaltsko-
sten fiir den Schiitzling, das Entgelt richtet sich nach den Méglichkeiten und lei-
der auch allzu oft nach dem guten Willen der Eltern. Es ist bemerkenswert, wie
langmiitig unsere Pflegeeltern siumigen und boswilligen Eltern gegentiber sind.
Liebe und Mitleid bewegen sie wohl eher auf eine versprochene Zahlung zu
verzichten als zu riskieren, das Kind in unbekannte und vielleicht schlechtere
Verhiltnisse weiter geben zu miissen. Als Arbeitskraft kommt das Pflegekind -
im Gegensatz zu ldndlichen Bezirken - in der Stadt nicht in Frage.»*
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Offenbar assoziierten auch in den sechziger Jahren trotz gewandeltem Bewusstsein
immer noch einige Menschen die Aufnahme eines Pflegekindes mit einem monat-
lichen Verdienst. Die Bekraftigung, dass das Pflegegeld zu gering fiir einen tatsich-
lichen Verdienst sei, zieht sich wie ein roter Faden von den Anfdngen der organi-
sierten Pflegekinderfiirsorge zu Beginn des 20. Jahrhunderts bis zum damaligen
Zeitpunkt durch. Die Frage, ob es auch heute noch Familien gebe, die aus finanziel-
len Griinden ein Pflegekind aufnehmen wollten, wird jedoch von der Zentralbehirde
Pflegekinderwesen des Erziehungsdepartements Basel-Stadt mit Hinweis auf die gel-
tenden Pflegegeld-Ansitze ganz klar verneint. Dieser Wandel wird als einer der gréss-
ten Unterschiede vom heutigen Pflegekinderwesen im Vergleich zu fritheren Zeiten
angesehen. Finanzielle Griinde zur Aufnahme eines fremden Kindes seien nicht mehr
vorhanden, ausschlaggebend sei vielmehr der Gedanke, einen Dienst an der Allge-
meinheit zu leisten. Auch der Pflegefamiliendienst beider Basel - wie sich das ehema-
lige Pflegekinderwesen des Basler Frauenvereins heute nennt - bestitigt, dass sich die
Aufnahme eines fremden Kindes finanziell nicht lohne und dass uneigenniitzigere
Motive im Vordergrund stiinden 2

«Sich ihrer Kinder nicht leichtfertig oder aus rein
wirtschaftlichen Griinden zu entledigen» — Adoptionen und
Kinderhandel in Adoptionsinseraten

Ende 1933 reichte eine Pflegefamilie zusammen mit den Eltern ihres Pflegekindes
beim Sanitdtsdepartement eine Beschwerde ein. Die Behorden hatten der Pflege-
familie die Bewilligung zum <Halten> ihres Pflegekindes geméss § 7 des Ausfiih-
rungsreglements entzogen, weil diese von der 6ffentlichen Wohlfahrt finanzielle Un-
terstiitzung erhielt und «weil bei Leuten, welche unterstiitzt werden miissen, keine
Garantie flir eine hinreichende Verpflegung des Kindes vorhanden ist». Thr Kind werde
bei der Pflegefamilie gut versorgt, befanden hingegen die Eltern, und tiberhaupt sei
es der Pflegefamilie als eigen abgetreten worden. Wenn das Kind dort weggenom-
men wiirde, so habe Basel die Kosten der Pflege zu {ibernehmen, protestierten sie.
Das Sanitdtsdepartement beantragte beim Regierungsrat, den Rekurs der beiden
Familien aus folgenden Griinden abzuweisen:

«Eine Mutter kann nicht iiber ihr Kind verfiigen und damit wie in Zeiten der
Sklaverei Handel betreiben. Nach unserer Gesetzgebung ist die Abtretung eines
Kindes <als eigen> ausgeschlossen. Die Frage, welche zu entscheiden ist, ist nur
die, ob die Familie [...] ein Pflegkind halten darf oder nicht. |...]

Fiir die Beurteilung der Frage, ob ein Haushalt zur Unterbringung eines Pfle-
gekindes geeignet sei, ist einzig und allein das Interesse des Kinderschutzes
massgebend, nicht aber auch etwa das oekonomische Interesse der Unterstiit-
zungspflichtigen dieses Kindes.»*’

Wie dieses Beispiel illustriert, kam es nicht selten vor, dass Eltern ihre Kinder nicht
nur zur Pflege fremden Familien tiberliessen, sondern sie ganzlich an Kindesstatt
abtraten. Fur die Kindeseltern waren in diesem Fallbeispiel finanzielle Griinde
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ausschlaggebend, ihr Kind in fremde Hidnde zu geben, da sie der Pflegefamilie
kein Kostgeld bezahlten und offenbar auch nicht in der Lage waren, dafiir aufzu-
kommen.

Es gab Fille, in denen kinderlose Ehepaare die Kinder fremder oder bekannter
Familien unentgeltlich bei sich aufnahmen und gewillt waren, diese zu einem spate-
ren Zeitpunkt zu adoptieren. Solche Vermittlungsbegehren konnten durchaus vom
Pflegekinderwesen unterstiitzt werden, indem es beispielsweise ledigen Miittern Hand
bot, fiir ihre unehelich geborenen Kinder geeignete Ersatzeltern zu finden. Nicht bei
allen stand allerdings der selbstlose Wunsch, einem fremden Kind ein neues Zuhause
zu bieten, hinter der Annahme an Kindesstatt beziehungsweise der Adoption.”** So
hatte ein anderes Ehepaar einen Knaben als eigen angenommen, um, wie es selber
formulierte, «in spateren Jahren eine Stiitze zu haben». Diese Wortwahl deutet dar-
auf hin, dass es die Absicht hegte, den Knaben zum Zwecke der «Altersfiirsorge> auf-
zunehmen. Mangels moralischer Qualifikation und guter Beaufsichtigung wurde dem
Paar das Kind jedoch wieder entzogen.?*’

Manche Pflegeeltern verlangten von den Kindeseltern einen einmaligen Geld-
betrag, welcher sie fiir die Auslagen der Pflege entschiddigen sollte. Andere wiederum
boten selber Geld fiir ein fremdes Kind, suchten also férmlich eines zu kaufen, wie
dies bei einem kinderlosen Ehepaar der Fall war: Eine Mutter hatte ihm im Jahr 1910
ihren unehelich geborenen Sohn im Alter von sieben Monaten gegen eine Abfin-
dungssumme von 650 Franken an Kindesstatt iiberlassen und «auf alle ferneren
Anspriiche auf das Kind verzichtet». Ein entsprechender Vertrag bei einem Notar war
von beiden Seiten unterzeichnet worden. Wie eine Detektiverhebung ergab, hatten
finanzielle Griinde die Mutter zur Abgabe des Kindes bewogen:

«Sie (Frl. [Kindsmutter]) sei eine arme Person, sei auf den Verdienst angewie-
sen und hatte mit der Zeit das Kostgeld fiir das Kind kaum aufbringen konnen,
weshalb sie es an fremde Leute abgegeben hatte. Der Vater des Kindes habe sie
treulos im Stich gelassen.»

Der erste Augenschein in der Familie hatte keinen guten Eindruck hinterlassen, wie
die Aufsichtsdame des Pflegkinderwesens im «Formular fiir erstmaligen Besuch» im
Jahr 1911 schriftlich festhielt. Die Reinlichkeit des Kindes wurde als nicht gut einge-
stuft, die Unordnung sei «unbeschreiblich», beim Punkt «[s]ittliche bzw. pidagogi-
sche Behandlung des Kindes» notierte die Aufsichtsdame «zweifelhaft» und sie hielt
bei den Bemerkungen fest: «Die Frau hat mir gar keinen guten Eindruck gemacht.
Sie war erbost, dass man das Kind unter Controlle stellt, da sie es ja fiir ganz ange-
nommen, resp. gekauft hatten». Die Pflegemutter wurde beschuldigt, den Knaben zu
schlagen und zu misshandeln; der Fall gelangte durch die Armenpflege und tiber das
Jugendsekretariat sowie durch Anzeige eines Nachbarn zur Kenntnis der Sanitéts-
behorden. Obwohl die Pflegeeltern die Beschuldigungen als «boswillige Verleum-
dungen von Hausgenossen, die ihnen iibel wollen» zuriickwiesen, wurde ihnen die
Bewilligung zum <Halten> des Pflegekindes entzogen, weil die Frau «keine gute
Gewahr fir eine gute Verpflegung u. Beaufsichtigung des Kindes» gemass § 9 der
Pflegkinderverordnung bot. Das Ehepaar wehrte sich und stellte sich auf den Stand-
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punkt, dass der Knabe kein Pflegekind sei, schliesslich hatte es ihn als eigen ange-
nommen, und behielt ihn weiterhin bei sich. Als Folge dieser unbewilligten Pflege-
kinderhaltung> wurde der Ehemann zu einer Busse verurteilt und es wurde verfiigt,
das Pflegekind sofort abzugeben. Nach Inkrafttreten des Zivilgesetzbuches im Jahr
1912 versuchten die Eheleute, den Knaben, der immer noch «in gesetzwidriger Weise»
bei ihnen lebte, geméss neuem Recht formell zu adoptieren. Dies wurde ihnen aber
durch die Justizkommission verweigert, da «die Pflegeeltern das Kind nicht in selbst-
loser Absicht annehmen wollen» und sie der «Geldmacherei» verdachtigt wurden.?*°

In einem anderen Fall hatten Eheleute ein Mddchen angenommen, «damit wir
in unserm Alter Jemand haben», wie sie selber sagten. Gerne hitten sie einen Kna-
ben als Stammbhalter gehabt, aber nun seien sie zufrieden mit dem Madchen. Es sei
ein «Heimatloses Wiirmchen von der Muter verlassen von den Verwandten verstos-
senuverachtet». Das Ehepaar hatte sich 1917 auf ein Inseratim Ziircher Tagesanzeiger
gemeldet und das Madchen im Alter von zehn Tagen aufgenommen. Ein Adop-
tionsgesuch in Ziirich wurde 1918 abgelehnt, da ihm schon einmal vom Waisenamt
Winterthur ein Pflegekind weggenommen worden war und es wiederholt von der
Armenbehorde Unterstiitzung beansprucht hatte. Aus armenrechtlichen Griinden
wurde die Familie aus Ziirich ausgewiesen. An ihrem neuen Wohnort in Basel stellte
die Familie erneut ein Adoptionsbegehren, das «im Interesse des Kindes» abgelehnt
wurde. Um strengeren Kontrollen des Pflegkinderwesens und der drohenden Weg-
nahme des Kindes zu entgehen, zog die Familie tiber die Kantonsgrenze ins benach-
barte basellandschaftliche Birsfelden, wo die stidtischen Behorden keine Kompe-
tenzen mehr hatten.?!

Solche Zeitungsofferten wie im letztgenannten Fallbeispiel «von Miittern, die
ihre Kinder gewissenlos anbieten» und «schwindelhafte[n] Annoncen, in solchen ge-
gen eine einmalige Abfindungssumme die Annahme eines Kindes an Kindesstatt an-
geboten wird», beunruhigten das Pflegkinderwesen, so dass es sich ab 1911 genoétigt
sah, selbst im Vermitteln von Adoptiveltern aktiv zu werden.?? Solange sowohl von
den Kindeseltern als auch von den Adoptiveltern keine Entschiadigung verlangt
wurde, half es mit, einen geeigneten neuen Platz fiir die Kinder zu finden. Falls den-
noch eine Abfindungssumme bezahlt wurde, pochte das Pflegkinderwesen darauf, dass
das Geld ausschliesslich fiir die Zukunft des Kindes bestimmt war.?>> Um den Kin-
derhandel moglichst zu unterbinden, durchsuchte eine freiwillige Helferin zwei bis
drei Tageszeitungen nach Anzeigen und sandte sie dem Pflegkinderwesen zur weite-
ren Nachforschung.** Dieses brachte die Fille den Basler Behorden wie der Vor-
mundschaft oder der Armenpflege zur Kenntnis und platzierte die Kinder allenfalls
in bewilligten Pflegeplatzen oder in ihren Heimatgemeinden.?> Es arbeitete aber auch
eng mit auswirtigen Amtsvormundschaften zusammen, da viele Gesuchstellerinnen
und Gesuchsteller zur Vertuschung ihrer Absichten ausserkantonale Zeitungen wahl-
ten. Im Jahr 1941 erschien in der Basler National Zeitung ein Inserat, dass ein Kind
«gegen einmalige Entschadigung» als eigen angenommen werde. Das Pflegekinder-
wesen meldete sich verdeckt auf die Chiffre und fand heraus, dass das Inserat von ei-
nem Ort im Kanton Wallis stammte und in einem Fall die Inserenten 20 000 Franken
von der unehelichen Mutter verlangt hatten. Der Vorsteher des Gesundheitsamtes
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informierte daraufhin das zustédndige Departement des Innern des Kantons Wallis,
welches seinerseits die Polizeiorgane beauftragte, eine geheime Untersuchung
durchzufiihren. Das Ergebnis der Untersuchung wurde leider nicht mit den Akten
abgelegt.5

Das Pflegkinderwesen betonte stets, dass nicht hinter allen Ausschreibungen ge-
winnbringende Absichten und Menschenhandel steckten. Manchmal suchten ver-
zweifelte alleingelassene Miitter einen Ausweg in einem Zeitungsinserat, um ihre

Kinder zu verschenken.”” Meistens stammten die Inserate jedoch

«von gewissenlosen Eltern, die sich ihres eigenen Kindes entledigen wollen,
indem sie es regelrecht verkaufen, unbekiimmert dariiber, in welcher Marter-
hohle es sein Leben zubringen wird.»**

Andere wiederum suchten nur der angebotenen Abfindungssumme wegen ein
Adoptivkind, «xum dann mit dem leicht erworbenen Geld nach der neuen Welt aus-
zuwandern», sich ein neues Heim zu verschaffen oder Schulden zu tilgen.*® Zum Teil
wurden Entschadigungen bis zu 10000 Franken verlangt.**® Fast jahrlich wiederho-
len sich die Berichte des Pflegkinderwesens tiber solche Falle von Kinderhandel:

«Dieses gewissenlose Verschachern von Kindern, sogar von Kindern, die noch
nicht geboren sind, konnen wir ruhig Kinderhandel nennen und es wire zu
wiinschen, dass die Behorden auf dieses dunkle Gebiet besser achten wiirden.»2!

So suchte im Jahr 1912 ein finanziell in Bedriangnis geratenes Ehepaar mit sechs Kin-
dern per Zeitungsannonce Adoptiveltern fiir ihren jiingsten, sechs Monate alten Sohn.
Mit den erhofften 200 Franken wollte es den Umzug in die Ostschweiz finanzieren.
Ein anderes Ehepaar beabsichtigte, zusatzlich zu seinen eigenen fiinf Kindern ein
Adoptivkind aufzunehmen, um mit der Abfindungssumme eine Hithnerzucht ein-
zurichten.?¢?

Hinter den Inseraten steckten laut Pflegkinderwesen nicht nur Eltern und Adop-
tionswillige, sondern auch Agenturen, welche sich auf die gebiihrenpflichtige Ver-
mittlung von Kindern spezialisiert hatten. Ferner wurden Abtreibungen angeboten,
verschlisselt als Hebammeninserate fiir diskrete Entbindungen.??

Wihrend des Ersten Weltkrieges wurden die Inserate seltener; die Klagen des
Pflegkinderwesens iiber Kinderhandel und seine Forderungen nach einem Ausbau der
Kinderfiirsorge dauerten jedoch an.?** Im Sommer 1922 griindete der Schweizerische
Gemeinniitzige Frauenverein eine Kommission fiir unentgeltliche Kinderversorgung,
mit der das Pflegkinderwesen fortan zusammenarbeitete.?®> Ob die Fille von Kinder-
handel danach zuriickgingen und wenn ja, inwieweit dies auf die Arbeit dieser Kom-
mission zurtickzufiihren ist, lasst sich anhand der hier vorliegenden Akten nicht eru-
ieren. Es ist nur feststellbar, dass in den Jahresberichten nach 1926 bis nach Ende des
Zweiten Weltkrieges Adoptionsinserate nicht mehr thematisiert wurden. Erst 1946
brachte das Pflegekinderwesen diese Thematik wieder auf:

«Wenn auch die Neuanmeldungen von Pflegeplitzen selten sind, so hitten wir
stindig Gelegenheit, Kinder an Adoptiveltern abzugeben. Die Anmeldungen
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von Kindern, die zur Adoption abgegeben werden sollten, sind selten, weil die
Eltern ja von den Fiirsorgestellen beeinflusst und ermahnt werden, sich ihrer
Kinder nicht leichtfertig oder aus rein wirtschaftlichen Griinden zu entle-
digen.»**®

Es muss davon ausgegangen werden, dass bis weit iiber die Mitte des 20. Jahrhun-
derts hinaus Kinderhandel mit Adoptionsinseraten betrieben wurde. Das Pflegekin-
derwesen priifte noch in den finfziger Jahren regelméssig die Zeitungen auf Inserate,
mit denen meistens «ein Geldgeschaft» verbunden war. Mittels fingierter Offerten
und Nachforschungen versuchten Angestellte des Pflegekinderwesens die auftragge-
benden Personen hinter den Inseraten ausfindig zu machen und die Kinder in Si-
cherheit zu bringen, was ihnen nicht immer gelang.?*” Die letzte Klage iiber Inserate
«in Boulevardzeitungen» stammte aus dem Jahr 1968.2¢%

Im Frithling 1973 trat schliesslich ein neues Adoptionsgesetz mit vereinfachten
Adoptionsbedingungen in Kraft, was auch seine Spuren im Pflegekinderwesen hin-
terliess:

«Das im Friithjahr 1973 in Kraft getretene neue Adoptionsgesetz brachte uns in
grossem Ausmass Verdnderungen in die Pflegekinderverhiltnisse, wurden doch
im Verlauf des Jahres 62 unserer Pflegekinder adoptiert, was den teilweisen

Riickgang an Ptlegeorten erklédrt.»*”

Der Ruckgang an Pflegekindern und -orten seit den spiten sechziger Jahren wurde
ab diesem Zeitpunkt dadurch verstirkt, dass viele Kinder, die zuvor als Pflegekinder
registriert waren, nun aufgrund der geanderten gesetzlichen Grundlagen von ihren
Pflegeeltern adoptiert wurden.

«Der grosse Mangel an Pflegeorten erschwert die Vermittlung
ungeheuer, die Anzahl der zu versorgenden Kinder ist aber
standig grosser» — Pflegekinder und ihre Familien

Die Jahresberichte des Pflegekinderwesens sind eine eindriickliche Quelle fiir den bis-
her skizzierten Verlauf des Pflegekinderwesens. Ihre Statistiken, die sich meistens am
Ende der Berichte befinden?”, erlauben tiberdies Erkenntnisse zur zahlenméssigen
Entwicklung im Pflegekinderwesen und zu den Auswirkungen des Ersten und Zwei-
ten Weltkrieges.?”! Das Pflegekinderwesen arbeitete mit zweierlei Zahlenmaterial: Die
einen Zahlen basierten auf der Anzahl Pflegekinder und Ptlegeorte, welche im Ver-
lauf eines Jahres insgesamt unter seiner Aufsicht standen. Die anderen erstreckten
sich nur auf diejenigen Kinder und Orte, welche am Ende eines Berichtsjahres noch
angemeldet waren. Die statistische Aufschliisselung der Pflegekinder in den Jahres-
berichten nach Geschlecht, Stand, Nationalitat und Alter bezog sich dabei stets auf
die erstgenannte Kategorie. Ein Blick auf die Grafik zeigt, dass sich das Pflegekinder-
wesen im Verlauf eines Jahres mit viel mehr Pflegekindern beschaftigte, als am Ende
des Jahres noch effektiv angemeldet waren.?”? Die Fluktuationen und An- und Ab-
meldungen innerhalb eines Jahres waren vor allem wihrend des Ersten Weltkrieges
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—— Pflegekinder insgesamt —— Pflegekinder Ende Jahr

sehr gross: Von 1000 Pflegekindern, mit denen sich das Pflegkinderwesen beim Aus-
bruch des Krieges 1914 befasste, waren am Ende des Jahres nur noch knapp 60 Pro-
zent, namlich 596 Kinder angemeldet.

Midchen waren im Allgemeinen einfacher zu platzieren als Knaben, insbeson--
dere als Adoptivkinder waren sie beliebter.?”® Die folgende Grafik zeigt, dass gene-
rell mehr Madchen als Knaben fremdplatziert worden sind. Worauf dies zuriickzu-
fihren ist, lasst sich anhand der Jahresberichte und der Akten schwer beantworten.
Vielleicht wurden Médchen als einfacher im Umgang empfunden, was gerade fiir
Witwen oder alleinstehende Pflegefrauen ein Grund fiir die Bevorzugung gewesen
sein konnte. Knaben waren einfacher als Arbeitskrafte auf dem Land zu verdingen;
und es ist auch anzunehmen, dass sogenannt schwer erziehbare Knaben eher in eine
Anstalt verbracht wurden als Madchen.

Pflegekinder und ihre Herkunftsfamilien

In den ersten drei Jahren ihrer Tatigkeit von 1904 bis 1906 war die Fiirsorgekommission
in Basel noch wenig verankert, was sich auch in verhiltnisméssig niedrigen Pflege-
kinderzahlen niederschlug. Mit Inkrafttreten der Verordnung 1907 stiegen die Zah-
len jedoch rasant an, in jenem Jahr beschaftigte sich das Pflegkinderwesen mit insge-
samt 452 Kindern. Die Anmeldepflicht zeitigte ungemein rasch Wirkung: In nur drei
Jahren verdoppelte sich die Zahl der angemeldeten Kinder und erreichte 1910 einen
ersten Spitzenwert mit iiber tausend Kindern, welche unter der Obhut des Pflegkin-
derwesens standen. Bis 1907 gab es nur ein einziges Tagesheim, so dass arbeitstitigen
Miittern und Eltern nur diese Alternative zur Platzierung ihrer Kinder offen stand.
Der Frauenverein er6ffnete sukzessive neue Tagesheime und Krippenplatze, wodurch
sich stetig neue Moglichkeiten zur Tagesbetreuung von Kindern boten. Die hohe Zahl
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—— Pflegekinder insgesamt Mdadchen = Knaben

von Pflegekindern ist daher auch auf die mangelnde Infrastruktur von Kindertages-
stitten fur arbeitende Eltern zuriickfithren.?”* Wenn die Eltern zudem Schicht oder
zu unregelmassigen Zeiten arbeiteten, kam nur die Familienpflege in Frage.?”

Wihrend des Ersten Weltkriegs zwischen 1916 und 1918 kamen haufig kriegs-
geschadigte Kinder, tiberwiegend aus Stiddeutschland, zu einem langeren Aufent-
halt nach Basel. Sie fanden meistens unentgeltlich Aufnahme in verwandten oder
bekannten Familien, welche ihren Angehorigen ein bis zwei Kinder abnahmen, um
ihnen «den Unterhalt der Familie zu erleichtern». Das deutsche Konsulat unterstiitzte
das Pflegkinderwesen wihrend dieser Zeit mit Beitrigen an das Kostgeld.?”® Im Jahr
1917 waren ungefahr hundert solcher Kriegskinder in Basel platziert.”” Viele dieser
Kinder, die den Krieg bei verwandten Familien in Basel verbrachten, waren ehelicher
Herkunft.?”8 Das Pflegkinderwesen fiihrte diesen Umstand neben den Kriegsgriinden
auch auf zerriittete Eheverhiltnisse in der Herkunftsfamilie zuriick. Das Pflegkinder-
wesen handhabte die Anspriiche an solche temporéaren Pflegeorte bei Verwandten
nicht so streng.?”” Meistens hatte es nur den Ordnungsdienst zu verrichten, das heisst
das An- und Abmelden der Kinder, falls die Pflegeverhéltnisse geordnet waren und
auch keine Kostgeldklagen vorkamen.?®

Im Verlauf der 1910er Jahre verschob sich die altersmassige Struktur der Pfle-
gekinder, die Zahl der kleinen Pflegekinder von bis zu zwei Jahren ging stark zuriick.
Wiahrend des Krieges war der Grenziibertritt fiir junge Auslanderinnen erschwert
worden. Deshalb konnten weniger schwangere Frauen zur Entbindung in die Frau-
enklinik gelangen, als dies vorher der Fall gewesen war. Die kriegsbedingten Um-
wilzungen brachten im Gegenzug eine grosse Anzahl alterer Kinder.?!

Die Zahl der zu vermittelnden Pflegekinder sank in den zwanziger Jahren ab
und erreichte bis 1935 nie mehr die hohen Werte der 1910er Jahre, was auf mannig-
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—— Pflegekinder insgesamt == 0-2 Jahre = 3-6 Jahre = 7-15 Jahre (ab 1966 bis 16 Jahre)

faltige Ursachen zurtickzufiithren ist: Auswirtige Kinder, die wahrend des Krieges
und den unmittelbar nachfolgenden Jahren in verwandten Familien in Basel Unter-
schlupf gefunden hatten, kehrten allmédhlich wieder zu ihren Eltern zuriick, als sich
die Lebensumstidnde in den Nachbarldndern wieder verbesserten. Dies hatte zur Folge,
dass sich die zahlenmassigen Verhiltnisse von auslandischen und schweizerischen
Pflegekindern umkehrten und fortan die schweizerischen - bis auf zwei Ausnahmen
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—— Pflegekinder insgesamt Schweiz —— Ausland

— in der Uberzahl waren.?2 Auch trug die erschwerte Einwanderung von Auslinde-
rinnen und Auslindern dazu bei, dass weniger auslindische Pflegekinder in Basel
lebten.

Die Arbeitslosigkeit war ein weiterer wichtiger Grund, weshalb die Zahl der
fremdplatzierten Kinder in dieser Zeit zuriickging. Wenn Miitter ihre Anstellung ver-
loren, hatten sie zum einen weniger finanziellen Spielraum fiir das Kostgeld und zum
anderen konnten sie ihre Kinder wieder selbst betreuen.?® Des Weiteren verschwan-
den von 1922 bis 1934 auf Anweisung des Sanitdtsdepartements alle Kinder aus den
Statistiken, die bei ihren Grosseltern wohnten und somit fortan nicht mehr als Pfle-
gekinder betrachtet wurden. Fiir diesen Zeitraum zeigt die Grafik denn auch einen
deutlichen Riickgang der angemeldeten Pflegekinder.?®* Zudem versuchten viele
Miitter, ihre Kinder auf dem Land zu versorgen, weil sie da auf geringere Kostgeld-
ansitze hofften oder weil sie sich mit dem Gang iiber die Kantonsgrenzen der Kon-
trolle entziehen wollten. Das Pflegkinderwesen sah dieser Entwicklung mit Besorgnis
entgegen, wusste es doch um die schlechte Rechtslage von Pflegekindern in anderen
Kantonen, wo «Niemand ausser der [..] meistens nicht ndher bekannten Pflegfrau
[...] iber das Wohl des Kleinen» wachte.?®> In einem Fall hatte eine Frau auf dem Land
des Kostgeldes wegen fiinf Sduglinge gleichzeitig angenommen, ohne sich um ihre
Pflege zu bekiimmern.?® Die Nachteile der bauerlichen Wohnungs- und Reinlich-
keitsverhiltnisse tiberwogen in den Augen des Pflegkinderwesens die Vorteile der
frischen Luft und der reichhaltigeren Ernahrung. Zudem konnten die Pflegekinder
in vielen Gemeinden nicht gegen Krankheit versichert werden, worauf das Pflegkin-
derwesen bei Basler Kindern stets grossen Wert legte.” Manche Frauen gaben aus-
serdem aus Kostengriinden ihre Kinder tagsiiber in der Nachbarschaft an sogenannte
«Hiitefrauen», was sich ebenfalls in niedrigeren Pflegekinderzahlen niederschlug. In
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den Augen des Pflegkinderwesens war dies jedoch eine bedenkliche Entwicklung, da
niemand die Versorgung der Kinder an diesen Hiitepldtzen kontrollierte.?

In den dreissiger Jahren nahm die Zahl der Pflegekinder allméhlich wieder zu.
Ahnlich wie in den Nachkriegsjahren sei dies auf den Zuzug aus dem notleidenden
Ausland zurtckzufithren, schreibt das Pflegkinderwesen, obwohl die Grafiken weder
eine markante Zunahme von ausliandischen noch von ehelichen Kindern erkennen
lassen.? Die Auswirkungen der neuen Verordnung von 1934 lassen sich jedoch gut
in steigenden Pflegekinderzahlen nachvollziehen, da in § 1 «Enkelkinder, Geschwi-
ster und entfernte Verwandte des Pflegevaters und der Pflegemutter» ausdriicklich
wieder als Pflegekinder angesehen wurden. Zudem wurde die Altersgrenze um ein
Jahr auf 15 Jahre erhcht, was sich im Jahre 1935 ebenfalls auf die Pflegekinderzahlen
auswirkte.

Wie schon wihrend des Ersten Weltkrieges lebten auch im Zweiten Weltkrieg
zahlreiche Kinder aus Kriegsgebieten zeitweilig in verwandten Familien in Basel. 1939
fanden 18 «Fliichtlingskinder aus benachbarten Gebieten des Auslands» Unterkunft
bei Verwandten in der Stadt.” Allzu grosse Spuren hinterliessen die Fliichtlingskin-
der in den Statistiken des Pflegekinderwesens jedoch nicht. Die Grafik zeigt nur eine
kurze und verhaltnisméssig kleine Zunahme ausldndischer Kinder wahrend des Krie-
ges. Vermutlich wurden manche dieser Kriegskinder nie als Pflegekinder angemel-
det oder waren nur fiir so kurze Zeit in Basel, dass sie laut Reglement als «Ferien-
kinder» galten und nicht angemeldet werden mussten. Auch in den Jahresberichten
wird der Krieg nur wenig thematisiert und wenn, dann vor allem im Zusammenhang
mit dem zunehmenden Mangel an Pflegeorten aufgrund der schwierigen Zeiten. Die
Knappheit verschérfte sich wiahrend des Krieges und es wurde insbesondere beklagt,
dass es «fast unmoglich» geworden sei, Kinder im Schulalter zu platzieren, es seien
fast nur Kleinkinder gewtinscht. Fiir ein «schwieriges oder vernachlissigtes» Kind
war es gar «vollig aussichtslos», einen Pflegeplatz zu finden, es blieb nur die Platzie-
rung in einem Heim {ibrig. Das Problem ortete das Pflegekinderwesen in der militdr-
dienstbedingten Abwesenheit der Minner und in der dadurch verursachten Uber-
lastung vieler Frauen.??! Ansonsten dominierten die {iblichen Themen wie zum
Beispiel Pflegeortwechsel aufgrund von Meinungsverschiedenheiten zwischen Kinds-
miittern und Pflegeeltern, Kinder, welche nur zum vortbergehenden Schulbesuch
zu Verwandten nach Basel kamen oder die berufliche Ausbildung schulentlassener
Pflegekinder. Der Mangel an geeigneten Pflegeorten war jedoch ein brennendes
Problem, das sich dem Stadtkanton Basel bis zum heutigen Tag stellt, wie spater noch
aufgezeigt werden soll.

Waren fiir die ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts mangels statistischen Ma-
terials nur pauschale Aussagen moglich, so erlaubt eine Erhebung aus dem Jahr 1941
einen detaillierteren Einblick in die Griinde, weshalb die 238 neu platzierten Kinder
im Verlauf dieses Jahres von ihren Miittern und Eltern in fremde Hénde gegeben wur-
den: Am weitaus haufigsten, in 65 Fillen, also bei jedem vierten fremdplatzierten
Kind, war seine aussereheliche Geburt der Grund, weshalb es nicht bei seinen leibli-
chen Eltern aufwachsen konnte, da eine «Versorgung weder in der Familie des Va-
ters noch der der Mutter moglich oder erwiinscht» war. Dass die Mutter der Arbeit
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Abb. 51

Franzoésische Flachtlingskinder aus dem Elsass

bei der Verpflegung auf provisorisch einge-
richteten Tischen und Banken in einer Turnhalle
in Basel, vermutlich in der Turnhalle der Primar-
schule Rosental, die zeitweise fiirs Militar
beschlagnahmt worden war. Die Kinder erhielten
heisse Suppe, «Schlumbergerli» (Brotchen)

und Apfel (Fotografie entstanden zwischen
1939 und 1945).
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Abb. 52

Mit dem Tram wurden die Kinder zum

Bahnhof SBB und anschliessend mit der Bahn

in die Innerschweiz gefahren. Jedes Kind

trug ein Namensetikett um den Hals

(Fotografie entstanden zwischen 1939 und 1945).
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nachgehen musste und sich deswegen nicht um ihr Kind kiimmern konnte, war in
53 Féllen der Anlass fiir eine Fremdplatzierung. In 27 Familien war die Scheidung
der Kindeseltern der Anlass und 23 Kinder wuchsen zwecks spéterer Adoption in ei-
ner fremden Familie auf. Eigentliche Waisen oder Halbwaisen waren deren 15 ver-
treten. Erstaunlich fiir die Zeit ist es, dass nur zwei Kinder explizit als Fliichtlings-
kinder bezeichnet wurden, ist doch immerhin aus Berichten?”? und fotogratischen
Dokumenten iiberliefert, dass eine gréssere Anzahl an kriegsversehrten Kindern in
Basel zumindest voriibergehend untergebracht waren.

Pflegefamilien

Bevor die erste Ptlegekinderverordnung am 1. Januar 1907 in Kraft trat, liess das
Sanitdtsdepartement Basel-Stadt Ende Oktober bis anfangs November 1906 eine zu
einem Heft zusammengenihte Liste zirkulieren, in der ein «Verzeichnis der erstmals
zum Halten von Pflegekindern angemeldeten Personen» aufgefithrt war.?*® Die Ab-
teilung fiir Strafsachen des Polizeidepartements und die Allgemeine Armenpflege
vermerkten auf dieser Liste, wer vorbestraft war oder von der Armenpflege Unter-
stiitzung erhielt. Gemiéss Ausfithrungsreglement durfte solchen Personen keine Be-
willigung erteilt werden. Mit einem Hinweis «zu empfehlen» wurde klassifiziert, wer
fir eine Bewilligung in Frage kam. Die Liste wurde nach Familienvorstand gefiihrt,
von 1 bis 117 durchnummeriert und enthalt insgesamt 120 Eintrage (gewisse Ein-
trage sind ohne Nummer), davon waren 28 Frauen und 92 Ménner. Einige hatten be-
reits fremde Kinder bei sich in Pflege, mussten sich nun im Zuge der Bewilligungs-
pflicht registrieren und ihre Wohn- und Lebensverhilinisse beurteilen lassen.

Die Wohnadressen und Berufe, die in den meisten Fillen bei den Verzeichneten
notiert wurden, erlauben fiir unsere Zwecke interessante Riickschliisse auf den sozia-
len Status der potentiellen Pflegeeltern. Die Pflegefamilien sind iiber das ganze Stadt-
gebiet verteilt, eine auffillige Konzentration von Bewerberinnen und Bewerbern ergibt
sich jedoch in den dichtbesiedelten, typischen Arbeiterquartieren Matthaus, Klybeck
und Rosental im Kleinbasel. Nur wenige Adressen sind in den lockerer bebauten Quar-
tieren wie Bachletten, Gotthelf oder St. Alban zu finden. Gegensitzlich verteilt sind
die Wohnadressen der Aufsichtsdamen, von denen die meisten in den luftigeren Aus-
senquartieren der Stadt wie am Ring, St. Alban-Vorstadt, Bachletten lebten, bloss eine
einzige Aufsichtsdame war im Kleinbasler Arbeiterquartier Clara zuhause.

Unter den 28 Gesuchstellerinnen waren elf Frauen als Witwen, vier als ledige «Frau-
leins» und drei als Fabrikarbeiterinnen aufgefiihrt. Weitere drei Frauen verdienten sich
als Taglohnerinnen und Trodlerinnen den Lebensunterhalt, auch befinden sich eine
geschiedene Naherin, vier Hausfrauen, eine Kostgeberin und eine Krankenwirterin
unter den Angemeldeten. Diese Bezeichnungen lassen darauf schliessen, dass die
meisten Frauen aus sozial niedrigeren Bevolkerungsschichten stammten. Bei den
angemeldeten minnlichen Haushaltungsvorstinden zeigen die Berufsangaben eine
breitere Facherung, was damit zusammenhéngen diirfte, dass sich darunter auch
Familien aus gehobeneren Schichten befinden konnten, welche verwandte Kinder zu
sich in Pflege genommen hatten. Von den 92 angemeldeten ménnlichen Familienvor-
stinden iibten 17 Ménner einen Beruf aus, der sich unter der Kategorie Fabrikarbeiter
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Abb. 53

Historischer Ubersichtsplan der Stadt Basel von 1905.

Rote Punkte: Wohnadressen von Pflegefamilien
i_geméss des Verzeichnisses «der erstmals zum Halten

von Pflegekindern angemeldeten Personen» von 1906.
‘Blaue Punkte: Wohnadressen der Aufsichtsdamen

des Pflegkinderwesens gemaéss einer Ubersicht Giber

ausgestellte Karten fir Aufsichtsdamen von 1907 und 1919

(Beides StABS, Niederlassung H 5.1).
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zusammenfassen lasst (z.B. Farbarbeiter, Seidenfirber, Gasfabrikarbeiter, aber auch je
ein Vorarbeiter und Werkfiihrer), 39 waren als Gesellen oder im Handwerk tétig (z.B.
Zimmergeselle, Malergeselle, Schlossergeselle, Maurergeselle, Gartnergehilfe, Heizer,
Parkettbodenleger, Seidenweber), fiinf waren Taglohner oder Auslaufer, sieben waren
als Meistersleute klassifiziert und weitere Berufe bezeichnen die Méanner beispielsweise
als Billeteur, Blattmacher, Grenzaufseher, Kostgeber & Reisender, Nachtwichter,
Polizeimann, Primarlehrer oder Wirt.

Alles in allem kann davon ausgegangen werden, dass die meisten Bewerberin-
nen und Bewerber aus der Unter- oder Mittelschicht stammten und sich mit dem Kost-
geld einen finanziellen Zustupf erhofften oder sogar den gesamten Lebensunterhalt
mit der sogenannten Kost>- oder Pflegekinderhaltung, bestritten, wie dies bei Wit-
wen ohne weitere Berufsbezeichnung angenommen werden kann.

Zu Beginn seiner Tatigkeit fehlte es dem Pflegkinderwesen nie an Frauen, die sich um
Pflegekinder bewarben. An zahlreichen bewilligten Stellen waren gar nie Kinder platziert,
im Verlauf des Jahres 1908 zum Beispiel registrierte das Pflegkinderwesen 1290 Pflegeorte
und 938 Pflegekinder. Ein Blick in die Statistik zeigt, dass lediglich zwischen 1910 und
1914 die Anzahl angemeldeter Pflegeorte zuriickging. Vergleicht man jedoch die diesbe-
ziiglichen Zahlen jeweils Ende Jahr, so war im ganzen Zeitraum bis 1934 ein Uberschuss
an Pflegepldtzen vorhanden?** Zwischen 1912 und 1914 sollen sich gar drei- bis vierhun-
dert Pflegefrauen neu gemeldet haben.?® Manche Pldtze wurden vom Pflegkinderwesen
bei Platzierungen allerdings nie berticksichtigt, da sie seinen Anspriichen nicht gentigten.

Erst ab 1916 habe es Miihe gemacht, qualitativ gute Orte zu finden. Als Grund
werden die steigenden Lebensmittelpreise wihrend des Ersten Weltkrieges angege-
ben, welche mit den durchschnittlichen Kostgeldansétzen von 25 bis 30 Franken nicht

Pflegekinder und Pflegeorte: Insgesamt und Ende Jahr
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mehr gedeckt wurden.?* Viele Pflegefrauen konnten so keinen Gewinn mehr aus der
Pflegekinderhaltungs ziehen, gaben auf oder verlangten 35 bis 40 Franken pro Mo-
nat. Die «Kriegsfrauen» kamen nur noch auf ihre Rechnung, wenn sie zwei bis drei
Pflegekinder <hielten>, wohingegen in einer Familie die Kosten eines Pflegekindes in
die allgemeinen Aufwendungen eingingen und «die Hausmutter das bare Geld als
Verdienst» betrachtete. Es war vor allem schwierig, fiir Sauglinge gute Pflegeorte zu
finden, da an solche Pldtze stets hohere Anspriiche gestellt wurden.””” Gegen Ende
des Krieges verscharfte sich die Lage, der «Stock kinderliebender, gutherziger Frauen
und Miitter [...], die nicht aus Gewinnsucht, sondern aus miitterlichem Mitgeftihl ein
Pflegkind aufnahmen» schrumpfte aufgrund der erschwerten Lebensbedingungen
stetig.?”® Zudem belastete die Grippeepidemie 1918 die Platzierungsmoglichkeiten,
wegen Erkrankung ganzer Familien mussten die Pflegekinder sofort aus ihnen ent-
fernt werden. Auch einige Pflegekinder fielen der Grippe zum Opfer.?”

Wohnungsnot und steigende Mietzinse machten es «oft verzweifelt schwer», ein
Pflegekind zu platzieren. Als eine kinderlose Familie ein Kind aufnehmen wollte,
drohte die Vermietung gar mit der Kiindigung. Das Untervermieten ganzer Raume
an Zimmerherren oder -damen war lukrativer und ergab einen besseren Zuschuss an
die hohen Mietkosten, was die Platzierungsméglichkeiten fiir Pflegekinder verrin-
gerte. Durch den Mangel an Pflegeplatzen stieg das Kostgeld fir Sauglinge von 40
auf 60 bis 70 Franken, fiir Kleinkinder auf 50 und fiir ein Schulkind auf 60 Franken
im Monat an, womit sich die Lage wieder etwas entspannte. Die Qualitét der Pflege-
plitze habe unter der Verknappung aber nicht gelitten, vermerkt der Jahresbericht
1920. Die zwanziger Jahre brachten wieder eine bessere Lage als «zur Zeit der Teue-
rung und Rationierung».>%

In Zeiten der Arbeitslosigkeit wie wihrend der Rezession in den dreissiger Jah-
ren stieg die Zahl der angemeldeten Pflegeorte wieder an. Viele Frauen erhofften
sich mit der Pflegekinderhaltung> eine Beschéftigung und einen Hausverdienst, an-
dererseits konnten arbeitslose Eltern ihre Kinder selbst betreuen und mussten sie nicht
in fremden Familien platzieren. In solchen Zeiten musste das Pflegkinderwesen laut ei-
genen Angaben «doppelt darauf achten, dass die Aufnahme eines Pflegekindes nicht
nur Verdienstsache sei»*"! Ein Grossteil der angemeldeten Pflegeeltern stammte aus
der «werktitigen Bevolkerung», freie Berufe und selbstandige Handwerksfamilien
waren hingegen selten vertreten. Eine im Jahr 1936 erhobene Statistik zeigt, dass
unter den 375 angemeldeten Pflegeorten, an denen Kinder untergebracht waren,
Fabrikarbeiter (47), Hausfrauen (45) und Arbeitslose (24) am hédufigsten vertreten
waren, gefolgt von Staatsbeamten (23), SBB-Beamten (22), Hilfsarbeitern (19), Kauf-
leuten (16) und Bureauangestellten (16). Bei der Halfte dieser 375 Pflegeorte lebten
verwandte Kinder (189 Pflegeorte), dort war die soziale Schichtung breiter und es
fanden sich auch Pflegeeltern «aus freien Berufen und Kaufleute», bei denen die Woh-
nungsverhéltnisse besser waren:

«Wir finden unsere Schiitzlinge nicht mehr in den engen Gassen der inneren
Quartiere; sie wohnen draussen am Rande der Stadt in hiibschen luftigen Hiu-
sern mit Gartchen oder in zweckmassig eingerichteten Mietwohnungen.»*"
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Sobald sich die Beschiftigungslage wieder besserte und je mehr Verdienstméglich-
keiten sich fiir Frauen in der Industrie boten, desto schwieriger wurde es, Pflegeorte
zu finden, da «die wirtschaftliche Konjunktur die Frau und Mutter aus dem Haus»
holte’” Mit dieser Schwierigkeit kampfte das Pflegekinderwesen noch lange, «sie
scheint in unserem begrenzten Stadtkanton nicht mehr zu beheben [zu] sein», wie
einem Bericht aus dem Jahr 1954 zu entnehmen ist. Als Griinde werden nicht nur die
Arbeitstitigkeit von Frauen ausser Haus oder die Teuerung, welche Familienmutter
zur Verdienstarbeit zwinge, angegeben, auch hatte sich die Wohnungssituation in der
ersten Halfte des 20. Jahrhunderts langsam verandert. Alte, geraumige Wohnungen
seien verschwunden, der Mietzins fiir die neuen Wohnungen sei teuer und der Wohn-
raum daher knapper bemessen 3%

Meldeten sich bis in die zwanziger Jahre insbesondere Familien mit kleinem
Einkommen und alleinstehende &ltere Frauen zur Aufnahme eines Pflegekindes, so
versuchte das Pflegekinderwesen mit den steigenden Anspriichen das «Niveau der
Pflegeplitze zu heben».3%

Schlechte Erfahrungen in der Vergangenheit mit Pflegefamilien, welche vom
eingehenden Kostgeld zu leben versuchten, mit in erzieherischer Hinsicht tiberfor-
derten &lteren Witwen oder mit engen, dumpfen Wohnungen und nur minimalsten
Sanitdreinrichtungen liessen das Pflegekinderwesen die Pflegeplatze immer sorgfalti-
ger auswihlen. Zudem trug sicherlich auch die Einfiihrung einer obligatorischen Al-
tersversicherung in Basel-Stadt 1932 und der Alters- und Hinterlassenenvorsorge
AHYV in der Schweiz im Jahre 1948 dazu bei, dass dltere Frauen und Witwen nicht
mehr auf einen Verdienst durch das monatliche Kostgeld ihrer Pflegekinder ange-
wiesen waren.’® Das Pflegekinderwesen versuchte «unsere Schiitzlinge am besten in
der Arbeiterfamilie mit sicherem Einkommen oder bei kleinen Beamten und Ange-
stellten» zu platzieren, da es sich dort eine bessere Versorgung und Erziehung ver-
sprach. Hingegen waren Pflegefamilien aus den biirgerlichen héheren Schichten der
Bevolkerung rar: «In den sogenannten gehobenen Schichten der Bevilkerung wer-
den nur selten fremde Kinder aufgenommen.»*” Wenn ein Kind zum Zwecke der
spateren Adoption in einer fremden Familie lebte, waren darunter «alle Schichten
der Bevolkerung» vertreten.**® Dennoch finden sich unter den 416 Pflegefamilien im
Jahr 1947 noch 42 Witwen oder Berufslose, 29 Fabrikarbeiter, 27 Hilfsarbeiter, aber
auch 27 Kaufleute und 19 SBB-Arbeiter;**” der Ubergang hin zu den gewiinschten
Idealpflegefamilien ging also nur langsam vonstatten.

«Wir brauchen dringend eure Hilfe» — Mangel an geeigneten Pflegeorten

«Der grosse Mangel an Pflegeorten erschwert die Vermittlung ungeheuer, die An-
zahl der zu versorgenden Kinder ist aber stindig grosser», ' beklagte sich das Pfle-
gekinderwesen im Jahr 1946. Auch die Kinderheime waren alle {iberfiillt und es muss-
ten immer haufiger kurzfristige Versorgungsmoglichkeiten in Familien gefunden
werden. Der Mangel an geeigneten Pflegeorten spitzte sich zuvor schon wihrend den
Kriegsjahren zu und wurde zu einem Problem, welches sich im Pflegekinderwesen
bis heute stellt. Die Jahre 1943 und 1944 waren besonders kritisch, da sich Arbeiter-

familien und der untere Mittelstand nicht mehr Wohnraum leisten konnten, als sie
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PFLEGEKINDERWESEN

des Basler Frauenvereins

Oberer Heuberg 6 + Telephon 27.003 + Sprechstunde von 2 bis 4 Uhr

o B bW N

~

Merkblatt

fiir unsere Pflegemiitfer

Ein Kind braucht Liebe und
Fréhlichkeit, um gedeihen zu k&nnen.

. Besuche mit deinem Pflegekind bis zu seinem vollendeten

2. Altersjahr regelmassig die Mitterberatungsstelle!

. Dein Pflegekind muss in der Krankenkasse sein!

. Rufe im Krankheitsfalle sofort den Arzi!

. Sorge dafiir, dass das Kind rein gehalten ist!

. Das Bett muss jederzeit gezeigt werden konnen! -

. Sorge dafiir, dass dein Pflegekind rechizeitig zur Ruhe

kommt!

. Gib ihm keinen Alkohol!

8. Fehlt dir etwas fiir das Kind, so wende dich verirauens-

voll an uns!

. Das Kind soll seinem Alter entsprechend zu kleinen

Hilteleistungen im Haushalt herangezogen werden!

. Schicke das Kind zur Schule, so gekleidet, wie wenn

es dein eigenes ware!

. Beaufsichtige die Schulaufgaben!
. Bei Schwierigkeiten mit den Eltern des Kindes (Kosi-

geldfragen usw.) oder mit der Schule melde es uns sofort!

. Kimmere dich rechizeitig um eine Lehrstelle fiir dein

Pflegekind! Die Berufsberatungsstelle gibt dir guten Rat
dafiir.

. Studiere die Verordnung iber das Halten von Pflege-

kindern und beachte besonders § 10 derselben.

Abb. 54

«Merkblatt fur unsere
Pflegemutter», undatiert,
eingelegt zwischen den
Seiten des «Jahresbericht[s]
des Pflegekinderwesens
des Basler Frauenvereins
1934».

unbedingt fiir sich selber brauchten. Bevor ein Kind platziert werden konnte, musste
das Pflegekinderwesen wiederholt inserieren und war gezwungen, das Kind bei ihm
«vollig unbekannten Leuten» unterzubringen."!

Es gab zwischendurch zwar immer wieder Jahre, in denen genug Pflegeorte zur
Verfligung standen, so zum Beispiel im Jahr 1950, als eine Lockerung auf dem Woh-
nungsmarkt sich direkt auf das Pflegekinderwesen niederschlug.’'> Dennoch mach-
ten es die Kleinheit des Stadtkantons und die engen Wohnverhaltnisse, namentlich
in den Arbeiterquartieren, insgesamt schwierig, genug Pflegefamilien zu finden:
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«Diese Schwierigkeit hdngt mit der Wohnungsnot zusammen. Die Arbeiter-
familien und der untere Mittelstand, die uns friiher stets die besten Pflegestel-
len zur Verfiigung stellten, konnen es sich heute nicht mehr leisten mehr
Wohnrdume zu mieten als sie unbedingt fiir sich selber brauchen. Die_Kost-
geldfrage ist beim Versargungsproblem nicht von solcher Wichtigkeit, wie das

13

von Aussenstehenden oft filschlich angenommen wird.»*

Besonders fiir Kinder im schulpflichtigen Alter war es — wie oben bereits erwihnt -
zunehmend problematisch, einen Platz zu finden. Im Jahr 1941 ergriff darum das
Pflegekinderwesen die Offensive und platzierte ein Inserat in einer Zeitung, aber im
Gegensatz zu fritheren Jahren wurden keine «brauchbaren Offerten» registriert.
«[D]ie Teuerung, die mit Schwierigkeiten verbundene Beschaffung der Lebensmit-
tel und der Textilien und nicht zuletzt die durch den Anbau bedingte Mehrarbeit»
wurden als Griinde fiir die allgemeine Zuriickhaltung angefiihrt. Die Hohe des Pfle-
gegeldesrichtete sich nach den finanziellen Moglichkeiten der Kindeseltern und diese
waren insbesondere wihrend des Krieges knapp bemessen. Das Pflegekinderwesen
betonte lobend den starken Zusammenhalt innerhalb der arbeitenden Bevolkerung
— die «<bewahrten Familien gehoren fast alle den soliden Arbeiterkreisen an» -, denn
trotz des niedrigen Pflegegeldes behielten viele Pflegefamilien ihre Pflegekinder
weiterhin bei sich und nahmen «tapfer vermehrte Miihe auf sich, um durchzuhalten,
und ihr stark entwickeltes Solidaritatsgetiihl» habe sie auch tiir fremde Kinder gerne
Opfer bringen lassen.* Im Jahr 1944 war einer erneuten Inseratekampagne mehr
Erfolg beschieden. Das Pflegekinderwesen konnte neben «einigen wenigen ungeeig-
neten Petenten» 32 neue Pflegeorte gewinnen, welche die «<notwendigen Vorausset-
zungen zur Erlangung der Bewilligung erfiillten». Aber das Problem sollte langfristig
angegangen werden und es stellte sich die Frage, ob der Riickgang an Pflegeorten
mit den «stadtischen Wohnverhéltnissen» oder mit den «kriegsbedingte[n]| Verin-
derungen in den einzelnen Familien» zusammenhing, denn die nachbarliche Soli-
daritét, wie sie schon zu manchem Pflegeverhiltnis gefiihrt habe, sei weiterhin
intakt, dies wiirden die vielen Freiplatze beweisen, die dem Roten Kreuz fiir die
Kinderhilfe zur Verfiigung gestellt worden waren.* Offenbar wurden jahrlich ver-
mittelst Inseraten geeignete Pflegefamilien gesucht, wie das Beispiel eines Inserats
im Baslerstab vom 16. Mai 1946 zeigt. Auch im Herbst 1947 hatte das Pflegekinder-
wesen wiederum Inserate und einen 6ffentlichen Aufruf «in allen in Basel erschei-
nenden Zeitungen» lanciert, auch dieses Mal ohne grossen Erfolg. Von 25 zur Ver-
fiigung gestellten Pflegeorten konne eine

«Anzahl nicht berticksichtigt werden, weil sie uns zur Pflegekinderhaltung als
nicht qualifiziert erscheinen. Denn wenn ihnen auch die Bewilligung erteilt wor-
den ist, so will das noch nicht in jeder Hinsicht einen Ausweis fiir die Eignung
zur Erziehung von Kindern bedeuten.»*'

Das Pflegekinderwesen stellte also hohe Anspriiche an einen Ort, bevor es ein Kind
dort.unterbrachte. Deswegen waren ihm diejenigen Pldtze, deren Vermittlung auf
Initiative der Eltern oder durch auswirtige Fiirsorgestellen ohne sein Zutun und

124



: Tﬁglich" miissen Kinder versorgt werden, W‘eil die
Miitter krank sind, ing Wochenbett kommen oder

Séuglings- und Kinderheime unseres Kantons sind
~alle iiberfiillt, und s stellt sich die bange Frage:
‘Wo imden die Kinder Unterkunft, wihrend die

: _Miitter abwesend smld?

‘Frauen, die Ihr Liebe zu einem Kind habt
und es kiirzere Zeit aufnehmen k&nnt,
meldet Euch, wir brauchen dringend

Euere Hilfe!

_Wendet Euch an die Jugendfursorge des Basler
Frauenvereins, Ob, Heuberg 6, wo jede Auskunft,
auch iiber Kostgeldfrage gegeben wird, — Sprech-
stunden: Montag, Mittwoch und Samstag 3-—-5 Uhr.

Basler Frauenverein
Vereinigung Basler Fiirsorgerinnen.

einen Erholmnigs.amfe.nﬂmlt notig haben. Aber die

25023 .

Abb. 55

Inserat im Baslerstab vom 16. Mai 1946.

Das Pflegekinderwesen erhoffte sich, anhand
von Inseratekampagnen in der Tagespresse
neue Pflegeorte zu gewinnen, um zumindest
kurzfristig dem Mangel an Pflegeplatzen

zu begegnen. Die Erfolge solcher Aufrufe in
Zeitungen waren meist bescheiden und

nur selten gelang es, auf diesem Weg neue
geeignete Pflegefamilien zu finden.
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Wissen geschah, auch stets ein Dorn im Auge.’’” Auch wenn diese Pflegeorte alle
erforderlichen objektiven Kriterien fiir die Bewilligung erfiillten, so gab das Pflege-
kinderwesen die Entscheidungsgewalt nicht gerne in fremde Héande:

«Zeigt sich klar ein wirklicher Nachteil, so kann ein Pflegeverhaltnis gelost wer-
den. Die Betroffenen sind zwar zunichst oft uneinsichtig. Die unangenehmen
und schwierigsten Fille sind aber die, bei denen die Fiirsorgerin rein gefiihls-
massig das Pflegeverhiltnis als nicht befriedigend beurteilt, wo sie aber aus
Mangel an offensichtlichen Misstinden keine Anhaltspunkte zu eingreifenden
Massnahmen hat.»*®

Wie in einem spiteren Kapitel aufgezeigt werden soll, konnte es aufgrund solcher
«gefiihlsmiéssigen» Entscheide und nicht objektiv nachvollziehbarer Massstibe bei
der Beurteilung eines Pflegeplatzes durchaus zu Konflikten mit den Pflegefamilien
kommen.

Die wirtschaftliche Konjunktur der Nachkriegszeit offerierte vielen Frauen Ar-
beitspldtze ausser Haus und gleichzeitig zwang die fortschreitende Teuerung viele
Miitter, einer bezahlten Arbeit nachzugehen. Da nicht genug Dauerpflegeplatze zur
Verfligung standen, wurden fiir Kinder von doppelverdienenden Eltern Alternativen
mit Wochenpflegeplatzen gesucht, in denen die Kinder von montags bis samstags
lebten. Das Wochenende verbrachten die Kinder bei ihren leiblichen Eltern. Das Pfle-
gekinderwesen dusserte Vorbehalte gegen solche Losungen, da die «Erziehungsarbeit
der Pflegeeltern» eingeschrankt wiirde. Zudem zeigte sich hier wiederum die Liicke,
die zwischen den Anspriichen des Pflegekinderwesens und den realen Lebensbedin-
gungen vieler Kindeseltern und Pflegefamilien klaffte:

~ «Selbstverstandlich machen wir die Eltern auf die Schiaden und Gefahren des
Doppelverdienertums aufmerksam, wohl wird Geld eingenommen, aber das Fa-
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milienleben leidet oder kommt tiberhaupt nie recht zustande.»

Ein leiser Vorwurf an die Adresse von arbeitenden Miittern kann in diesem Zitat nicht
geleugnet werden, ihnen wird unterstellt, aus Profitgier einer bezahlten Arbeit nach-
zugehen und dadurch das Familienleben zu vernachlassigen. Inwiefern dies stimmte
oder wie sehr diese Miitter aus finanziellen Griinden gezwungen waren, Arbeit
ausser Haus zu suchen, ist fiir uns heute nicht mehr nachvollziehbar. Es gilt aber fest-
zuhalten, dass sich hier an unterschiedlichen Auffassungen vom Idealbild einer Fa-
milie Konflikte entziinden zwischen Pflegefamilien aus der Arbeiterschicht und den
oftmals aus biirgerlichen Kreisen stammenden Frauen des Pflegekinderwesens, wie das
folgende Kapitel zeigen wird.
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«Gehobene Schichten» und «Pflegkinder aus Arbeiterfamilien» -
Die Problematik in der Beurteilung der Pflegeorte

«[W]ir hoffen, dass aus dieser Arbeit nicht nur unsern armen, kleinen Schiitz-
lingen Nutzen erwachse, sondern dass auch in die Kreise der Besitzenden hin-
ein dadurch Kenntnis des Lebens der Armen getragen werde und dass manches
Frauenherz sich fiir die Leiden der Besitzlosen erwirme und sie zu lindern

trachte.»”~

Dass das Verhaltnis zwischen den Frauen des Pflegkinderwesens und den Pflegefami-
lien sowie den leiblichen Eltern der Pflegekinder nicht immer ungetriibt und frei von
Spannungen war, ldsst obiges Zitat aus dem Jahresbericht des Frauenvereins von 1907
bereits erahnen. Die Perspektiven sind in dieser Aussage klar verteilt, auf der einen
Seite stehen die helfenden Damen des Frauenvereins, auf der anderen Seite die lei-
denden «Besitzlosen». Die gehobenen Schichten der baselstddtischen Biirgerschaft
beschrieb die Zeitgenossin Johanna Von der Miihll in der Mitte des 20. Jahrhunderts
als «geschlossenen Kreis der Basler Gesellschaft», fiir deren Frauen Betdtigungen vor-
gesehen waren in einer
«wohltitigen Anstalt wie dem Silberberg oder dem Verein fiir Hausarbeit, die
armen Frauen zugeschnittene Naharbeit zuteilen. |...] Aber auch von einzelnen
Frauen wurden wohltitige Unternehmungen ins Leben gerufen und aufs liebe-
vollste betreut.»*”

Die Aufgabenkreise zwischen Eheméannern und Ehefrauen waren ganz klar getrennt,
der Ehemann kiimmerte sich um sein Geschift und der Ehefrau waren die karitati-
ven Tétigkeiten wie die Kranken- und Armenpflege zugewiesen.*?? Viele Frauen, die
sich im Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins engagierten, rekrutierten sich aus
gehobenen Basler Schichten. Ein Blick in das Verzeichnis der im Pflegkinderwesen ta-
tigen Frauen jeweils am Schluss der Jahresberichte zeigt, dass sie teilweise aus typi-
schen Basler Biirgersfamilien wie Burckhardt, Merian, Sarasin, Vischer oder Vonder
Miihll stammten. Auch waren darunter zahlreiche Ehefrauen von Professoren, Dok-
toren oder Pfarrern vertreten. Thre Adressen mit Wohnlagen in besser gestellten Bas-
ler Quartieren wie Bachletten, Gotthelf, St. Alban oder Wettstein lassen ebenfalls auf
eine sozial hohere Stellung schliessen. Hingegen stammten die Pflegefamilien sowie
die leiblichen Eltern der Pflegekinder iiberwiegend aus sozial niederen Schichten und
aus Arbeiterfamilien. Konflikte entziindeten sich vor allem an der unterschiedlichen
Sichtweise (iber korrekte Kinderpflege und am abweichenden Qualititsempfinden
der beteiligten Parteien, zum Beispiel in Bezug auf die Beaufsichtigung der Kinder,
die Haushaltsfithrung oder die Reinlichkeit einer Wohnung.

Das Pflegkinderwesen erachtete einen Uberschuss an unbesetzten Pflegeplitzen
stets als positiv, denn so konnten Pflegeplatze, die in den Augen des Pflegkinderwe-
sens und der Sanitdtsbehorden schlecht qualifiziert waren, unbesetzt bleiben.’?* Im
Jahr 1925 befand das Pflegkinderwesen die meisten der 163 angemeldeten Pflegeorte,
die noch unbesetzt waren, als nicht geeignet zur Aufnahme eines Kindes: «Mancher
Frau kann im Prinzip die Pflegkinderhaltung nicht verweigert werden und so wird

127



sie bei uns angemeldet, aber nicht beriicksichtigt.»*** Waren Pflegeplatze jedoch
knapp, durfte die Messlatte zur Qualitatsbeurteilung nicht so hoch angesetzt werden:
Diese unterschiedlichen Massstibe zur Beurteilung eines Pflegeortes waren bei den
betroffenen Pflegefamilien nicht unumstritten, besonders wenn sich die Rechtfer-
tigung eines Entzuges der Bewilligung auf subjektive Kriterien wie Unsauberkeit,
Unordnung oder mangelnde Beaufsichtigung stiitzte, wie folgende zwei Falle illus-
trieren.

Im Jahr 1915 wurde der Familie Huber*® ihr Pflegekind weggenommen in An-
betracht der Tatsache, «dass geniigend gute Pflegorte in unserer Stadt zur Verfiigung
stehen». Als Griinde fiihrte das Sanitdtsdepartement grosse Unordnung und Unsau-
berkeit an. Zudem habe das Kind in einem unbeaufsichtigten Moment eine bren-
nende Ampel (Kerzen- oder Gaslicht) umgestossen, das Feuer habe aber noch recht-
zeitig geloscht werden kénnen. Als es einmal Zucker naschte, sei es tiber Gebiihr
geschlagen worden.??

Auch bei der Familie Meier*” sei das Pflegekind nicht gut aufgehoben, befand
das Sanititsdepartement im Oktober 1929 und entzog der Familie die Bewilligung.
Ordnung und Reinlichkeit wiirden zu wiinschen iibrig lassen und das Kind werde
nicht immer gut beaufsichtigt.*?® Die Pflegefamilie Meier wehrte sich gegen diese
Verfiigung und legte daraufhin zusammen mit den leiblichen Eltern des Kindes
Rekurs ein. Im Rekursschreiben heisst es unter anderem:

«Zur angeblichen Feststellung, dass es in unserer Wohnung an Reinlichkeit und
Ordnung zu wiinschen {ibrig ldsst, mochten wir bemerken, dass wir diesen Vor-
wurf als unberechtigt zuriickweisen. Will man den Masstab einer wohlhaben-
den Biirgerfamilie anwenden, in der man sich Dienstboten halten kann, so kann
zugegeben werden, dass hierin ein Unterschied besteht. Aber ob sich Biirgerfa-
milien dazu hergeben, Pflegkinder aus Arbeiterfamilien anzunehmen, ist sehr
zweifelhaft.»

Das Sanitatsdepartement hielt aber «im Interesse dieses Kindes» an seiner Verfiigung
fest und brachte es an einem anderen Pflegeort unter, da sich die Familie Meier nicht
zur Erziehung von Pflegekindern eigne. Das Rekursschreiben der Pflegefamilie ver-
deutlicht die Problematik, die durch die unterschiedliche Schichtzugehorigkeit der
Pflegefamilien und der Aufsichtsdamen des Frauenvereins entstand. Abgesehen von
den Pflegeorten bei Verwandten waren es bis in die zwanziger Jahre zumeist Fami-
lien mit kleinerem Einkommen und alleinstehende &ltere Frauen, welche Pflegekin-
der aufnahmen. Wegen der steigenden Anspriiche versuchte das Pflegkinderwesen
mehr und mehr, die Kinder in Arbeiterfamilien mit gesichertem Einkommen oder in
Familien von «kleinen Beamten und Angestellten» unterzubringen.’”

Der Wohnungsstandard der Pflegeorte stieg stetig an, einige Pflegekinder wohn-
ten gegen Ende der zwanziger Jahre in Einfamilienhidusern in den Aussenquartieren
der Stadt sowie in Riehen, was das Pflegkinderwesen auf die allgemein besseren Woh-
nungsverhaltnisse der Arbeiterbevolkerung zuriickfiihrte.*** Das Aufeinanderpral-
len der unterschiedlichen sozialen Kontexte von Aufsichtsdamen und Pflegemiittern
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konnte zu grossen Unstimmigkeiten in Bezug auf die Bewertung der Qualitit der
Kinderpflege fithren, wie ein letztes Fallbeispiel illustrieren soll: Den Eheleuten Kel-
ler*! sollte ihr kleines Ptlegekind weggenommen werden, durch das stete «<Umher-
ziehen von einer schlechten Wohnung zur andern» sei es schlecht aufgehoben.
Kellers wehrten sich schriftlich gegen die Einschétzung des Pflegkinderwesens und der
Behorden und gegen die «Verlaumdungen» von «Scharfmacherns»:

«Es ist ein schones gutes Kind unsere einzige Freude. Wir lassen Thm Alles
zukomen was in unsern Kréften steht aber Spiegelschrinke Linoleum Pliisch
Tepiche u Pargentboden schaffen wir nicht an hier in Basel zuerst komt das
Leben. [..] Kaum ist man 2 Tage in einer Wohnung so steht schon die Sanitit
oder vom lobl. Frauenverein Jemand vor der Thiire!

Wil alles wissen woher wohin aber ob ein Kind sauber ist u rein oder Bettchen
u Wische kontrolieren keine Spur aber Fussbéden und Mabel Critisieren geht
besser

Aber ob das Kind Kleider oder Wasche hat fragt man nicht Darum hofe ich dass
man uns das Kind belassen diirfte und besser nachsehen wo eigentlich der
Fehler liegt. [...]

Zuerst komt uns das Kind bevor wir etwas Essen».

In diesem Schreiben prangerten die Pflegeeltern die unterschiedlichen Sichtweisen
in der Bewertung der Qualitit eines Pflegeplatzes an und warfen den Behorden und
den Damen des Pflegkinderwesens vor, sich bei der Beurteilung auf dusserliche Krite-
rien wie den Zustand der Wohnung und die Mobeleinrichtung zu versteifen. Sie selbst
stellten in diesem Schreiben die Freude am Pflegekind und die gute Pflege in den
Vordergrund. Es sei kein Vagantenleben, wenn man dorthin ziehe, wo die Lohne gros-
ser seien. Die verschiedenen Schichtzugehorigkeiten und die daraus folgenden un-
terschiedlichen Lebenseinstellungen kulminieren in einem weiteren Schreiben der
Eheleute Keller an den Vorsteher des Sanitatsdepartements, Regierungsrat Friedrich
Aemmer: «Wir kénnen uns schon denken dass die Herren nicht gut gesint sind ge-
gen die Arbeiterschaft wegen dem Landesstreik wir sind nicht schuld u nicht allein
Massgebend». Doch die Méngel an diesem Pflegeplatz — schlechter Ruf der Pflege-
eltern, Vorstrafen, Alkoholabhangigkeit des Ehemannes, eheliche Streitigkeiten,
stetes Herumziehen und haufige Wechsel der Arbeitsstelle, Widerstand gegen die
Kontrollen des Pflegkinderwesens, wiederholte Unterstiitzung durch die Armenbe-
horden — wurden von den Behorden als zu gravierend eingestuft und im «Interesse
des Kindes» wurde dessen Wegnahme befohlen.
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