Zeitschrift: Neujahrsblatt / Gesellschatft fur das Gute und Gemeinnutzige Basel
Herausgeber: Gesellschaft fur das Gute und Gemeinnutzige Basel
Band: 187 (2008)

Artikel: In fremden Handen : die Lebensumstande von Kost- und Pflegekindern
in Basel vom Mittelalter bis heute

Autor: Hasler, Mirjam

DOI: https://doi.org/10.5169/seals-1006830

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 01.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1006830
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

st

o i

B A"
D|e Lebensumstande\ |
- ‘\

Pflegeklnderw "1

I |

723880

Hﬂm IUIWIIIHHI

187 Neujahrsblatt "‘ Vo ,..‘

Schwabe







Mirjam Hasler

In fremden Handen

Die Lebensumstande von Kost- und
Pflegekindern in Basel vom Mittelalter bis heute

187. Neujahrsblatt
Herausgegeben von der Gesellschaft
fur das Gute und Gemeinnutzige Basel

Schwabe Verlag Basel



P47 A8F

Beim Umschlagbild dieser Publikation handelt es sich um eine Aufnahme von
spielenden Knaben im Hof des Waisenhauses, aufgenommen ca. 1870. Weswegen
wurde eine Illustration von Waisenkindern gewéhlt, wenn sich die vorliegende
Publikation doch schwerpunktmassig mit Kost- und Pflegekindern beschiftigt?

Es war leider trotz ausgedehnter Recherchen nicht maglich, eine Ilustration mit
eigentlichen Kost- oder Pflegekindern zu finden; in den Akten des Staatsarchivs
Basel sind keine entsprechenden Aufnahmen vorhanden. Dieser Mangel an Bildma-
terial ist bezeichnend fiir das Kost- und Pflegekinderwesen im Allgemeinen, wo die
Kinder selbst die grosse Leerstelle sind und unsichtbar bleiben. Sie hatten keine
Stimme, ihre Meinung wurde nicht aufgezeichnet. Hor- und nachvollziehbar fiir uns
sind nur die Stimmen der Behérden und in wenigen Fillen von Kindeseltern

und Pflegeeltern. Bestimmt sind Fotografien von Pflegekindern in Familienalben
vorhanden, aber da es sich dabei um intime Aufzeichnungen des Familienlebens
handelt, wurden solche Bilder nicht dem Staatsarchiv zur Aufbewahrung iibergeben.
Zudem muss man sich vor Augen halten, dass Fotografien im 19. und in der ersten
Halfte des 20. Jahrhunderts — dieser Zeitraum bildet den Schwerpunkt der vor-
liegenden Arbeit - rares Gut waren und ohnehin nicht wie heute bei jeder Gelegen-
heit verfertigt wurden; nur seltene und wichtige Momente im Leben wurden
aufgenommen. Ob ein Pflegekind als explizites Fotosujet als wichtig genug erachtet
wurde, sei dahingestellt, aber es ist plausibel, dass sich Institutionen wie das
Waisenhaus oder Tagesheime des Basler Frauenvereins mithilfe von Fotografien nach
aussen prasentieren wollten und so deren Bilder fiir uns noch heute im Archiv

greifbar sind.
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Grusswort der Prasidentin

«... In Liestal getraute ich mich erst gegen Mittag zu Gisin zu gehen, als mich ein wenig
der Hunger und die Langeweile plagten. Er horte mich schweigend an ohne, wie ich
erwartet hatte, mit mir zu schimpfen ... zudem hatte er [der Bauer, dem der Erzihler
davongelaufen war] ein Madchen, das der Armenerziehungs-Inspektor Gisin dorthin
plaziert hatte, auch auf die roheste Art misshandelt. Gisin dusserte sich mir gegeniiber,
der bekomme nun kein Kind mehr von ihm zugewiesen ... Nun kam ich in die Schreine-
rei ... in Liestal. Dort war aber die Kost knapp und miserabel. Zuerst ass die Herrschaft,
was diese {ibrig liess bekam die Magd. Nach dieser kam der Hund an die Reihe und der
Rest war fiir den Lehrbub. Ein Geselle machte Gisin auf diesen Misstand aufmerksam.
Gisin kontrollierte darauthin 6fter und nahm mich dann ohne weiteres von dort weg...»

Das ganze Leben meines Grossvaters, der 1933 mit 64 einen Lebensbericht schrieb,
aus dem dieses Zitat stammt, stand unter dem Schatten des Schicksals, ein «Ver-
dingbub» gewesen zu sein. Nicht die materiellen Néte jener Zeit machten ihm zu
schaffen, es waren die Rechtlosigkeit, die Abhéngigkeit und das Sich-ausgegrenzt-
Fiihlen. Er ertrug spater nichts, was er als ungerecht empfand, behandelte seine Kin-
der aber mit einer Hirte, die auch damals schwer zu rechtfertigen gewesen wire und
manche Ungerechtigkeit beinhaltete. Er sprach offen iiber diese Jugendjahre, die ihn
so sehr gepragt hatten, doch es gab keine Historiker, die sich mit dem keineswegs
einzigartigen Schicksal dieses kleinen Mannes hétten beschaftigen mégen. Heute hat
sich das gedndert. «Fremplatzierte» Kinder sind zu einem interessanten Forschungs-
objekt geworden - die Historiographie und die Offentlichkeit haben sie entdeckt,
und der Schweizerische Nationalfonds unterstiitzt die Forschung darin, ihre Ge-
schichte mit allen Facetten aufzuarbeiten. Mein Grossvater wire heute ein gern
gesehener und gehorter Interviewpartner.

Man kann sich dieses Themas annehmen, weil da noch viel unerforscht ist, und man
kann sich mit dieser Thematik befassen, weil man sich auf das Schicksal der Betei-
ligten einlassen und mehr dariiber erfahren will. Wir haben das Glick, in unserer Au-
torin eine junge Historikerin gefunden zu haben, die sich dieses Thema zuerst fiir die
Lizentiatsarbeit aussuchte, davon aber nicht losgelassen wurde und nun mit grossem
personlichem Einsatz und viel Herzblut die Geschichte der Basler Kinder in fremden
Hinden fiir unsere Neujahrsblatt-Leserschaft aufgearbeitet hat. Mirjam Hasler stellt
in ihrer Arbeit nicht nur kindliche Opfer, sondern auch hilfsbereite Biirger und Biir-
gerinnen vor - Versuche, die Lage der Kinder zu verbessern wie auch Grausamkeiten
und Missstande, die heute beseitigt sind; was bleibt, ist die Einsicht: Eine Gesellschaft
ist immer nur so gut, wie sie sich ihren schwichsten Mitgliedern gegentiber zeigt.

Doris Tranter

Prisidentin der Kommission
zum Neujahrsblatt der GGG






Einleitung und Dank

Pflegekinder, Kostkinder, Verdingkinder, Giiterkinder, Hofkinder, Loskinder, Ziehkinder, Hiite-
kinder, Haltekinder, Amtskinder, Heimkinder, Anstaltskinder ... Die Vergangenheit kannte
viele Bezeichnungen fiir Kinder, die nicht bei ihren leiblichen Eltern oder einem leib-
lichen Elternteil aufwachsen konnten. Die vielen Begriffe widerspiegeln die beweg-
ten Geschichten solcher Kinderschicksale und nicht zuletzt die unterschiedlichen kan-
tonalen Regelungen im Pflegekinderwesen, die in diesem Bereich in der Schweiz heute
noch existieren. Griinde fiir die Fremdplatzierung von Kindern gab es ebenso viele,
heute wie in fritheren Zeiten. Die Kinder waren Waisenkinder, Findelkinder, Schei-
dungskinder, sie wurden aus Armutsgriinden in fremde Hénde gegeben oder weil
beide Eltern ihr tigliches Brot in der Fabrik erarbeiten mussten. Unehelich geborene
Kinder erhielten einen Vormund oder einen Beistand und wurden der Mutter weg-
genommen, wenn der Erzeuger seine Vaterschaft nicht anerkennen und nicht fiir den
Unterhalt aufkommen wollte. Auch konnte es vorkommen, dass der Staat Kinder von
Rechts wegen ihren Eltern wegnahm, sei es aus moralischen oder finanziellen Griin-
den, sei es, weil die Eltern kriminell waren, als geistig unterentwickelt galten oder weil
sie ihre Kinder misshandelten. Vielen solchen Kindern war aber gemeinsam, dass sie
niemanden hatten, der sich um sie kiimmerte. Oftmals fanden sich auch keine Ver-
wandten, die sich solcher <Niemandskinder> annahmen, weil sie den Makel eines un-
ehelich geborenen oder sozial minderbemittelten Kindes nicht tragen wollten oder
aber weil sie selber kaum fiir ihren eigenen Unterhalt aufkommen konnten.

Die Geschichte der Pflegekinder wird als dunkles Kapitel der Schweizer Sozial-
und Fiirsorgegeschichte bezeichnet. Dunkel sind sie in der Tat, die Geschichten von
Pflegekindern, Kostkindern und Verdingkindern oder wie auch immer fremdplat-
zierte Kinder in der Vergangenheit benannt wurden. Die Geschichte des Pflegekin-
derwesens ist noch kaum von systematischer historischer Forschung beleuchtet. Der
schweizerische Bundesrat ist leider der Auffassung, dass «aus heutiger Sicht weder
ein Bedarf noch eine hohe Dringlichkeit fiir eine breiter angelegte historische Stu-
die zur Thematik der Fremdplatzierung von (Waisen-)Kindern besteht».! Immerhin
hat der Schweizerische Nationalfonds im Dezember Jahr 2004 das Forschungspro-
jekt«Verdingkinder, Schwabengénger, Spazzacamini und andere Formen von Fremd-
platzierung und Kinderarbeit in der Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert» teilweise
bewilligt und Gelder fiir die Fithrung, Archivierung und erste Auswertung von miind-
lichen Gesprachen mit ehemaligen Verdingkindern freigegeben. Fiir Archivarbeiten
oder eine differenzierte Auswertung der Resultate fehlt es hingegen an finanzieller
Unterstiitzung. Eine Auswahl von Kurzportraits ehemaliger Verdingkinder, die aut
Basis der Gesprache erstellt wurden, erschien in Buchform im Herbst 2008, eine Wan-
derausstellung durch die Schweiz ist fiir den Frithling 2009 geplant. Die Auswertung
ist auf der Internetseite des Forschungsprojektes zu finden.?

Das vorliegende Werk baut auf meiner Lizentiatsarbeit an der Universitéit Basel
mit dem Titel «Die irrige Auffassung, ein Pflegkind sei ein Verdienstobjekt. Das Kost-
und Pflegekinderwesen im Kanton Basel-Stadt im 19. und im frithen 20. Jahrhun-
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dert» aus dem Jahr 2005 sowie auf dem gleichnamigen Aufsatz in den Baselbieter
Heimatblittern vom Juni 2007 auf. Diese Arbeiten habe ich mit neuen Fallbeispielen
erginzt und anhand neu erschlossenen Quellenmaterials und weiterer Literatur aus-
gebaut und iiberarbeitet mit der Absicht, ein Kapitel zur Aufarbeitung des Schwei-
zer Pflegekinderwesens beizutragen und ausgewihlte Aspekte zur Geschichte fremd-
platzierter Kinder in Basel-Stadt zu beleuchten. Die Einengung der Thematik auf
einen einzelnen Kanton ergab sich aufgrund der foderalistischen Struktur der
Schweiz: Jeder Kanton kennt bis heute seine eigenen rechtlichen Regelungen und
Organisationsweisen, so dass das Pflegekinderwesen immer noch von Kanton zu Kan-
ton unterschiedlich organisiert ist. Fiir die Auseinandersetzung mit dem Pflegekin-
derwesen in Basel-Stadt habe ich hauptsachlich mit Quellenmaterial im Staatsarchiv
Basel-Stadt gearbeitet, der zeitliche Schwerpunkt liegt dabei aufgrund des vorhan-
denen Archivmaterials auf dem 19. und frithen 20. Jahrhundert. Mein Interesse war
geleitet von der Frage nach der Art und Weise der Fiirsorge fiir verlassene Kinder,
der Entstehung und Ausgestaltung eines organisierten Pflegekinderwesens sowie den
Bedingungen, unter denen es sich in diesem flachenmassig kleinen, stadtischen und
von Industrie gepriagten Kanton ausbildete.

Terminologie

Pflegkinder — Pflegekinder

Fremdplatzierte Kinder wurden in Basel-Stadt zu Beginn des 20. Jahrhunderts in of-
fiziellen Dokumenten als «Pflegkinder» bezeichnet. 1928 wechselte diese Bezeichnung
teilweise zu «Pflegekinder», bevor sich 1934 dieser Begriff endgiiltig durchsetzte. In
dieser Publikation werden deswegen beim Zitieren je nach Zeitraum, aus welchem
eine Textstelle stammt, die Begriffe «Pflegkinder» oder «Pflegekinder» verwendet.

Pflegekinderwesen - Pfleg(e)kinderwesen

Der Begriff Pflegekinderwesen dient als allgemeine Bezeichnung zur Umschreibung
aller Sachverhalte, welche mit fremdplatzierten Kindern in Familienpflege in Zu-
sammenhang stehen.

Handelt es sich jedoch um die Institution Pflegekinderwesen, namlich um die Abteilung
des Basler Frauenvereins, welche sich mit der Kontrolle und Aufsicht von Pflegeorten
und mit der Fiirsorge fiir fremdplatzierte Kinder beschaftigte, wird der Begritf im Fol-
genden zum besseren Verstandnis als Pflegkinderwesen oder Pflegekinderwesen kursiv
geschrieben.

Schwerpunkte

Die Geschichten von Pflegekindern sind erst vor wenigen Jahren in das Blickfeld der
historischen Forschung geriickt, die Forschungsliteratur zu dieser Thematik ist des-
halb noch sehr iibersichtlich. Biografien ehemaliger Pflegekinder und Reportagen in
Presse, Radio und Fernsehen tiber das Verdingkinderwesen sind zwar zahlreicher vor-
handen, befassen sich jedoch vor allem mit Heimkindern oder Verdingkindern aus
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landlichen Regionen der Schweiz. Mit dieser Publikation méchte ich ein Schlaglicht
auf die Lebensumstinde im stddtisch gepréagten Kanton Basel-Stadt werfen. Die Re-
cherchen im Rahmen meiner Lizentiatsarbeit fithrten mich ins Staatsarchiv Basel-
Stadt. In der Hauptsache bin ich dabei auf zwei verschiedene Quellenarten gestos-
sen, die in die vorliegende Arbeit eingeflossen sind: Es sind dies zum einen Kost- und
Pflegekinderakten der kantonalen Niederlassungs- sowie Sanitdtsbehérden und zum
anderen Dokumente der Sektion Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins. Dies hat
unweigerlich zur Folge, dass mein Blick auf das Pflegekinderwesen in Basel durch
die Behorden und den Frauenverein gelenkt wurde. Wenn sich die Gelegenheit bot,
versuchte ich dank der wenigen erhaltenen Briefe von Kinds- oder Pflegeeltern ei-
nen anderen Blickwinkel einzunehmen. Dieser Perspektivenwechsel erméglichte es
—wenn auch nur in beschranktem Rahmen -, einzelne Gesichter im anonymen Pfle-
gekinderwesen zu erkennen und einen Einblick in Lebensschicksale zu erhalten. Die
Kinder selbst sind die grosse Leerstelle in den Akten, sie bleiben unsichtbar. Es ist mir
daher bewusst, dass der Aspekt des Pflegekinderwesens, den ich in dieser Arbeit fest-
zuhalten versuche, ein durch das Studium von behordlichen Akten gefilterter ist und
somit ein fragmentarischer bleibt.

Der zeitliche Schwerpunkt liegt aufgrund des vorhandenen und einsehbaren Ar-
chivmaterials auf dem 19. und frithen 20. Jahrhundert, insbesondere auf den Jahren
zwischen 1904 und 1934. Deutliche Einschnitte markieren die baselstddtischen Ver-
ordnungen zum Pflegekinderwesen von 1906 und 1934. Ein Riickblick auf die An-
fange der organisierten Waisenfiirsorge sowie eine Darstellung der Entwicklungen
im Pflegekinderwesen bis heute runden den Uberblick iiber dieses Thema ab.

Dank

Beim Verfassen dieses Buches habe ich die grossziigige und zuvorkommende Hilfe
vieler Menschen erfahren durch Hinweise, Ratschldage, anregende Diskussionen oder
moralische Unterstiitzung. Zuallererst gilt mein Dank den Mitgliedern der Kom-
mission fiir das Neujahrsblatt der GGG unter der Leitung der Présidentin Frau lic.
phil. Doris Tranter fiir das Angebot, die vorliegende Ausgabe des Neujahrsblattes zu
gestalten, und fiir die Hilfe beim Lektorat. Fiir das umsichtige Lektorat danke ich des
weiteren Herrn Dr. phil. Reto Zingg und Frau lic. phil. Julia Griitter Binkert vom
Schwabe Verlag sowie Herrn lic. phil. Stefan Kristmann und Frau Raffaella Krist-
mann. Frau Doris Tranter und Frau Dr. des. Sara Janner schulde ich Dank fiir anre-
gende Diskussionen und fiir die geschitzte Unterstiitzung bei der Bilderrecherche.
Der Fotograf Felix Hoffmann hat sich in verdankenswerter Weise Zeit genommen,
mir sein umfangreiches Fotoarchiv zu offnen und das Kapitel zum Waisenhaus
gegenzulesen. Die Angestellten im Staatsarchiv Basel-Stadt haben mich bei der
Suche nach Quellen und Bildern unterstiitzt. Frau Nicole Hiachler vom Erziehungs-
departement Basel-Stadt, Frau Irmgard Haage und Frau Johanna Himmerli vom Pfle-
gefamiliendienst beider Basel bin ich fiir ihre Auskiinfte zum aktuellen Stand des
Pflegekinderwesens ausserordentlich dankbar. Mein Arbeitgeber in Person meines
Vorgesetzten Bijay Singh und mein Team haben mir erméglicht, mir die Zeit fiir das
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Verfassen dieses Buches zu nehmen. Schliesslich wire dieses Werk ohne die tatkraf-
tige Unterstiitzung und Geduld von Stefan Kristmann nicht zustande gekommen,
ihm gebiihrt der grosste Dank.
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Fremdplatzierungen

Formen der Fremdplatzierung, Begriffe und Anzahl
fremdplatzierter Kinder

Zwei Formen der Fremdplatzierung gilt es grundsétzlich zu unterscheiden: Die eine
ist die Versorgung von Kindern in Heimen oder Anstalten, die andere die Unter-
bringung in verwandten oder fremden Familien zur voriibergehenden oder dauern-
den Pflege beziehungsweise zur Adoption. Haufig erhielten die Pflegefamilien ein
Pflegegeld, das je nachdem von Eltern oder Waisenbehorden sowie im Falle von
armenrechtlichen Kindswegnahmen von Armen- oder Vormundschaftsbehérden
entrichtet wurde.* Manchmal fanden die Kinder aber auch unentgeltlich Aufnahme,
was vor allem bei Pflegefamilien mit verwandtschaftlichen Beziehungen zum Pfle-
gekind der Fall war oder wenn die Pflegefamilie die Absicht hatte, das Kind spéter
zu adoptieren.

Die Platzierung von Pflegekindern wurde zum einen durch staatliche Organe
wie Vormundschaftsbehorden, Armenbehorden oder durch private Kinderschutzor-
ganisationen vorgenommen, letztere verfiigten jedoch tiber keinerlei behérdliche
Kompetenzen.> Zum anderen wurden Kinder auf Initiative der Mutter oder der
Eltern ohne Vermittlungsinstanz in verwandte oder fremde Familien zur Pflege
gegeben.

In der Schweiz besteht bis heute keine allgemein giiltige Definition fiir den Be-
griff Pflegekind. Die schweizerische Pflegekinderverordnung (PAVO) aus dem Jahr
1977 umschreibt ein Pflegekind als «Unmiindigen ausserhalb des Elternhauses» und
schreibt vor, dass eine Bewilligung benétigt, wer

«ein Kind, das noch schulpflichtig oder noch nicht 15 Jahre alt ist, fiir mehr als
drei Monate oder fiir unbestimmte Zeit entgeltlich oder unentgeltlich zur Pflege
und Erziehung in seinen Haushalt aufnehmen will.»®

Meistens werden Kinder in Dauer- oder Wochenpflege in diesem Sinne als Pflege-
kinder bezeichnet und von Kindern in Tagespflegeverhiltnissen abgegrenzt,” wie dies
beispielsweise in der Basler «Verordnung tiber die Aufnahme von Kindern in Heimen
und Pflegefamilien» von 1997 der Fall ist. Das Historische Lexikon der Schweiz HLS
versteht unter dem Begriff Pflegekinder

«meist Kinder [...], die nicht von ihren Eltern betreut und erzogen werden, son-
dern in einer anderen Familie bzw. bei Pflegeeltern leben. Auch Heimkinder
konnen zu den Pflegekindern gezihlt werden, wihrend adoptierte Kinder nicht
dazu gehoren.»®

Obwohl in dieser Definition auch Anstalts- und Heimkinder unter der Bezeichnung
Pflegekinder subsumiert sind, werden sie in der vorliegenden Arbeit davon ausge-
schlossen, da ich die Familienpflege als ein entscheidendes Kriterium erachte. Der
Begriff Pflegekinder fungiert im Folgenden als Oberbegriff fiir saimtliche in Familien
fremdplatzierte Kinder. Ich orientiere mich daher an der Definition, die der Jurist
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Hans Weiss in seiner rechtswissenschaftlichen Dissertation iiber das Pflegekinder-
wesen in der Schweiz aus dem Jahr 1920 aufstellte:

«Pflegekinder sind alle diejenigen Kinder, welche Pflege und Erziehung nicht
von ihren natiirlichen Eltern erhalten, sondern zu diesem Zwecke bei Ver-
wandten oder in einer fremden Familie auf langere Zeit hin untergebracht sind,
ohne dass ein Adoptionsverhiltnis geschaffen wurde.»’

In den baselstddtischen Akten wurden fremdplatzierte Kinder durchwegs als Kost-
kinder bezeichnet, bevor sich mit der Einfithrung der kantonalen «Verordnung be-
treffend das Halten von Schlaf- und Kostgingern, Zimmermietern und Pflegkindern
vom 25. August 1906» allméhlich der Begriff Pflegkinder, beziehungsweise ab 1934
Pflegekinder durchsetzte.

Neben Kostkinder waren in der Schweiz fiir Pflegekinder weitere Begriffe ge-
briauchlich. Am bekanntesten ist sicherlich der Begriff Verdingkinder, der Assoziationen
an Missstinde im Pflegekinderwesen und an kérperlich und psychisch missbrauchte
Kinder weckt. Als Verdingkinder wurden solche Kinder bezeichnet, welche zumeist in
lindlichen Gebieten von Armen- oder Waisenbehérden an fremde Familien ver-
kostgeldet oder eben verdingt wurden, wobei mit Verdingung eine Abmachung be-
zeichnet wurde, die in gewissen Fillen eine Arbeitsleistung und deren Entschiadigung
beinhaltete.” Im landldufigen Sprachgebrauch verstand man darunter Kost und Pflege
fiir Kinder bei fremden Familien." Bei den Verdingkindern spielte im Gegensatz zu
den Pflegekindern der Arbeitseinsatz des Kindes eine wichtige Rolle.” In Jeremias
Gotthelfs berithmtem Roman «Der Bauernspiegel» aus dem Jahr 1837 werden fremd-
platzierte Kinder als Giiterkinderbezeichnet. Auch Hofkinder und Loskinder waren bei
fremden Leuten verkostgeldet. Als Haltekinder wurden die von Angehérigen bei
Privaten versorgten Kinder bezeichnet und bis Ende des 19. Jahrhunderts war auch
Ziehkinder ein verbreiteter Ausdruck.”® In Ziirich war es iiblich, vom Almosenamt
meistens aufs Land und zu méglichst niedrigen Kosten verdingte Kinder als Amts-
kinder zu bezeichnen. Der Begriff Hiitekinder deutet eher auf eine temporire Ver-
pflegung bei fremden Personen wihrend des Tages hin, dhnlich wie bei den heutigen
Tageskindern. In Institutionen aufwachsende Kinder wurden als Heim- oder Anstalts-
kinder bezeichnet. Exakte Definitionen oder Abgrenzungen der eingangs genannten
verschiedenen Bezeichnungen fiir Pflegekinder gab es allerdings keine. So wurden
die Begriffe Verdingkinder, Giiterkinder, Hofkinder und Loskinder zum Teil synonym
verwendet,'* und auch bei Kost- oder Pflegekindern konnte je nach Kontext die Ar-
beit der Kinder eine Rolle spielen.

Zahlen zu verkostgeldeten, verdingten oder in Anstalten versorgten Kindern sind
schwer zu finden und nur selten reprasentativ. Allein die vielen unterschiedlichen
Bezeichnungen fiir fremdplatzierte Kinder zeigen, dass keine Ubereinstimmung dar-
tiber bestand, welches Kind in welchem Kontext als Pflegekind bezeichnet werden
sollte: War ein Kind, das bei seinen Grosseltern aufwuchs, auch ein Pflegekind? In
welche Kategorie fiel ein Kind, das sich nur temporér in einer fremden Familie
befand? Wie wurden Kinder erfasst, die in einem anderen Kanton als dem Wohn-
kanton der Eltern in einer Familie oder in einem Heim versorgt waren? Wurden aus-

16



landische Pflegekinder auch erfasst? Bis zu welchem Alter wurden Kinder als Pflege-
oder Kostkinder bezeichnet?

Dazu kommt, dass nicht nur Behorden, Vormiinder oder kirchliche Vereine Kin-
der in fremde Pflege brachten, viele wurden auch durch private Initiative vermittelt.
Da haufig keine Anmeldepflicht fiir das <Halten> von Pflegekindern bestand und nicht
alle Pflegeorte registriert waren, ist die Dunkelziffer sehr gross. Offenbar war seitens
der Behorden zu wenig Interesse vorhanden, sich ein Bild tiber das Pflegekinderwe-
sen zu verschaffen. Nebenbei bemerkt existiert auch heute noch keine Statistik zu
Ptlegekindern, da die entsprechenden Daten nicht erhoben werden. Gestiitzt auf die
Volkszidhlung von 1990 wird geschitzt, dass zum damaligen Zeitpunkt rund 15000
Kinder unter 15 Jahren nicht bei ihren leiblichen Eltern lebten. Fast die Halfte davon
war bei Verwandten platziert.”

Um dennoch eine Ahnung {iber das Ausmass der von Fremdplatzierung betrof-
fenen Kinder im hier untersuchten Zeitraum zu vermitteln, sei ein kurzer Blick in
eine Statistik aus dem Beginn des letzten Jahrhunderts erlaubt: Aufgrund einer Er-
hebung, die von Pfarrer Albert Wild nach Anfrage beim Eidgendssischen Statisti-
schen Bureau erstellt wurde, waren 1910 insgesamt 47 032 Kinder in fremder Fami-
lienpflege, davon 40236 Schweizer und 6796 auslidndische Kinder. In Bezug auf die
Gesamtzahl von Kindern unter 14 Jahren in der Schweiz (1173 240%) entspricht dies
einem Durchschnitt von 4,0 Prozent, was heisst, dass jedes 25. Kind in einer fremden
Familie lebte. Werden auf kantonaler Ebene die Zahlen verkostgeldeter Kinder im
Verhiltnis zur Anzahl Kinder unter 14 Jahren tiberhaupt betrachtet,”” dann ist der
Kanton Bern mit 5,7 Prozent Pflegekindern an der Spitze der Statistik, nach ihm folgt
Waadt mit 5,4 Prozent. Wie die Tabelle und die Grafik im Anhang (I. a.) zeigen, be-
fanden sich auch tberdurchschnittlich viele Pflegekinder in den Kantonen Basel-
Landschaft (5,2 %), Aargau (5,0 %), Freiburg (4,7 %), Luzern (4,6 %) und Ziirich (4,2 %).
Basel-Stadt liegt mit 2,7 Prozent verkostgeldeter Kinder unter dem schweizerischen
Durchschnitt von 4,0 Prozent. Am wenigsten solchermassen erfasste Kinder gab es
in den Kantonen Wallis (1,9 %), Glarus (1,8 %), Nidwalden (1,7 %), Graubiinden (1,6 %)
und Tessin (1,1 %). Bei den absoluten kantonalen Zahlen sticht wiederum der Kanton
Bern mit 12 810 solcherart erfassten Kostkindern hervor. Im Vergleich dazu befanden
sich im gleichen Jahr in Ziirich, dem Kanton mit den zweitmeisten verkostgeldeten
Kindern, knapp die Halfte, namlich 5911 in fremden Familien. Danach folgen Waadt
mit 4986, Aargau mit 3899, Luzern mit 2527, Freiburg mit 2389 und St. Gallen mit
2363 Kostkindern. Im Kanton Basel-Landschaft waren 1347 Kinder verkostgeldet,
Basel-Stadt liegt mit 1040 im Mittelfeld.'® Weshalb sich die Verkostgeldungspraxis
in den verschiedenen Kantonen zahlenmaissig so stark unterschied, ist schwierig zu
beantworten. Das Pflegekinderwesen und Fremdplatzierungen sind bislang erst
punktuell und fiir einzelne Kantone im Rahmen von Lizentiatsarbeiten aufgearbeitet
worden."
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«Unser Staat ist auf dem Gebiete der Jugendfiirsorge und
des Kinderschutzwesens noch ein Neuling» — Die rechtliche Stellung
von Pflegekindern in der historischen Entwicklung?®

Die unterschiedlichen Bezeichnungen fiir Pflegekinder und die verschiedenen Prak-
tiken im Umgang mit fiirsorgebediirftigen Kindern sind nicht zuletzt auf rechtliche
Divergenzen zuriickzufiihren, welche in der Schweiz noch bis heute bestehen. Lange
Zeit war die Flirsorge fiir Kinder und Jugendliche privaten oder kirchlichen Institu-
tionen {iberlassen und nur wenig geregelt. Erst im 20. Jahrhundert begann sich der
Staatallmahlich der Frage der ausserfamiliaren Erziehung anzunehmen. Mit der Ein-
fithrung des aus dem Jahr 1907 stammenden Zivilgesetzbuches (ZGB) im Jahr 1912
und den dadurch geforderten kantonalen Gesetzgebungen und Regelungen tiber-
nahmen die Behorden in Gemeinden und Kantonen schrittweise diese Fiirsorge-
funktionen. Die Aufnahme von Pflegekindern ist gesamtschweizerisch erst seit 1978
durch die Verordnung des Bundes PAVO geregelt.

Bis dahin war es allein Sache der Kantone, diese Angelegenheiten und den
Schutz von Pflegekindern rechtlich zu ordnen. Sie taten dies in dusserst unter-
schiedlicher Art und Weise, zum Teil auch gar nicht und beliessen das Pflege-
kinderwesen somit in einem rechtlichen Vakuum. In einigen Kantonen gaben
Armengesetze der Armenbehorde das Recht, Kinder aus unterstiitzten Familien
wegzunehmen, sobald ihre Entwicklung als gefdhrdet betrachtet wurde. Kam es zu
einer Fremdplatzierung, iibernahm die Armenpflege die Fiirsorge der Kinder, hatte
also sowohl Aufsichtsrechte wie Aufsichtspflichten. Diese beschrankten sich aber
auf die von ihnen untergebrachten Kinder.? Um 1900 engagierten sich iiberdies
rund 3000 private Institutionen fiir Kinder und Jugendliche.?® Diese schier unend-
liche Zersplitterung der Krifte verhinderte eine effiziente Hilfe und Aufsicht, und
so manche Kinder, die es wohl am nétigsten gehabt hitten, fielen durch die Ma-
schen der Fiirsorge. Bis zur Einfiihrung des Zivilgesetzbuches in der Schweiz im
Jahr 1912 kannten nur drei Kantone Spezialgesetzgebungen in Bezug auf das Pfle-
gekinderwesen. Es waren dies Ziirich («Verordnung betreffend die Verpflegung von
Kostkindern vom 10. August 1893»), St. Gallen («Gesetz betreffend die Versorgung
armer Kinder und Waisen vom 28. Dezember 1896» und «Verordnung betreffend
die Kostkinder vom 3. Februar 1905») sowie Basel-Stadt («Verordnung betreffend
das Halten von Schlaf- und Kostgangern, Zimmermietern und Pflegkindern vom
25. August 1906»).2

Einzelne Kantone kannten strafrechtliche Schutzmassnahmen fiir Pflegekinder.
In Basel-Stadt war die Verletzung der Fiirsorgepflicht durch Verwahrlosung und Miss-
handlung von Kindern gemaiss § 50 des Polizeistrafgesetzes von 1872 strafbar und
liess aufgrund seiner allgemein gehaltenen Formulierung auch eine Anwendung auf
Pflegekinderverhiltnisse zu:

«Wer ihm angehorige oder anvertraute Kinder oder andere hilflose Personen in
roher Weise misshandelt oder dieselben physisch oder moralisch vernachlis-
sigt, wird mit Haft bestraft.»*
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In anderen Kantonen waren entweder iiberhaupt keine solchen Bestimmungen
vorhanden oder sie kamen nur dann zur Anwendung, wenn die Verletzung der Fiir-
sorgepflicht von den Eltern begangen wurde. Pflegekinder waren 1920 nur in neun
Kantonen rechtlich vor Verwahrlosung geschiitzt (Appenzell-Innerrhoden, Appen-
zell-Ausserrhoden, Basel-Stadt, Glarus, Graubiinden, Luzern, Wallis, Zug und Zii-
rich, wobei nur im Fall von Ziirich Pflegeeltern auch ausdriicklich genannt werden).

Kindsmisshandlungen waren in 14 Kantonen unter Strafe gestellt (Appenzell-
Innerrhoden, Basel-Stadt,Bern, Freiburg, Genf, Glarus, Graubiinden, Obwalden, Schaft-
hausen, Tessin, Thurgau, Waadt und Wallis, in Neuenburg war die Tat nur dann straf-
bar, wenn sie von den Eltern begangen wurde). Ein eigentliches Kinderhandelsgesetz,
das die Auslieferung eines Kindes an Dritte aus egoistischen Griinden ahndete, war
nur in den drei Kantonen Glarus, Graubiinden und Schaffhausen vorhanden. Uber-
haupt keinen spezifischen rechtlichen Schutz hatten Pflegekinderin den Kantonen Aar-
gau, Basel-Landschaft, Neuenburg, Nidwalden, Schwyz, Solothurn, St. Gallen und Uri.?

Erste zaghafte Ansdtze zur eidgendssischen Regelung

des Pflegekinderwesens

Im Zivilgesetzbuch von 1907 blieb das Pflegekinderwesen ginzlich unerwihnt, gesetz-
liche Bestimmungen diesbeziiglich wurden keine aufgenommen.”” Die neu eingefiihr-
ten Kinderschutzbestimmungen sahen zwar die Wegnahme von Kindern aus ihren
Familien vor, wenn durch Verletzung der elterlichen Fiirsorgepflichten eine dauernde
Gefahrdung des leiblichen oder geistigen Wohles oder Verwahrlosung des Kindes droh-
ten. Auch aus armenrechtlichen Griinden konnten Kinder aus unterstiitzten Familien,
«die fiir eine gesunde Entwicklung ihrer Kinder eine Gefahr bedeuten kénnen», entfernt
werden.” Solche Massnahmen fiihrten oft dazu, dass Kinder in ein Pflegeverhaltnis ver-
bracht wurden und sich die Anzahl der Pflegefamilien vergrisserte. Waren die Kinder
aber einmal in Pflegeverhaltnisse verbracht worden, fehlten Massnahmen zu ihrem
Schutz; der Sachverhalt des Pflegekindverhaltnisses blieb eine juristische Leerstelle im
Zivilgesetz. Bis 1978 kam das Wort Pflegekind im ZGB gar nicht vor. Trauriges Beispiel
fiir den Missbrauch des Obhutsentzuges ist das Hilfswerk der Pro Juventute namens
«Kinder der Landstrasse», das von 1926 bis 1972 rund 600 Kinder aus ihren jenischen
Familien entfernte mit dem Ziel, durch fiirsorgerische Massnahmen die sogenannte
«Vagantitdt», das Herumwandern von Familien und Sippen, zu beseitigen.?

Das Kindsrecht des ZGB sah wie bis anhin die Bevormundung oder Verbeistindung
von unehelich geborenen Kindern vor.*® Entgegen der alten Praxis wurden aber die le-
digen Miitter nicht mehr zusammen mit ihren Kindern bevormundet, sondern nur noch
das Kind alleine.* Die elterliche Gewalt konnte der Mutter tibertragen werden, bei recht-
licher Anerkennung mit Standesfolge (mit familienrechtlicher Bindung zum Kind) auch
dem Vater. Die Kinder hatten Anspruch auf Unterhaltszahlungen. Wollte der Erzeuger
das Kind jedoch nicht anerkennen, so lag die Beweislast bei der Mutter.?? Oft blieb den
Miittern nur tibrig, das Kind auswirts in Pflege zu geben, um Arbeit zu finden und fiir
sich und den Unterhalt des Kindes aufkommen zu kénnen. Erst mit dem neuen Kinds-
recht von 1976 wurde die rechtliche Zuriicksetzung sogenannter «illegitim» geborener
Kinder aufgehoben und uneheliche Kinder wurden den ehelichen gleichgestellt.?
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Pflegekinder, denen kein Vormund oder Beistand bestellt war, blieben ohne jeg-
liche amtliche Aufsicht, da die Vormundschaftsbehorde laut ZGB eine «allgemeine
familienrechtliche Kontrollbehérde» und keine eigens fiir Pflegekinder geschaffene
Organisation war. Sie beschiftigte sich nur mit jenen Pflegekindern, welche durch
ihre Vermittlung von ihren leiblichen Familien getrennt wurden und einen Vormund
oder Beistand erhielten.*

Trotz allen Mangeln und Leerstellen in Bezug auf das Pflegekinderwesen kann
das ZGB von 1907 als Beginn einer Ubernahme der Jugendfiirsorge durch die staat-
liche Hand betrachtet werden, da Einfiihrungsgesetze in einer Reihe von Kantonen
eine Amtsvormundschaft®® und Jugendschutzkommissionen®® vorsahen. In Basel-
Stadt kam es kraft des kantonalen Einfithrungsgesetzes zur Zentralisierung der Ju-
gendfiirsorge und des Kinderschutzes in Form einer fiir den ganzen Kanton zustin-
digen Vormundschaftsbehorde. Dabei musste der Regierungsrat gestehen:

«Unser Staat ist auf dem Gebiete der Jugendfiirsorge und des Kinderschutz-
wesens, so wie sie jetzt verstanden werden, noch ein Neuling; es war fast
ausschliesslich die Freiwilligkeit, die bis anhin hier tdtig war.»"

Das Pflegekinderwesen selbst wurde aufgrund der «Verordnung betreffend das Hal-
ten von Schlaf- und Kostgangern, Zimmermietern und Pflegkindern vom 25. August
1906» dem Sanititsdepartement tibertragen. Mit der Ausfithrung der Kontrolle wurde
der Basler Frauenverein zur Hebung der Sittlichkeit mit seiner seit 1904 bestehenden
Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder beauftragt. Dank dieser einheitlichen Rege-
lung und Aufsicht iiber sémtliche Pflegekinder nahm der Kanton Basel-Stadt eine
Sonderstellung in der allgemein herrschenden Liickenhaftigkeit und Rechtsun-
gleichheit in Bezug auf die schweizerische Organisation des Pflegekinderwesens
ein.?®

Im Jahr 1915 hatten lediglich sechs Kantone das Kostkinderwesen fiir ihr Gebiet
explizit geregelt.” Es waren dies neben Basel-Stadt die Kantone Appenzell-Ausser-
rhoden, Bern, Freiburg, St. Gallen und Ziirich. Weitere 16 Kantone (Appenzell-In-
nerrhoden, Genf, Glarus, Graubilinden, Luzern, Neuenburg, Nid- und Obwalden,
Schaffhausen, Schwyz, Tessin, Thurgau, Uri, Waadt, Wallis und Zug) kannten keine
besonderen Bestimmungen und fiihrten lediglich Kontrollen iiber die von den Wai-
sen- und Armenbehorden in Familien versorgten Kinder durch. Alle iibrigen Pflege-
kinder, die zum Beispiel von privater Seite fremdplatziert worden waren, wurden nicht
kontrolliert. In den restlichen drei Kantonen Aargau, Basel-Landschaft und Solothurn
befassten sich neben den gesetzlichen Armenpflegen noch freiwillige Vereine mit der
Versorgung und Kontrolle von armen, verwaisten, verlassenen, gefahrdeten und ver-
wahrlosten Kindern in Anstalten und bei Privaten. Die Gesetze in den Kantonen un-
terschieden sich zum Teil vollig voneinander und erstreckten sich oft nur auf einen
ganz kleinen Teil der fremdplatzierten Kinder. In St. Gallen zum Beispiel fielen nur
Kinder bis zum dritten Lebensjahr, welche «des Erwerbes wegen in Pflege genom-
men» wurden, unter die Kontrolle.** Ausserdem fehlten vielerorts entsprechende Ver-
ordnungen und Reglemente sowie geeignete Aufsichtsorgane zur Durchfithrung der
bestehenden Gesetze.
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Im «Bundesgesetz vom 13. Juni 1928 betreffend Massnahmen gegen die Tuber-
kulose», das 1930 in Kraft trat, wurden zum ersten Mal Bestimmungen des Bundes
zur Pflegekinderaufsicht erlassen. Das Gesetz schrieb unter anderem vor, dass
gesunde Kinder nur in Haushaltungen untergebracht werden durften, in denen keine
Tuberkulose-Kranken sie gefahrdeten. Mit der Vollzugsordnung zum Bundesgesetz
wurde die Aufnahme von Pflegekindern bewilligungspflichtig. Eine Erlaubnis wurde
nur dort erteilt, wo keine Ansteckungsgefahr bestand und wo die Wohnungsver-
héltnisse der Pflegefamilie zureichend waren. Die Aufsicht {iber die Pflegekinder
beschrinkte sich jedoch auf die gesundheitliche Situation in Bezug auf die Tuber-
kulose und auf die durch Behorden versorgten Kinder. Zudem blieb auch hier die
Durchsetzung und Austibung der Bewilligungspflicht weiterhin den Kantonen oder
Gemeinden tiberlassen und somit uneinheitlich.*!

Erst das vereinheitlichte schweizerische Strafgesetzbuch, das 1942 in Kraft trat,
stellte ausdriicklich auch Pflegekinder unter strafrechtlichen Schutz in Bezug auf

'Misshandlung, Vernachlissigung, Uberanstrengung von Kindern und Sittlichkeits-
delikte.*? Somit waren endlich kantonale Liicken gefiillt worden und es wurde mog-
lich, Delikte an Pflegekindern in der ganzen Schweiz nach national einheitlichen
Regelungen zu ahnden.

Die Vereinheitlichung der Pflegekinderaufsicht durch die schweizerische
Pflegekinderverordnung von 1978

Die Einfiihrung eines neuen Kindsrechtes im ZGB im Jahre 1976 brachte neben dem
Ausbau des Kinderschutzes die Authebung der rechtlichen Zuriicksetzung von un-
beziehungsweise ausserehelich Geborenen, den sogenannten «illegitimen» Kindern,
gegeniiber den ehelich Geborenen.® Das neue Kindsrecht lieferte daneben mit Artikel
316 endlich die Grundlage fiir die dringend erforderliche Vereinheitlichung in der
Pflegekinderaufsicht: Der Bundesrat erliess die «Verordnung iiber die Aufnahme von
Kindern zur Pflege und zur Adoption» (kurz PAVO), welche zusammen mit dem
neuen Kindsrecht 1978 in Kraft trat.**

Trotz dieser schweizerischen Verordnung ist die Umsetzung in den einzelnen
Kantonen noch immer sehr uneinheitlich und mangelhaft. Allein der Umstand, dass
- wie weiter oben bereits erwahnt - bis heute keine statistischen Daten tiber die An-
zahl Pflegekinder und ihre Pflegeverhiltnisse erhoben werden, zeigt meines Erach-
tens die Marginalisierung des Pflegekinderwesens. Fachleute kritisieren, dass das Pfle-
gekinderwesen in der Schweiz zu wenig professionell organisiert ist, die Verordnung
den einzelnen Kantonen zuviel Spielraum beim Vollzug und bei der effektiven Um-
setzung der Regelung ldsst und das Pflegekinderwesen somit internationalen Quali-
tatsstandards nicht geniigt.* Die PAVO legt den Schwerpunkt auf die Bewilligung
und Beaufsichtigung der Pflegepldtze und iiberlésst es der Kompetenz der Kantone,
das Pflegekinderwesen zu férdern. Die beiden Basler Halbkantone gehoren zu den
wenigen Beispielen, welche in die Forderung des Pflegekinderwesens investieren. Mit
Ausnahme der Stadtkantone Basel-Stadt und Genf ist das Pflegekinderwesen nach
wie vor auf Gemeindeebene geregelt, wo sich kommunale Vormundschaftsbehorden
um die Organisation des Pflegekinderwesens kiimmern. Je nach Gemeinde sind Fach-
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personen mit diesen Aufgaben betraut, in anderen, vornehmlich kleineren landlichen
Gemeinden sind die Vormundschaftsbehorden Laiengremien und es mangelt an
geschultem Personal. Im Auftrag des Bundes hat Kathrin Barbara Zatti 2005 den
Expertenbericht «Das Pflegekinderwesen in der Schweiz» vorgelegt, in dem sie die-
sen Umstand kritisiert:

«Anders als beispielsweise bei komplexen technischen Problemen, wo niemand
zogert, sofort Fachleute beizuziehen, besteht betreffend das Kindeswohl eine
weit verbreitete und breit verankerte Meinung, Kindeswohlfragen konnten mit
dem gesunden Menschenverstand und dem eigenen personlichen Erfahrungs-
horizont gelost werden. Beides sind unverzichtbare Voraussetzungen, aber fiir

sich allein genommen reichen sie nicht.»*

Den Ausschlag, ob ein Kind in ein Heim oder in eine Familie platziert werden soll,
geben oftmals finanzielle Uberlegungen, insbesondere dort, wo ein durch Kanton
und/oder Bund mitsubventionierter Heimplatz die Gemeinde billiger zu stehen
kommt als ein nicht subventionierter Pflegeplatz in einer Familie — und dies, obwohl
die Familienpflege gesamthaft gesehen kostenglinstiger ist als ein Platz in einem
Heim. In der Pflegekinderpraxis tdtige Fachpersonen beméangeln zudem die Alters-
beschrinkung bei der Bewilligungspflicht. Sie besteht gemiss PAVO nur bei Pflege-
kindern, die schulpflichtig oder noch nicht 15 Jahre alt sind. Da die Kinder aber zu-
meist iiber das 15. Altersjahr hinaus in der Pflegefamilie verbleiben und letztere
weiterhin auf die finanzielle Unterstiitzung durch das Pflegegeld angewiesen ist,
wird eine solche Altersbeschriankung als nicht sinnvoll erachtet.

Auch heute noch haben nicht alle Kantone die Verordnung umgesetzt, in man-
chen fehlt gar eine verantwortliche Stelle fiir das Pflegekinderwesen.*” Es wird zu-
dem kritisiert, dass die Vernetzung unter den Kantonen schlecht ist. Die private Pfle-
gekinder-Aktion Schweiz PACH springt als Dachverband mit der 1994 geschaffenen
Schweizerischen Fachstelle fiir das Pflegekinderwesen in diese Liicke ein, indem sie
sichals einzige Stelle auf nationaler Ebene fiir das Pflegekinderwesen engagiert. Auch
gilt die mittlerweile dreissig Jahre alte Verordnung als nicht mehr zeitgemaiss, da sie
denverdnderten Lebensbedingungen und sozialen Umstianden nicht Rechnung tragt.
Dennoch ist der Bundesrat der Ansicht, dass sich das «foderalistische Pflegekinder-
wesen in der Schweiz [...] bewéhrt» hat.* Immerhin war er bereit, den Bedarf einer
Revision der Pflegekinderverordnung weiter abzukldren und die Meinung der Kan-
tone einzuholen.* Die Vernehmlassung hat gezeigt, dass die Mehrheit der Kantone
konkrete Leitlinien des Bundes als notwendig erachtet und sich eine Vereinheitli-
chung der Praxis in den Kantonen aufdringt. Die Verordnung miisse zudem den heu-
tigen gesellschaftlichen Verhaltnissen angepasst werden. Aus diesem Grund hat der
Bundesrat unter der Federfithrung von Justizministerin Eveline Widmer-Schlumpf
im Januar 2008 dem Eidgendossischen Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) den Auf-
trag erteilt, die von den Kantonen aufgeworfenen Fragen zu priifen und allenfalls
eine Revision der Verordnung vorzubereiten.” Die Resultate sind zum Zeitpunkt des
Verfassens dieses Werkes noch ausstehend.
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Waisenkinder. Flirsorge in Basel
seit dem spaten Mittelalter

«das mit irem gut redelich, getruwelich und erberlich
umbgegangen» — Der Beginn einer obrigkeitlichen Waisen-
fursorge im 15. Jahrhundert

Die Fiirsorge fiir Waisenkinder, seien es Halb- oder Vollwaisen, war in allen Zeiten
eine Angelegenheit, die sich innerhalb der Familie und der Verwandtschaft regelte.
Dennoch stellte sich fiir alle Gesellschaften stets die Frage: Was machen wir mit den
Kindern, die nicht durch ihre leiblichen Eltern oder die Verwandten versorgt werden
kénnen?

In Basel liegen die Anfinge einer organisierten und obrigkeitlich gelenkten
Waisenfiirsorge mit einem eigentlichen Vormundschaftssystem im 15. Jahrhundert,
als der Rat sogenannte Waisenherren wahlte und sie mit der Leitung der Waisen-
fiirsorge beauftragte. Um die Kinder verstorbener Zunftmitglieder kiimmerten sich
die Ziinfte. Ihnen wurde aus der Verwandtschaft oder allenfalls aus den Reihen der
Zunftmitglieder ein Vormund (Vogf) bestimmt, welcher nach Aufnahme eines
Inventars Rechenschaft tiber allfillige Vermogen des Miindels, des sogenannten
Vogtskindes, und tiber Einnahmen und Ausgaben abzulegen hatte: Die «Ordnung
des blauen Buchs» befahl im Jahre 1441 die «Einfithrung der Ablegung von Vormund-
schaftsrechnungen an eine Rathsabordnungy, laut derer die Viogte jahrlich vor zwei
Ratsmitgliedern und der Verwandtschaft der Kinder {iber den Besitz der Waisen
Rechnung ablegen mussten,

«umb das die kindelin, so die zt1 iren tagen kommen, wissen moegen und emphin-
den, das mit irem gut redelich, getruwelich und erberlich umbgegangen sie [...].»"
(«damit die Kinder, wenn sie erwachsen werden, wissen und merken, dass mit ihrem
Besitz redlich, treu und ehrlich umgegangen wurde»).

Ein Exemplar der Vogtsrechnung verblieb beim Vogt, ein zweites Exemplar wurde
bei der entsprechenden Zunft deponiert. Dieses System der Vormundschaft oblag
den Ziinften iiber drei Jahrhunderte lang, bis im Jahr 1880 das neu geschaffene Wai-
senamt Basel-Stadt diese Tatigkeit tibernahm.>

Im spdten Mittelalter wurden Vollwaisen zu Hausmiittern an Pflegeplitze aus-
serhalb der Stadt vermittelt. Das Kostgeld wurde aus dem Vermégen der Waisen be-
stritten oder, wenn kein Geld vorhanden war, vom Rat iibernommen.>®> Andere Wai-
senkinder wurden von den Waisenherren ins «tdgliche Almosen aufgenommen» oder
«ans Brot geschickt» und mit «Mues»** (Brei aus gemahlenem oder stark zerkoch-
tem Gemiise, meist Erbsen) und Brot verkostigt. Findelkinder wurden vom Rat bei
Findlerinnen genannten Frauen in der Stadt untergebracht, die Kosten fiir die Erngh-
rung dieser Kinder iibernahm der Rat.*> Die Stadt Basel besass seit dem 13. Jahr-
hundert zudem ein eigenes Spital am rechten Birsigufer nahe dem Barfiisserkloster
an der heutigen Freien Strasse, wo Arme, Kranke und Kindbetterinnen gepflegt
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Abb. 2
Spital an den Schwellen an der Freien Strasse (Lithografie
ohne Angabe des Entstehungszeitraums).

wurden. An dieser Lage waren die damals ungepflasterten Strassen vor den Hausern
gegen das vom Miinsterhiigel heranstromende Regenwasser mit Brettern und Schwel-
len geschiitzt, deswegen trug das Spital auch den Namen Spital an den Schwellen.>®
Verlassene Kinder, vor allem kleine und verwahrloste, wurden im Spital aufgenom-
men, eine sogenannte Kaltmutter war beauftragt, sich um sie zu kiimmern, auch wurde
unter den Listen des Personals eine Kindsmutter fiir Findelkinder aufgefithrt.”

Es war in Basel tiblich, Findelkinder nach ihrem Fundort oder nach dem Tag, an
dem sie gefunden wurden, zu benennen, wie Eintrage in den Taufbiichern des Spi-
tals zeigen: Ein 1642 am Tag Johannes des Taufers gefundenes Méadchen erhielt den
Namen «Johanna Tauferin», ein Knabe wurde 1814 auf den Zunamen «Korb» getauft,
da er in einem Korb liegend aufgefunden wurde, ein anderer Knabe wurde «Daniel
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Hiiningen» genannt. Auf die Aussetzung eines Kindes standen drakonische Strafen
und es wurde mit allen Mitteln versucht, die Mutter ausfindig zu machen, damit das
Kind nicht auf Kosten des Gemeinwohls aufgezogen werden musste.*

Die Ziinfte unterstiitzten f&hige arme Waisen beim Erlernen eines Handwerkes,
indem sie einen Beitrag an das zu zahlende Lehrgeld iibernahmen. Dahinter steckte
der Gedanke, dass die Kinder spéter ihren Lebensunterhalt selbst bestreiten und dem
Gemeinwesen nicht mehr zur Last fallen sollten. Auch der Rat und gelegentlich die
Kollekte der Armenherberge leisteten Beitrage an die Lehrkosten. Da nur arme Wai-
senkinder von den Ziinften und Stadtbehdrden unterstiitzt wurden, musste fiir die
Versorgung von anderen verwaisten oder fiirsorgebediirftigen Kindern die Ver-
wandtschaft aufkommen. Uneheliche Kinder wurden seit dem 17. Jahrhundert mei-
stens den Miittern zugesprochen und zusammen mit ihren Heimatgemeinden waren
diese zur Ubernahme der Kosten verpflichtet. Unehelich geborene Personen galten
im spiten Mittelalter als ehrlos und durften keine Amter oder Ehrenstellen beklei-
den. Sie waren von der Aufnahme ins Biirgerrecht ausgeschlossen und heimatlos. Im
18. Jahrhundert war der Nachweis einer «ehrlichen und ehelichen» Geburt neben ei-
nem guten Leumund die wichtigste Voraussetzung fiir den Erhalt des Biirgerrechtes.
Seit der Reformation Mitte des 16. Jahrhunderts war der Nachweis einer ehelichen
Geburt zudem ein wichtiges Erfordernis zum Eintritt in eine Zunft. Dies hatte inso-
fern gravierende Folgen, als nur ein Gewerbe ausiiben durfte, wer einer Zunft ange-
hérte, somit waren den unehelich Geborenen fast alle Berufe vorenthalten. Erst 1838
dnderten sich die Gesetze dahingehend, dass unehelich Geborene in der Heimat-
gemeinde ihrer Mutter das Biirgerrecht erlangen konnten.

Um unehelich geborene Kinder nicht auf Kosten der Stadt unterhalten zu miis-
sen, war es bei einer Geldbusse verboten, unehelich schwangeren Frauen Obdach zu
gewihren, wenn die Gefahr einer heimlichen Geburt bestand. Ein Erlass von 1807
bestimmte, dass die Aufnahme eines Kostkindes in eine Familie untersagt war, wenn
seine Herkunft und Heimat nicht bekannt waren. Zudem war es nicht erlaubt, ein
aussereheliches Kind ohne vorher eingeholte obrigkeitliche Bewilligung bei sich woh-
nen zu lassen. Im Falle einer Zuwiderhandlung drohte eine Strafe und die betreffende
Familie wurde gezwungen, das aufgenommene Kind auf eigene Kosten zu verpfle-
gen.”® Die Niederlassungsbehorden fiithrten Register iiber den Aufenthaltsort un-
ehelicher Kinder und Kostkinder, im Staatsarchiv Basel-Stadt sind die entsprechen-
den Registerwerke seit Mitte des 19. Jahrhunderts erhalten.*

«Versorgung der armen Waisen in einem besonders
zu diesem Zwecke zu errichtenden Hause» -
Die Grindung des Zucht- und Waisenhauses im Jahre 1667

Die oben beschriebene Fiirsorge fiir verwaiste und verlassene Kinder war dusserst
notdiirftig und unzuldnglich. An den privaten Pflegeplitzen begniigte man sich da-
mit, fiir das leibliche Wohl der Kinder zu sorgen, was sich allzu oft nur auf das Not-
wendigste beschrinkte. Die emotionale oder erzieherische Firsorge solcher Kinder,
die hiufig niemanden hatten, der sich fiir sie einsetzte, wurde wenig wahrgenom-
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men. Viele Kinder lungerten auf den Strassen herum oder bettelten. Als Problem-
falle eingestufte oder als «liederlich» bezeichnete Kinder wurden vollig unzureichend
unterstiitzt: Am 7. Dezember 1659 gab ein «liederliches» Madchen von elf Jahren
Anlass zu Diskussionen im Rat, der beschloss, es fiir einige Zeit zur «Correction» im
Spital unterzubringen. Dies gab den Ausschlag, eine Kommission damit zu beauf-
tragen,

«an eine Versorgung der armen Waisen, Besserung junger Miissigganger und
Taugenichtse in einem besonders zu diesem Zwecke zu errichtenden Hause zu
denken.»®!

Obwohl das Gutachten der Kommission schon im Jahr 1661 bereit lag, unternahm
der Rat trotz Kenntnis der Missstinde nichts. Erst als er einen als ungeraten be-
zeichneten Knaben von zwolf Jahren im Spital versorgte, wo er angekettet und zum
Wollestreichen verurteilt wurde, gelangte den Behorden die Notwendigkeit eines Wai-
sen- und Zuchthauses erneut eindringlich ins Bewusstsein.

1667 wurde deshalb in den seit der Reformation leerstehenden Raumen des
Maria-Magdalenen-Klosters an den Steinen (im Gebiet des heutigen Stadtthea-
ters) das erste Zucht- und Waisenhaus eingerichtet. Damit entstand in Basel eines
der ersten Waisenhéduser in der Schweiz und in Deutschland.%> Als Hausmeister
wurde der Posamentermacher Friedrich Muoser (titig 1667-1668) angestellt.
Aufgenommen wurden Waisenkinder vom zehnten Altersjahr an, die jingeren
Kinder wurden vom Almosenamt bei Verwandten oder in Pflegefamilien unter-
gebracht. Offensichtlich wurde damit eine zweckdienliche Trennung der Waisen-
versorgung angestrebt: Zum Aufwachsen kamen die kleinen Kinder in Famili-
enpflege, und sobald ihre korperliche Entwicklung es zuliess, wurden sie ins
Waisenhaus gebracht, wo die Nutzung ihrer Arbeitskraft im Zentrum stand. Der
Bandfabrikant Isaak Watt erhielt den Auftrag, die Kinder im Waisenhaus mit Ar-
beit zu beschiftigen. Zur Biandelfabrikation kamen weitere handwerkliche Arbei-
ten wie das Wollespinnen, die Knopfmacherei, Strickerei und die Herstellung von
Camelot (Ziegenwollstoff) hinzu. Mit dem Ertrag mussten die Kinder die Kosten
ihres Unterhaltes wenigstens zum Teil decken. Sie sollten sich an Arbeit gewoh-
nen und spéter einen Beruf erlernen, mit dem sie sich selber erniahren konnten.
Der spitere Waisenhauspfarrer Hieronymus Falkeisen (1758-1838) beschrieb
Ende des 18. Jahrhunderts den damals als positiv empfundenen Aspekt der Arbeit
folgendermassen: Das Waisenhaus erhielt eine

«nicht unbetriachtliche Finnahme durch den Verdienst seiner Einwohner, die
um so viel wichtiger ist, weil die Beschiftigung sowohl der Kinder, als der Ge-
fangenen einen grossen Einfluss auf ihre Gesundheit, gute Erziehung, auf phy-
sische und moralische Verbesserung hat.»*

Die von den Waisenknaben gesponnene Wolle wurde fiir die Alltagskleidung der
Kinder und fiir Striimpfe verwendet, es wurde aber auch im Auftrag von «Herren
Wollen-Fabrikanten» gesponnen und so ein Einkommen generiert. Die Méddchen
mussten fiir den hauseigenen Bedarf stricken, nihen und spinnen, dariiber hinaus
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Abb. 4

Bloémleinkaserne und Schweinemarkt
beim ehemaligen Steinenkloster

mit Klosterkirche St. Maria Magdalena
an der Ecke Steinenberg/Theaterstrasse
(Aquarell von J. J. Schneider, 1856).

beschafften auch sie mit Weissnahen fiir Auswirtige dem Waisenhaus einen Verdienst.
Die «Gefangenen Weiber» wurden mit Garnspinnen, Stricken, Weissnihen, Flick-
arbeiten und dem Nihen von Handschuhen beschéftigt.**
Beaufsichtigt wurde der Waisenhausbetrieb von einer dreikopfigen Inspektion,

welche die drei Ziele der Anstalt folgendermassen formulierte:

1. Verhindern des als gefdhrlich eingestuften Miissigganges,

2. Erziehung von verlassenen Waisen,

3. Ziichtigung von als lasterhaft eingestuften Knaben.

Das Waisenhaus war somit funktionell und ideell eng mit dem Zuchthaus verbun-
den und eine Verwahr- und Arbeitsanstalt ohne jegliche padagogische Anspriiche.
Der Schulbildung wurde nur wenig Wert beigemessen, die Kinder wurden abgerich-
tet und erhielten bestenfalls eine grundsatzliche handwerkliche Ausbildung.®®

Zu Beginn lebten ein halbes Dutzend Kinder im Waisenhaus. Die Pest von 1667
liess die Zahl von elternlosen Kindern ansteigen,® und da das Waisenhaus neben den
eigentlichen Waisen auch andere arme und verlassene Kinder und obendrein noch
«verkommene» Erwachsene aufnehmen musste - Letztere wurden in «bequemliche
Eisen» gelegt —, war es nach nur einem halben Jahr mit 67 Personen und nach zwei
Jahren mit gar 83 Personen bereits tberfiillt. Die Behorden sahen sich daher ge-
zwungen, nach neuen Rdumlichkeiten Ausschau zu halten. Im Juni 1669 beschloss
der Rat, das Waisenhaus in die gerdaumigeren Gebaude des ehemaligen Kartauser-
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klosters im Kleinbasel umzusiedeln. Schon zwei Monate spater, im August, fand der
Umzug statt. Das Biirgerliche Waisenhaus befindet sich bis heute an diesem Stand-
ort, allerdings mit mittlerweile stark verdnderter Funktion.””

«Kinder und Gefangene zur Handarbeit anzuhalten» -
Der Alltag im Waisenhaus und die problematische Verbindung
mit dem Zuchthaus

Die Finanzierung des Betriebes stellte das Zucht- und Waisenhaus vor andauernde
Probleme. Am meisten Einnahmen versprachen sich die Behorden aus dem Ertrag
der Arbeit der Waisenkinder und der im Zuchthaus verwahrten Menschen. Das Al-
mosenamt bezahlte die Verpflegung von mittellosen Waisenkindern. Auch die Ziinfte
und die Universitit steuerten Beitrage zum Unterhalt des Waisenhauses bei, wenn
auch bisweilen widerwillig. Daneben erhielt es schwankende Einkiinfte aus Spenden
und Legaten. In den Anfangszeiten nahm das Waisenhaus auch die Zinsen der Ver-
mogen der Waisen in Anspruch. 1673 bewilligte die Stadt dem Waisenhaus die Durch-
fihrung einer Lotterie, Gliickshafen genannt, weil die finanzielle Lage so prekir ge-
worden war. Dennoch musste das Almosenamt im Jahr 1677, nach einigen Jahren der
Teuerung und als die Anzahl der Waisen auf tiber 140 angestiegen war, die Zah-
lungsunfihigkeit des Waisenhauses erkliren. Daraufhin wurde dem Waisenhaus zur
Autfbesserung der Einkiinfte das Gotteshaus St. Jakob an der Birs iibergeben. Das
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Abb. 5

Waisenhaus im ehemaligen Kartauserkloster im Kleinbasel nach dem
Vogelschauplan der Stadt Basel von Matthaus Merian 1615
(Gesamtansicht der Stadt aus der Vogelperspektive von Nordosten).

brachte dem Waisenhaus neben den fiir das Siechenhaus St. Jakob gesammelten Al-
mosen auch die Liegenschaften und Vermégensteile sowie die Ertrige aus der Land-
wirtschaft, den Birszoll und die Bodenzinsen ein.

Zudem sollte ab 1680 das System der Kostverpachtung, der sogenannten Ad-
modiation, helfen, die finanzielle Situation wieder ins Lot zu bringen: Anstatt wie bis
anhin einen Lohn zu erhalten, wurde der damalige Hausvater Hans Heinrich Wild
(1638-1709, tatig 1668-1681) gleichsam als Unternehmer des im Hause betriebenen
Gewerbes eingesetzt:

«Das bisherige Tuchgewerb, ingleichem was die Kinder und die Gefangenen
durch ihre Arbeit verdienen, wird ihm tiberlassen; dagegen hat er nach seinem
Gutfinden die Kinder und die Gefangenen zur Handarbeit anzuhalten und auf
seine Kosten mit den ndthigen Lehrmeistern zu versehen.»®
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Abb. 6

Waisenhaus mit einem Teil der Stadtbefestigung und

der Herrenmatte (heute Brickenkopf der Wettsteinbricke)
(Fotografie vor 1876).

Dem Hausvater standen also samtliche Einnahmen zu, er musste damit aber den
Unterhalt des Zucht- und Waisenhauses decken und hatte die Pflicht, die Kinder «in
gesunden und in kranken Tagen mit gehoriger Nahrung und Kleidung zu versehen».?
Wollte er einen moglichst grossen Gewinn fur sich erwirtschaften, musste zwangs-
laufig die Qualitat der Verpflegung und der Unterkunft massiv leiden und die Kin-
der wurden ausgebeutet. Dieses System der Admodiation bestand fast hundert Jahre
lang, bis die Waisenhausinspektion 1776 beim Rat durchsetzen konnte, dass es end-
lich abgeschafft wurde. Der Hausvater musste nun nicht mehr mit dem Ertrag des
Gewerbes wirtschaften und erhielt wieder einen Lohn. Der Verdienst der Arbeit wurde
der Inspektion abgeliefert, welche -die Verpflegung der Waisen, Gefangenen, des
Hausvaters und seiner Familie sowie den Unterhalt des Zucht- und Waisenhauses
tibernahm. Der Hausvater hatte sich fortan nur noch um die Aufgaben des Hauses
zu kiimmern.

Neben den finanziellen Sorgen stellte jedoch die Verbindung des Waisenhauses
mit dem Zuchthaus die grosste Schwierigkeit dar, da es zunehmend als Auffang-
becken zu Disziplinierungs- und Korrektionszwecken fiir unangepasste Mitglieder
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der Gesellschaft diente. Ein Dokument von 1716 bestimmte als Aufgabe «die Cas-
tigation [Ziichtigung] lasterhafter und in der Sittenlehre fehlbarer Burger und
Unterthanen».”® «<Malefizische Personen» wurden zur Strafe gar lebenslinglich ins
Zuchthaus eingewiesen. Obwohl fiir manche Ziichtlinge die Familie ein Kostgeld ent-
richten musste, erwuchsen der Anstalt hohe Unterhaltskosten. Die verurteilten Fr-
wachsenen schleppten immer wieder «abscheuliche» Krankheiten ins Waisenhaus und
obendrein wirkte sich der Umgang mit den Strafgefangenen ungtinstig auf die Kin-

Abb. 7

Blrgerliches Waisenhaus: Die Ehrenzeichen «Leu» und
«Wild Maa» tanzen vor dem Waisenvater, umringt von einer
Schar Kinder aus dem Waisenhaus (Fotografie um 1946).

\
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der aus. 1729 muss es schlimm ausgesehen haben im Waisenhaus, der Hausvater und
Strumpffabrikant Abraham Bauler (1684-1742, titig 1720-1739, abgesetzt nach zu
harter Ziichtigung eines Kindes) hatte seine Pflichten arg vernachléssigt, die Kinder
waren verwahrlost, krank und «reudig», sie litten an der Kritze (tibertragbare Infek-
tion der Haut mit heftigem Juckreiz, ausgelost durch Milbenbefall).

Uber die Organisation der Kindergemeinschaft ist wenig bekannt, da es laut dem
ehemaligen Waisenvater Walter Asal (1920-2004, titig 1966-19867") an einer diffe-
renzierten Struktur mangelte:

«Personal und Kinder bildeten eine umfassende Hausgemeinschaft; die Kinder
wurden, wie es hiess, kasernenmaissig> gefiihrt. Das ganze Leben spielte sich
kollektiv, d.h. en masse ab. Die Schlafsdle wurden, ohne grosse Unterscheidung,
mit so vielen Kindern angefiillt, als die Raumlichkeiten gerade Platz boten.»™

Einem ungliicklichen Vorfall im Jahre 1750 verdanken es die Bewohnerinnen und
Bewohner des Waisenhauses, dass am jéhrlich stattfindenden héchsten Ehrentag
Kleinbasels, am Vogel Gryff-Tag, die drei Ehrenzeichen Vogel Gryff, Leu und Wild Maa
dem Waisenhaus bis heute ihren Besuch abstatten. Angehérige des Klerus verurteil-
ten zu diesen Zeiten das Brauchtum des Vogel Gryff als heidnisch und wollten es
verbieten. Als im Jahr 1750 der Trager der Lowenmaske, ein «schwindstichtiger
Maurergeselle», wiahrend des Umzugs an einer Herzattacke verstarb, ergriffen die
Gegner die Gelegenheit und deuteten den Vorfall als Gottesldsterung und das Ver-
kleiden von Menschen in Tiergewédndern als Siinde. Dank der rhetorischen Unter-
stiitzung durch den damaligen Waisenhausprediger Professor Johann Jakob Spreng
(1699-1768, titig 1746-1762) vermochten sich die Befiirworter des Brauches schliess-
lich durchzusetzen. Zum Dank - so wird berichtet — machen die drei Wappentiere
alljahrlich wiahrend ihres Umzuges bis heute auch Station im Waisenhaus und fiih-
ren im Hof des Waisenhauses den traditionellen Tanz vor.”

Der Bau neuer Raume ermdéglichte es 1754, die Gefangenen von den Waisen-
kindern zu trennen. Ausschlaggebend waren jedoch nicht padagogische oder hygie-
nische Uberlegungen, vielmehr sollten die Geschlechter getrennt werden, weil
immer wieder Frauen aus zerbrochenen Ehen zur «Besinnung» ins Zucht- und Wai-
senhaus eingesperrt wurden. Da man diesen zum Teil aus guten Familien stammenden
Frauen nicht zumuten wollte, mit den Gbrigen Ziichtlingen verkehren zu miissen,
wurde der Bau neuer Raume in Angriff genommen.

Wenngleich die Ideen der Aufkldarung und der Einfluss der pddagogischen Neue-
rungen Johann Heinrich Pestalozzis (1746-1827) ihre Spuren auch im Waisenhaus
hinterliessen, muss der Alltag fiir die Waisenkinder doch sehr einténig und von hand-
werklicher Arbeit gepragt gewesen sein. Der Schulunterricht Ende des 18. Jahrhun-
derts, fiir Madchen und Knaben getrennt gefiihrt, beschrankte sich auf vier Stunden
pro Wochentag und bestand aus Bibelkunde und Religion, Buchstabieren, Schreiben,
Lesen und Rechnen. Montags um 8 Uhr stand beispielsweise die Bibelkunde auf dem
Lehrplan:
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Abb. 8

Ausschnitt aus dem Schulpensum im Waisenhaus, aus der
handschriftlich verfassten «Geschichte und Einrichtung des I6bl.
Waisenhauses zu Basel» von Pfarrer Hieronymus Falkeisen
(1758-1838), Bruder von Theodor Falkeisen (1768-1814), Kupfer-
stecher und Waisenvater (vermutlich um 1820).

Freizeit gab es nur zwischen drei und vier Uhr nachmittags, der Rest des Tages wurde
mit kérperlicher Arbeit verbracht. Die Verpflegung bestand hauptsdchlich aus Suppe
und Gemiise. In seinem handschriftlich verfassten Werk tiber die «Geschichte und
Einrichtung des 16bl. Waisenhauses zu Basel» (undatiert, wurde vermutlich in den
frithen 1820er Jahren verfasst) beschreibt Hieronymus Falkeisen den Speiseplan der
Kinder und Gefangenen:
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Abb. 9

Speiseplan im Waisenhaus, aus der handschriftlich
verfassten «Geschichte und Einrichtung des

16bl. Waisenhauses zu Basel» von Hieronymus Falkeisen
(vermutlich um 1820).

Die Nahrung der Waisen ist folgende:
Sonntags:
Mittags: Suppe und Fleisch.
Nachts: Gerste oder Reis, mit Fleischbriihe ge-

kocht. MOnE 1o

Mittags: Suppe und Gemiis.
Nachts: Suppe.
Dienstags.

Mittags und Nachts, wie am Sonntag.
Mittwochs.

Mittags: Suppe und Gemiis.

Nachts: Suppe.

Donnerstags:

Mittags und Nachts, wie am Montag.

Freitags und Samstags.
Mittags und Nachts, wie am Montag.”

Stand Fleisch auf dem Speiseplan, erhielt jedes Kind «ein Glas voll gutem Wein, nach
Proportion seines Alters gereicht.» Das Frithstlick bestand aus Mehl-, Milch- oder Zwie-
belsuppen. Im Sommer ergénzten Obst, Weisskraut, grosse Bohnen, Erbsenmus, weisse
und gelbe Riiben, Spinat, Mangold oder Salat aus dem Waisenhausgarten die Mahl-
zeiten. Kartoffeln, Reis, Gerste, Sauerkraut, Griess und gedorrtes Obst dienten im
Winter zur Aufbesserung der Kost. Die Gefangenen erhielten grundsatzlich die gleiche
Verpflegung wie die Kinder, jedoch wurde ihnen die Morgensuppe, der Wein und das
Fleisch gestrichen und lediglich zur «Belohnung ihres Wohlbehaltens» aufgetischt.”
Die lange geforderte endgiiltige Trennung von Waisenhaus und Zuchthaus
wurde 1806 vollzogen, als die Gefangenen in das ehemalige Predigerkloster tiber-
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fithrt wurden, wo sich seit 1767 ein Gefangnis, das sogenannte Schellenwerk”, befand.
Damit war das Waisenhaus endlich den Waisenkindern allein vorbehalten.

Drei Jahre spiter, 1809, wurde die Altersgrenze fiir die Aufnahme von Kindern
ins Waisenhaus vom zehnten auf das fiinfte Altersjahr heruntergesetzt. Der Grund
war die Furcht vor «Charakterfehlern», mit welchen die Kinder in die Anstalt eintre-
ten wiirden. Die Kinder wiirden bei ihren Verwandten «in moralischer Hinsicht» nicht
immer gut versorgt.”® Indirekt kann so auf den Umgang mit den kleineren Kindern
in den Pflegefamilien geschlossen werden, der offenbar in den Augen der Waisen-
hausleitung so ungtinstig war, dass die Kinder moglichst frith aus ihnen entfernt wer-
den mussten. Umgekehrt kann man aufgrund dieser Aussagen aber auch Schliisse
tber die straffe Arbeitsdisziplin und das strenge Regime im Waisenhaus ziehen, wel-
che den Kindern wenig Freiraum fiir ihre kindlichen Bediirfnisse liessen.”

«Kinder aus zerriitteten Familien» — Der Wandel
im Waisenhaus und Pflegefamilien als Platzierungsorte

Die Zahl der im Waisenhaus versorgten Kinder stieg auch im 19. Jahrhundert auf-
grund des Wachstums der Bevolkerung stetig an. Im Jahr 1826 lebten beispielsweise
40 Madchen und 60 Knaben in der Anstalt. In dieser Zeit wurden immer haufiger
auch Kinder aus sogenannt «zerriitteten» Ehen im Waisenhaus untergebracht. Der

damalige Waisenvater Johann Jakob Schiaublin (1822-1901, tatig 1866-1898) bemerkt
in seiner 1871 erschienenen Schrift dazu:

«Man kommt aber hier und in verwandten Anstalten immer mehr zu der Ueber-
zeugung, dass Kinder aus zerriitteten Familien nicht frith genug den tibeln Ein-
fliissen entzogen und in giinstige Umgebung und Leitung versetzt werden
konnen. Die Aufnahme von Kindern tiber 13 Jahren ist immer bedenklich, wenn
nicht besonders gute sittliche Anlagen vorhanden sind oder edle Umgebungen
vorausgegangen sind. Nicht minder geféhrlich fiir den Geist und die Zucht des
Waisenhauses ist aber auch die Aufnahme von Kindern aus ganzen oder ge-
trennten Ehen, und zwar weniger um der Kinder willen, obschon diese hdufig
genug unter dem Verfall der Familienverhaltnisse gelitten haben, als vielmehr
der Eltern wegen, welche nicht selten einen ungiinstigen Einfluss auf die Kin-
der ausiiben und die Erzichung derselben in hohem Masse erschweren.»*

Die Waisenviter zogen es deshalb vor, Kinder aus problematischen Familienver-
haltnissen rasch in einer Anstalt wie dem Waisenhaus zu platzieren, um sie nicht lan-
ger «den obgenannten iibeln Einwirkungen auszusetzen».®! Schaublin verurteilt die
angeblich sittliche Verderbtheit der Kinder aus «zerriitteten» Familien und spricht
getrennt oder geschieden lebenden Eltern die Fahigkeit zur «richtigen> Erziehung
ihrer Kinder ab.

Gemiss Schaublin gibt es «nicht nur intellektuelle, sondern auch sittliche Anla-
gen». Zu den Kardinaltugenden zihlten der Gehorsam, die Wahrheitsliebe und die
Dankbarkeit. Sittliche Fehler und Charakterfehler wie der Trotz und die Liige miiss-
ten mit besonderem Nachdruck und Strenge bekdampft werden.®? Erinnern wir uns
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Abb. 10

Familie des Waisenvaters Johann Jakob
Schaublin-Végtlin (Fotografie, 1863).
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an diese Worte, wenn in einem spéteren Kapitel der Basler Frauenverein zur Hebung
der Sittlichkeit zur Sprache kommt. Nur wenige Jahre spiter, beim Ubergang vom 19.
zum 20. Jahrhundert, finden sich dort ndmlich die gleichen Wertvorstellungen mit
dhnlichem Vokabular wieder: Unterschiedliche Auffassungen dartiber, wie eine
aichtige> und «sittliche> Erziehung von Kindern auszusehen habe, fithrten immer
wieder zu Konflikten zwischen den biirgerlichen Damen des Frauenvereins und den
leiblichen Eltern bzw. den Pflegefamilien.

Um méglichst wenig Kinder abweisen zu miissen, versorgte die Anstalt als Ab-
hilfe seit 1837 schwichliche Kinder in Familien auf dem Land; manche Kinder wur-
den in anderen Anstalten untergebracht und eine steigende Anzahl von Kindern auch
in Pflegefamilien in Basel gegen ein Kostgeld platziert. Sofern es die Verhiltnisse zu-
liessen, gewihrte das Waisenhaus dem verwitweten Elternteil von Halbwaisen eine
finanzielle Unterstiitzung, damit die Kinder in der Familie bleiben konnten.® Diese
Massnahme ist insofern sehr bemerkenswert, als das Kostgeld nicht fremden Fami-
lien, sondern den eigenen Elternteilen zukam und somit die Kinder in ihrer ange-
stammten Umgebung bleiben konnten. Das Urteil dariiber, welche Familien der Un-
terstiitzung wiirdig seien und welche nicht, wurde aber nicht wertfrei gefallt, sondern
wiederum an moralische Kriterien gekoppelt. Die Entscheidungsgewaltlag beim Wai-
senvater und den Behorden: Wer sich schicksalsergeben seinem Los und der Armut
fiigte, verdiente die angebotene Hilfe. Diese Haltung lasst sich in die seit dem spéten
Mittelalter gefiihrte Diskussion tiber sogenannt «wiirdige» und «unwiirdige Arme»
einordnen: Wer in den Augen der Obrigkeit selbstverschuldet verarmte und sich durch
Betteln und mit «faulem Miissiggang» durchs Leben schlug, wurde als «unwiirdig arm»
bezeichnet und von der Unterstiitzung ausgeschlossen. Des Almosens wiirdig waren
nur die unverschuldet Armen, die sich ihrem Schicksal fiigten und einen ehrbaren,
arbeitsamen und sesshaften Lebenswandel fithrten.®* Auch Waisenvater Schaublin
gewann der Armut eine positive erzieherische Funktion ab:

«Auch aus den drmlichen Verhiltnissen erwachsen oft die erfreulichsten Erzie-
hungsrcsu]tate; denn gcmde diejenige Armuth, welche bei Gottesfurcht und
treuem Fleiss durchzukommen sucht und die gespendete Unterstiitzung nicht
als ein Recht, sondern als eine dankenswerte Gabe emptingt, ist ein still wir-
kendes und segensreiches Bildungsmittel. Da hilft das Kind der Mutter arbeiten,
nimmt an ihren Sorgen Antheil und empfingt dagegen die miitterliche Liebe
und Fiirsorge, welche durch nichts V('j“ig ersetzt werden kann. Anders gesm]tet
sich freilich die Sache, wo diese Bedingungen nicht vorhanden sind, vielleicht
sogar das Gegentheil zu Tage tritt. Da erfordert das Wohl der Kinder unbedingt
eine Trennung, und diese wird um so leichter vollzogen, als zumeist die ge-
miithlichen Beziehungen zwischen Eltern und Kindern schon gelockert sind.
Wo der Unfriede herrscht, wo die dussere Unreinlichkeit nur ein getreues Bild
der Gesinnung ist, wo Naschhaftigkeit mit Mangel an gesunder Nahrung ge-
paart ist und die Bildung des Geistes als etwas hichst Gleichgiiltiges betrachtet
wird, da ist keine Luft und kein Boden fiir Erziehung und man thut wohl, die
Kinder beférderlich in andere Hénde zu tibergeben.»
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Aus Angst vor schlechter Einflussnahme verwehrte sich Schidublin denn auch gegen
jegliche unerwiinschte Einmischung der leiblichen Eltern in die Erziehung ihrer Kin-
der, sobald diese dem Waisenhaus {ibergeben worden waren

Die Platzierung von Kindern in fremden Familien war ein Teil der institutionel-
len sogenannten «externen Fiirsorge» des Waisenhauses, welches sich damit eine
Méglichkeit zur differenzierteren Versorgung der dlteren Kinder schuf. Der Auf-
gabenbereich des Waisenhauses hatte sich iiber die eigentliche Unterbringung von
Kindern im Hause selber hinaus erweitert und umfasste zusitzlich die Unterbringung
in einer Pflegefamilie oder einer anderen Anstalt sowie die finanzielle Unterstiitzung
von verwitweten Elternteilen mit ihren Kindern oder von in Not geratenen Biirgers-
familien (meist aufgrund einer Krankheit eines Elternteils oder bei grosser Kinder-
zahl). Der Waisenvater Bernhard Frey (1861-1931, tatig 1898-1928) beschrieb es
folgendermassen: Die Aufgabe des Waisenhauses war es,

«Blirgerkinder, welche durch den Tod beide Eltern oder einen Elternteil verloren
haben, oder deren Eltern fiir ihre Ernﬁhrung und Erziehung nicht selbst zu sor-
gen imstande sind, entweder in das Waisenhaus aufzunehmen oder anderweitig
zu versorgen und biirgerliche Familien mit unerwachsenen Kindern, in welchen
ein dauernder Notstand eingetreten ist, durch Geldbeitrage zu unterstiitzen.»*

Seit dem ausgehenden 16. Jahrhundert hatte sich in der Schweiz in der Armenfiir-
sorge das Heimatprinzip durchgesetzt, wonach Bediirftige in der Heimatgemeinde
unterstiitzt werden sollten. Einwohnerinnen und Einwohner ohne Basler Biirgerrecht
konnten, wenn sie der Fiirsorge bediirftig wurden, in die Heimatgemeinden abge-
schoben werden, was sich bis zu Betteljagden und Bettelfuhren steigern konnte.®”
Dieses Prinzip galt auch fiir die Aufnahme von Kindern ins Waisenhaus, es wurden
nur Kinder mit Basler Biirgerrecht beriicksichtigt. Allerdings wurde diese Regelung
schon bald nach Griindung des Hauses gelockert:

«Die Anstalt war zwar urspriinglich blos fiir Waisen von hiesigen Biirgern
bestimmt; jedoch war man nicht so engherzig, dass man in Zeiten grosser
Calamitaten nicht auch andern ungliicklichen Kindern die Thiire 6ffnete.»

So fanden im Jahr 1687 Kinder von fliichtigen Protestanten aus Frankreich und Sa-
voyen einen Platz im Waisenhaus.®® Leider fehlen weitere Ausfithrungen, ob tiber-
haupt und - falls ja - nach welchen Kriterien in spateren Zeiten weitere Kinder ohne
Basler Biirgerrecht im Waisenhaus aufgenommen wurden. Im vorhergehenden Zi-
tat spricht Waisenvater Frey nur von Biirgerkindern und verliert kein Wort dariber,
dass in Notzeiten fiir Niedergelassene eine Ausnahme gemacht worden sei. Kinder
von niedergelassenen Eltern wurden vermutlich in Krisensituationen auf Initiative
von Elternteilen oder Verwandten an private Pflegeplétze vermittelt oder im dusser-
sten Fall in die Heimatgemeinde verbracht.

Der Ankauf der Kleinen Kartause im Jahr 1850 mit ungefihr zwei Jucharten Land
auf dem Areal und der Bau des sogenannten «Pflegehauses» im Jahre 1863 ermoglich-
ten es, bis anhin auf dem Land untergebrachte und dort nur ungentigend verpflegte
Kinder unter fiinf Jahren sowie Findelkinder aufzunehmen. Im Pflegehaus waren drei
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Abb. 11
Waisenhauskinder am Caritasbrunnen im Hof
des Waisenhauses (Fotografie, 1865).

Kinderfamilien mit je einer Pflegemutter untergebracht. Nach der langen Zeit des kol-
lektiven Lebens im Waisenhaus zeigten sich Mitte des 19. Jahrhunderts erste Ansétze
zu einer Unterteilung der Kinder.*” Ende 1870 lebten 141 Kinder im Waisenhaus, in
auswirtigen Pflegefamilien waren 153 Kinder untergebracht. Auf die Anspriiche des
Waisenhauses an Pflegefamilien und auf die Qualitit der Familienpflege kann inso-
fern geschlossen werden, als Familien, die den Anspriichen der Waisenbehérden
geniigten, offenbar nur mit Miihe zu finden waren. Lassen wir nochmals den Zeit-
zeugen und damaligen Waisenvater Schiaublin sprechen:
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«Gibt es nicht Familien, in welchen fremde Kinder, insbesondere Waisen, ge-
halten sind wie die eigenen, gewissenhaft verpflegt und zu Kirche und Schule
angehalten werden? — Es wire traurig, dies verneinen zu miissen; immerhin
aber sind sie nicht so hédufig, als man wohl glauben méchte. Denn die Recht-
schaffenheit ist eben nicht die einzige Bedingung, welche zu erfillen ist. Die
Haéupter solcher Familien miissen auch den Muth, den Willen und wohl auch
die Selbstverlaugnung haben, gegen verhiltnisméssig geringe Entschiddigung
die ganze Last und Verantwortlichkeit, welche eine solche Aufgabe mit sich
bringt, auf sich zu nehmen. Und nicht Jeder, der seine eigenen Kinder gut er-
zieht, ist auch geeignet zur Erziehung fremder. Da fillt es oft schwer, zwischen
allzu grosser Strenge und tibelangebrachter Milde die richtige Mitte zu halten.
Und doch ist gerade solchen Kindern eine feste, sich immer gleichbleibende
Zucht so nothig, weil es ihnen so schwer fillt, die geordnete Freiheit des Fami-
lienlebens zu ertragen, eben weil sie an eine ungeordnete gewohnt sind.»™

Leider dussert sich Schidublin nicht dazu, welche Anforderungen abgesehen von Recht-
schaffenheit, Mut und Verantwortungsbewusstsein konkret an die Pflegefamilien
gestellt wurden. Wenn man sich vor Augen hilt, wie schwierig es fiir das Waisenhaus
war, passende Pflegeplatze zu finden, kann man sich gut vorstellen, dass es noch viel
prekérer war fiir ledige Miitter oder Witwer, die auf sich alleine gestellt waren oder in
einer kurzfristigen Notlage Pflegefamilien fiir ihre Kinder suchen mussten. Sie ris-

Abb. 12

Portrait des Waisenvaters Bernhard Frey
vom 12. Juni 1911. Frey war selbst ein
ehemaliger Zogling des Waisenhauses
und wuchs als Sohn eines frihverstor-
benen Glasermeisters unter J.J. Schaublin
bis 1878 im Waisenhaus auf, dessen
Nachfolge als Waisenvater er im Jahr
1898 Ubernahm.
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kierten, ihre Kinder an einen Ort zu platzieren, bei dem der Verdienst durch das mo-
natliche Kostgeld im Vordergrund stand und die Pflege der Kinder vernachldssigt wurde.

Die Kriterien fiir die Aufnahme ins Waisenhaus oder fiir die Versorgung in ei-
ner fremden Pflegefamilie waren laut dem Nachfolger Schiublins, Waisenvater Frey,
«teils padagogischer, teils sanitarischer Natur». Wickelkinder seien in einer Familie
am besten versorgt, fiir schwichliche Kinder sei eine Familienplatzierung auf dem
Lande das «Gebot der Notwendigkeit». Der Charakter einzelner Kinder verlange zu-
dem eine individuellere Behandlung, auch in diesen Fallen wurde die Familienerzie-
hung vorgezogen. Die auswirts versorgten Kinder standen unter der Aufsicht der
Waisenanstalt; ihre Pflegefamilien wurden regelmissig besucht und kontrolliert — im
Gegensatz iibrigens zu den privat vermittelten Pflegeplatzen, die nicht der minimal-
sten Kontrolle seitens der Obrigkeit unterstanden. Behinderte Kinder sowie «mora-
lisch [G]efihrdete», «Blinde» oder «Taubstumme» wurden auf Kosten des Waisen-
hauses in entsprechenden anderen Anstalten untergebracht.”!

Im 19. Jahrhundert war das Leben im Waisenhaus noch stark von der «Anstalts-
erziehung» geprigt, die, wie der ehemalige Waisenvater Asal berichtet, «darauf aus-

Abb. 13 und Abb. 14

Zwei Geschwister-Paare

aus dem Waisenhaus.
Fotografien aus einer
Faltmappe mit dem
Begleittext: Geschwister-
Paare «durch das Loos
bestimmt aus den Zéglingen
des Waisenhauses».

A.
in Sommer-Anzligen:

Oser, Carl Rudolph
geb. 1859.10.3

Oser, Elisabeth Eugenie
geb. 1861.12. 23.

ganz verwaist.
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ging, den Lebenston der Kinder zu ddampfen; denn die Gesellschaft empfand die
Elternlosigkeit irgendwie als schicksalhaften Makel».”2

Im Laufe der Jahrhunderte fanden immer mehr Kinder aus zerriitteten, getrenn-
ten oder geschiedenen Familien einen Platz im Waisenhaus. Mit der Zeit {iberstieg
ihre Zahl die der eigentlichen Waisenkinder. Der Jahresbericht 1948 des damaligen
Waisenvaters Arnold Schneider (1920-1992, tatig 1946-1966) gibt Aufschluss iiber
den Wandel: 1872 waren es 73,4 Prozent Waisenkinder, 1948 noch deren 13 Prozent.
Als Griinde nannte Schneider, dass Basel seit hundert Jahren von Krieg und Biirger-
wirren im eigenen Land verschont war, dass der Stadt auch die friiher gefiirchteten
Seuchen erspart blieben, sich der Gesundheitszustand der Bevilkerung im Allgemei-
nen gebessert hatte und die Menschen langer lebten. Auch fiihrt er das ausgebaute
Versicherungswesen an (Basel-Stadt verfiigte seit 1932 {iber eine obligatorische
Altersversicherung, im Jahr 1948 trat schweizweit die Alters- und Hinterlassenen-
versicherung AHV in Kraft”®), dank dem ledige oder verwitwete Miitter ihre Kinder
auch alleine durchbringen konnten.”* Heute sind im Waisenhaus kaum noch Waisen
untergebracht, da fiir sie eine Platzierung in einer Pflegefamilie vorgezogen wird.”

in Winter-Anziigen
Roth, Johann Franz
geb. 1863. 7. 10

Roth, Sophia Salomea
geb. 1862. 2. 28.

vaterlos.
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Fotoalbum aus dem Burgerlichen Waisenhaus Basel mit
insgesamt 35 schwarz-weissen Fotografien, mit der Widmung
versehen: «Herrn Pfarrer Hans Fichter dem langjahrigen
hochverdienten Mitarbeiter zum Wohle der Armen und
Waisen, Ostern 1930 Hugo Bein [Waisenvater von 1928-1946]».

Abb. 15
Albumumschlag.

Abb. 16
Widmung.

Abb. 17
Drei Knaben.
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Abb. 18
Spielplatz.

Abb. 19
Wohnstube.
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Abb. 20
Arbeitszimmer.

Abb. 21
Schreinerei.
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Abb. 22

Wahrend der umfassenden Renovationsarbeiten im
Waisenhaus von 1929 bis 1931 wurden die Kinder

in einem als «Notlazarett» bezeichneten Bettenlager
in der Waisenhauskirche untergebracht. Der Umbau
wurde notwendig, um die von der Waisenhausinspek-
tion im Jahr 1928 beschlossenen organisatorischen
Anderungen baulich umzusetzen. Das bis dahin beste-
hende Kollektivsystem wurde aufgegeben und die
Kinder wurden fortan in Familiengruppen eingeteilt
mit dem Ziel, eine individuellere Betreuung zu
erreichen.

Abb. 23
Das «Notlazarett» in der Kirche aus der Vogelschau.
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Kostkinder. Das 19. Jahrhundert in Basel

«Das gewaltige Anwachsen unserer Bevolkerung» —
Industrialisierung und Verstadterung Basels im 19. Jahrhundert

Die Bevolkerungszahl Basels stieg im 19. Jahrhundert sprunghaft an. Der Zeitgenosse
Emanuel Burckhardt (1819-1867) spricht in seiner Auswertung der Volkszahlung aus
dem Jahr 1860 von einem «gewaltige[n] Anwachsen unserer Bevolkerung».”® Die
Kleinstadt zur Zeit der Kantonstrennung von 1833 mit rund 20 000 Einwohnerinnen
und Einwohnern wuchs innerhalb von siebzig Jahren zu einer Stadt mit iiber 100 000
Bewohnerinnen und Bewohnern an. Das bedeutete eine Verfiinffachung der Basler
Einwohnerschaft bis zur Jahrhundertwende, fiir damalige Schweizer Begriffe waren
dies geradezu grossstadtische Verhéltnisse.

Gleichzeitig verschlechterten sich die Lebensbedingungen fiir einen Grossteil
der Bevolkerung akut, der Wohnungsmarktwurde durch das explosionsartige Wachs-
tum komplett iiberfordert. Viele Wohnungen waren hoffnungslos iberftllt, na-
mentlich in den Gassen der heutigen Altstadt lebten die Menschen eng zusammen-
gedringt. Dort hatte sich die Zahl der Bewohnerinnen und Bewohner pro Haus bis
1860 fast verdoppelt.

Auch das Aufriisten von sanitaren Infrastrukturen wie Wasserzuleitungen und
Abortanlagen hinkte der rasanten Entwicklung hinterher. Noch bis vor der Wende
zum 20. Jahrhundert waren die hygienischen Verhéltnisse in der Stadt desolat. Vor
den Hausern lagerte der Stallmist, Abfille wurden in den offenen Gewéassern und
Rinnsalen entsorgt. Der Birsig floss offen durch die Innenstadt, musste immer mehr
Abwisser und den Unrat zahlreicher Abtritte aufnehmen und wurde zum Seuchen-
herd. Gerade in trockeneren Zeiten schrumpfte der Birsiglauf zu einem schmalen
Rinnsal und ungezihlte Hithner tummelten sich auch in der Innenstadt in seinem
Bachbett. Insbesondere wiihrend der Cholera- und Typhusepidemien von 1855 und
1865 verschlechterten sich die hygienischen Verhiltnisse in der Stadt noch weiter.
Trotz des Zusammenhangs zwischen den schlechten sanitarischen Zustinden und
der Ausbreitung von Seuchen konnte der Entscheid zum Bau einer 6ffentlichen Ka-
nalisation und zur Sanierung des Birsigs erst gegen Ende des 19. Jahrhunderts poli-
tisch durchgesetzt werden. Die sogenannte Birsigkorrektion, die Uberdeckung des
Flusses, wurde 1885 eingeleitet und fand 1899 mit der Uberdeckung des Teilstiickes
Barfiisserplatz bis Post bei der heutigen Falknerstrasse den vorlaufigen Abschluss.”

Das Wachstum Basels in der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts lasst sich einord-
nen in die damalige Tendenz des Stadtewachstums in ganz Mittel- und Westeuropa,
bedingt durch die Konzentration von Produktionsstitten in industriellen Ballungs-
zentren. Grund dafiir war weniger das natiirliche Wachstum der Bevélkerung durch
steigende Geburten-und sinkende Sterblichkeitsraten als vielmehr die Zuwanderung
arbeitssuchender Menschen.”® Auch in Basel waren der Prozess der Verstddterung
und der enorme Bevolkerungszuwachs eng mit der Industrialisierung und der
zunehmenden Zahl von Fabrikbetrieben in der Stadt verkniipft. Die Textilindustrie
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Abb. 25

Linkes Ufer des Birsigbettes zwischen Barfisserplatz
und Pfluggasslein (Fotografie vor 1900).

Abb. 24
Dieser Teil des Imbergassleins (heute Pfeffergésslein)
in der Basler Altstadt verdeutlicht die Enge der

Gassen in der Innenstadt (Fotografie ohne Angabe
des Entstehungszeitraums).
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war tiber weite Strecken des 19. Jahrhunderts der wichtigste Zweig der Basler Wirt-
schaft. Daneben entwickelten sich gegen Ende des Jahrhunderts die heute noch das
Stadtbild prigende chemische Industrie als Zuliefer- und Folgeindustrie der Seiden-
farberei sowie die Metallindustrie und das Baugewerbe. Der zunehmende Bedarf an
unqualifizierten Arbeitskriften, die Verdienstmoglichkeiten und die gleichzeitigimmer
begrenzteren Arbeitsmoglichkeiten auf dem Land bewogen Tausende von arbeits-
suchenden Menschen zur Migration aus umliegenden Gebieten in die Stadt, wo sie auf
bessere Lebensverhiltnisse hofften. Der grosste Zuwachs fiel in die Phase der Stadt-
erweiterung, als ab 1859 die alten Stadtmauern abgerissen wurden, hauptsichlich aber
in die neunziger Jahre mit einem erneuten enormen Zuwanderungsschub. Vor allem
junge Frauen zwischen 20 und 25 und junge Minner zwischen 25 und 30 Jahren
fanden gegen Ende des 19. Jahrhunderts den Weg in die Stadt. Der Anteil der Frauen
tiberwog dabei den der méannlichen Zuwanderer, wie der Mathematiker und Statisti-
ker Professor Hermann Kinkelin (1832-1918) anlésslich der Volkszdhlung von 1870
konstatierte: «Die weibliche Bevilkerung hat sich [...] fast 3 mal so stark vermehrt, als
die mannliche». Dabei bemerkte er «das Auftreten einer grésseren Zahl von weibli-
chen Personen, die keiner am Ort wohnenden Familie angehoren».”

Die meisten Zuwanderinnen und Zuwanderer gehérten der Unterschicht an, Fa-
brikarbeiterinnen und -arbeiter machten mit Abstand den grossten Teil der neuen
Bevolkerung aus. Der Einsatz von Frauen und Kindern war fiir viele Arbeiterfami-
lien unentbehrlich, knapp die Halfte aller erwachsenen Frauen war 1870 erwerbsti-
tig. Nebenbei bemerkt war dies keineswegs eine baslerische Besonderheit, iiberall in
Europa war die Lohnarbeit von Frauen und Kindern eine dringliche Notwendigkeit.!
Der Anteil an weiblichen Beschiftigten in Basel war vor allem in der Textilindustrie
sehr hoch (im Jahr 1870 betrug er 70 %), wo Frauen zu niedrigen Lohnen beispiels-
weise als Bandweberinnen, Zettlerinnen oder Winderinnen an den zahlreichen Web-
stiihlen der Stadt arbeiteten. Daneben fanden Frauen auch Beschiftigung im Ge-
werbe, als Handlerinnen etwa oder in privaten Haushalten als Dienstmédchen. Der
Bedeutungsriickgang der Textilindustrie gegen Ende des 19. Jahrhunderts traf haupt-
siachlich die typischen Frauenbranchen, wihrend sich die Berufsméglichkeiten fiir
Minner mit dem Aufkommen des Maschinen- und Chemiegewerbes verbesserten.

Der Grossteil der Bevolkerung lebte in dusserst bescheidenen Verhiltnissen.
Krankheiten, Konjunkturschwankungen oder periodische Winterarbeitslosigkeit tra-
fen diese Menschen empfindlich. Gegen Verdienstausfall aufgrund einer Erkrankung
oder Arbeitslosigkeit gab es keinen ausreichenden Schutz. Eine staatliche Armen-
unterstiitzung existierte bis 1898 fiir die niedergelassenen Einwohnerinnen und Ein-
wohner der Stadt ohne Basler Biirgerreicht nicht; in Notlagen waren sie auf freiwil-
lige Hilfe der Kirchen und auf private Wohltétigkeit wie die Freiwillige Armenpflege
angewiesen.'! Besonders von Armut betroffen waren Frauen und éltere, nicht mehr
voll erwerbstitige Menschen sowie Familien mit mehreren Kindern.

52



Bis zum Ende des 19. Jahrhunderts hatte sich die soziale Schichtung der Basler
Bevolkerung verdndert. Der Anteil von Biirgerinnen und Biirgern mit Basler
Heimatrecht nahm ab, wiahrend im Verhéltnis dazu die Anzahl Niedergelassener
rapide anstieg. 1837 hatten 42,5 Prozent der Einwohnerinnen und Einwohner das
Basler Biirgerrecht, um 1900 waren es gerade noch 25,8 Prozent. Aus der Kleinstadt
war eine Industriestadt mit grossstadtischem Geprage geworden.'”

In Zusammenhang mit der rasanten Bevolkerungszunahme, der beengten
Wohnsituation und den hiufig knappen Haushaltungsbudgets von Familien aus der
Unterschicht stand auch die zeitgendssische Gepflogenheit, Schlaf- und Kostginge-
rei zu betreiben. Im Jahr 1889 bestanden nur gerade 62 Prozent aller Basler Haus-
haltungen ausschliesslich aus Angehérigen der gleichen Familie. Die Aufnahme von
Schlaf- und Kostgédngern, Zimmermietern sowie Dienstboten und Handwerksgesel-
len in den eigenen Haushalt war weit verbreitet und mit dem Wohnungsmangel und
den hohen Mieten verkniipft. Durch Untervermieten von Schlafgelegenheiten, gan-
zen Zimmern oder durch die Verpflegung auswirtiger Personen versuchten viele Fa-
milien, den finanziellen Druck zu mindern und sich iiber Wasser zu halten.’®®> Wer
mehr als zwei Personen verkostigte oder einen Schlafplatz bot, war seit 1860 durch
die «Verordnung tiber das Halten von Kost- und Schlafgingern» einer Bewilligungs-
pflicht unterstellt.1%*

Die im Folgenden geschilderten Entwicklungen des Pflegekinderwesens im
19. Jahrhundert sind im Kontext der oben geschilderten Vorgidnge der Industri-
alisierung und Verstddterung zu sehen: Nicht selten war es die finanzielle Not,
welche Eltern sowie Pflegeeltern zur Weggabe bezichungsweise Aufnahme eines
Kindes bewogen. Wie aufgezeigt werden soll, waren es hdufig Arbeiterfamilien
aus der Unterschicht, dltere Witwen oder alleinstehende Frauen, welche mit der
Aufnahme von fremden Kindern einen Hausverdienst betrieben und mit dem
eingehenden Kostgeld das schmale Budget aufzubessern versuchten. Sie nahmen
unehelich geborene Kinder von Dienstméddchen oder Kinder von Familien auf, bei
denen beide Elternteile tagsiiber der Arbeit in der Fabrik nachgingen. Bei Krank-
heit, Unfall oder Tod eines Elternteiles gab es hiufig keinen anderen Ausweg, als
die Kinder zu verkostgelden.

Aufenthaltskontrolle liber niedergelassene Kostkinder

Die ersten Eintrage in den Kostkinder-Akten im Staatsarchiv Basel-Stadt stammen
aus der Mitte des 19. Jahrhunderts. Aus dieser Zeit ist ein schweres und abgegrif-
fenes Buch mit dem Titel «Aufenthaltskontrolle {iber Kostkinder etc. etc.» erhalten,
das mehr als einen halben Meter breit ist.'”> Darin befinden sich Eintrage zu
niedergelassenen Kostkindern - also von Kostkindern ohne Basler Biirgerrecht —,
alphabetisch nach dem Anfangsbuchstaben der Nachnamen und innerhalb eines
Buchstabens von 1836 bis 1849 chronologisch geordnet. In einem vorgezeichneten
Raster wurden Name, Alter, Heimat, Stand (das heisst, ob das Kind ehelich oder
unehelich geboren worden war und welche Art von Fremdplatzierung vorgelegen
hatte), Aufenthaltsort, hinterlegte Schriften sowie Bemerkungen erfasst. Die Ein-
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trage wurden innerhalb eines Buchstabens durchnummeriert und stammen von
unterschiedlichen Schreibern. Abgesehen von diesem Register enthilt es keine wei-
teren Erlauterungen. Der Zweck der Aufzeichnungen war die Kontrolle tiber den
Aufenthaltsort von fremdplatzierten Kindern. Notizen im Hinblick auf eine allfal-
lige Zulassungspriifung, Qualitatsbeurteilung der Kostorte oder tiber das Wohler-
gehen der Kinder sind keine zu finden. Die Tatigkeit der Niederlassungsbehérden
beschriankte sich einzig auf das Erfassen des Pflegeortes; mit der eigentlichen
Platzierung der Kinder an ihre jeweiligen Orte hatten sie nichts zu tun. Bedauerli-
cherweise war es fiir die Niederlassungsbehorde nicht von Interesse festzuhalten, ob
die Kinder durch private Initiative von Eltern, unehelichen Miittern und Verwand-
ten oder durch Armen- und Waisenbehorden verkostgeldet wurden. Bei ehelichen
Kindern, die sich zum Schulbesuch im Kanton befanden, ist vom ersten Fall auszu-
gehen, bei Findelkindern vom letzten.

Das Aufenthaltsregister verzeichnet insgesamt 1859 durchnummerierte Ein-
trige. Die meisten sind im Anfangsjahr 1836 aufgelistet, wo 238 Kinder notiert wur-
den. Danach fallt die Anzahl neuer Eintrage stark ab und pendelt zwischen 86 und
109 pro Jahr. In den vierziger Jahren nimmt die Zahl wieder leicht, aber stetig zu und
erreicht den Hochststand mit 143 Eintrdgen im Jahr 1848. Ein Jahr spéter reisst die
Registrierung mit 124 Eintrdgen ab.

Ein Blick in die Niederlassungsgesetze und -verordnungen des Kantons Basel -
beziehungsweise des Kantons Basel-Stadt nach der Kantonstrennung im Jahr 1833 -
zeigt mit der «Verordnung tiber die Niederlassung in der Stadt Basel vom 7. April
1821», dass «iiber die von jedem Einsass oder Aufenthalter eingelegten Heimatscheine
und andere Schriften ein genaues Verzeichnis» gefithrt werden musste und die Hei-
matscheine alle sechs Jahre zu erneuern waren.'’ Das oben erwihnte Registerwerk
beginnt erst 1836. Wo und wie Kostkinder, die in der genannten Bestimmung nicht
explizit erwdhnt waren, zuvor registriert wurden, ist nicht bekannt, jedenfalls ist ein
vergleichbares Register im Staatsarchiv Basel-Stadt nicht auffindbar. Weswegen die
Aufzeichnungen in diesem Buch gerade 1836 einsetzten, ist nicht ersichtlich. Viel-
leicht war es den Niederlassungsbehorden nach der Kantonstrennung von 1833 ein
Bediirfnis, in dem jungen, stark verkleinerten und iiberschaubaren Stadtkanton eine
Ubersicht iiber die Anzahl derjenigen niedergelassenen Kinder zu erhalten, die nicht
bei ihren eigenen Familien aufwuchsen. Verkostgeldete Kinder mit Basler Biirger-
recht waren in dem hier untersuchten Aufenthaltsverzeichnis bis auf wenige Aus-
nahmen keine registriert. Ein Grossteil der hier erfassten Kinder stammte aus be-
nachbarten Kantonen oder den nahen Grenzregionen wie dem deutschen Siidbaden
oder dem franzésischen Elsass. Es wuchsen aber auch viele Kinder mit Biirgerorten
aus der ganzen Schweiz, aus Deutschland oder Frankreich und einige wenige Kinder
aus Italien in Basel bei fremden Familien auf. Sogar ein Geschwisterpaar aus Gua-
dalajara in Mexiko ist zu entdecken. Das Niederlassungsregister der verkostgeldeten
Kinder ist somit ein Abbild der eingewanderten Bevolkerung in Basel.

Im Jahr 1849, als die Registrierung im Kostkinderbuch aufhorte, traten in Basel-
Stadtim Zuge der neuen schweizerischen Bundesverfassung von 1848 ein neues Ge-
setz und eine neue «Verordnung betreffend das Aufenthalts- und Niederlassungs-
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wesen» in Kraft."”” Darin wird ausdriicklich festgehalten, dass Personen, «welche als
Handwerksgesellen, Arbeiter oder Dienstboten, oder als Lehrlinge, Kost- oder Ptleg-
kinder hier in Arbeit oder Dienst oder in Lehre, Unterricht, Kost und Pflege treten
wollen», eine Aufenthaltsbewilligung l6sen mussten und dass iiber samtliche Auf-
enthalterinnen und Aufenthalter im Kanton ein Register zu fiihren sei.'”® Es wurde
‘ein neues, zweibindiges Register angefangen, das sich iiber den Zeitraum von 1850
bis 1880 erstreckt,'”” weitere Registerbande finden sich fiir 1907 bis 1915.1°

Der Aufenthaltsort von niedergelassenen Kostkindern wurde also im 19. Jahr-
hundert grundsitzlich erfasst, auch wenn die Vermutung nahe liegt, dass diese
Registrierung liickenhaft war, da ja bis 1907 keine Bewilligungsptlicht zur soge-
nannten Pflegekinderhaltung, vorlag. Ein Hinweis auf die Lickenhaftigkeit der
Erfassung ist das Zirkular, das der «Prédsident des Vorstandes des Sanitits Collegi-
ums» im Januar 1873 an Arzte und Hebammen des Kantons versandte, um «Auskunft
tiber diejenigen Personen in hiesiger Stadt zu erhalten, welche fremde Kinder in Kost
und Pflege nehmen».""" Die weiter unten besprochene Untersuchung des Arztes
Courvoisier tiber die Kostkinderhaltung; in Riehen und Bettingen von 1873 bestitigt
deutlich, dass sich die Behorden weder iiber die Zahl noch tber die Unterbringung
der verkostgeldeten Kinder im Klaren waren. Zudem sah sich das Polizeidepartement
im Juni 1899 veranlasst, das «Gesetz betreffend das Niederlassungs-, Aufenthalts-
und Kontrollwesen vom 10. November 1884» in einer «Bekanntmachung betreffend
das Niederlassungs-, Aufenthalts und Kontrollwesen» erneut in Erinnerung zu rufen.
In der Bekanntmachung heisst es unter anderem:

«Wer also Jemandem eine Wohnung oder ein Gewerbelokal vermietet, wer
einen Arbeiter, Gesellen, Dienstboten, Schiiler in seine Wohnung oder Kinder
in Kost und Pflege aufnimmt, ist verpflichtet, hievon innert acht Tagen dem
Kontrollbureau Anzeige zu machen.»!?

Alle Personen, die dauernd fremde Personen in einem Haushalt aufnahmen, waren
verpflichtet, sie registrieren zu lassen. Das (Halten> von Kostkindern war somit wih-
rend beinahe der ganzen Dauer des 19. Jahrhunderts anzeige- aber nicht bewilli-
gungspflichtig und wurde folglich auch nicht auf seine Qualitit hin kontrolliert.

«Ilm Interesse der Sanitat solchem Unfug begegnen» - Kostkin-
derhaltung zum Erwerb in Riehen und Bettingen im Jahr 1873

Die Quellen fiir das Kostkinderwesen im 19. Jahrhundert in Basel fliessen sparlich.
In den Kost- und Pflegekinderakten des Staatsarchivs Basel-Stadt sind fiir diesen
Zeitraum lediglich die oben erwihnten Registerblicher zur Aufenthaltskontrolle
von Kostkindern sowie eine Handvoll Dokumente tiberliefert, die hauptsichlich
behordliche Korrespondenz enthalten. Es befindet sich jedoch eine wertvolle Trou-
vaille in diesen wenigen Akten, die einen zwar punktuellen, aber dusserst detail-
lierten Einblick in die Lebensumstiande von Kostkindern und Kostfamilien in den
Basler Landgemeinden Riehen und Bettingen in der zweiten Halfte des 19. Jahr-
hunderts erlaubt:'®
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Ein Riehener Arzt namens Courvoisier sah sich Ende 1872 aufgrund von Erfah-
rungen aus seiner Tatigkeit veranlasst, den Gemeinderat von Riehen und in der Folge
darauf das «Sanitits-Kollegium» in Basel auf Missstinde in manchen Kostfamilien
aufmerksam zu machen. Vermutlich handelt es sich bei diesem Arzt um Ludwig Georg
Courvoisier (1843-1918), der als Arzt und Chirurg in Riehen titig war, spéter eine
Professur als Chirurg an der Universitdt Basel inne hatte und als Politiker im Gros-
sen Rat und im Erziehungsrat Basel-Stadt wirkte.'* Anstoss fiir sein Engagement war,
dass er bei seinen Hausbesuchen immer wieder auf Kostkinder traf, deren Krank-
heiten in vielen Fillen auf ungentigende und unzureichende Nahrung und Verpfle-
gung zuriickzufithren waren. Als Ursache fiir diesen «Uebelstand» nannte der Rie-
hener Gemeinderat in einem Schreiben an den Ratsherrn Miiller, den Prisidenten
des «Sanitits-Kollegiums» in Basel, «dass Leute Kostkinder aufnehmen, da man sich
fragen muss wie es auch moglich sei dass sie dieselben ordentlich pflegen & nahren
konnen», obwohl es ihnen am Allernétigsten gebreche. Um «im Interesse der Sani-
tit [...] solchem Unfug so weit als méglich zu begegnen», wurde Courvoisier im
Dezember 1872 von den kantonalen Sanitatsbehorden beauftragt, sich ein Bild tiber
die Zustinde in Riehen zu verschaffen. Courvoisier berichtete, dass nicht einmal der
Gemeindeprisident iiber «die Zahl der Kosthaeuser, geschweige der Kostkinder, ei-
nigermaassen orientiert» sei.

Die Untersuchung Courvoisiers erfasste insgesamt zwolf Kostorte, sieben in
Riehen und fiinf in Bettingen,'® die er anhand eines Schemas mit zehn Kriterien
bewertete. Er berichtete dem Sanititsdepartement:
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Abb. 26

Ausschnitt aus dem handschriftlich verfassten Bericht Gber
die Lage der Kostkinder und ihrer Familien in Riehen und
Bettingen, ausgefihrt von Dr. Courvoisier im Winter 1872/1873.
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Aufgrund seiner Untersuchung bezeichnete Courvoisier sieben der zwolf Kostorte,
also mehr als die Hilfte, als «unglinstig» und nur vier Orte als solche, «<wo die Kin-
der eine gute Aufnahme erfahren & gewissenhaft gepflegt werden». Unter den sie-
ben schlechten Kosthdusern waren eines in Riehen und vier in Bettingen sogar der-
massen miserabel, dass er sie als «<Engelmacher-Hohlen» titulierte, in die «der Au-
genzeuge [...] nur mit Grauen eintritt». Als «<Engelmacherinnen» — zumeist handelte
es sich um Frauen — wurden im Volksmund Mitter oder Pflegefrauen bezeichnet, die
ihr Kind oder Pflegekind zum «Engel» machten, das heisst, es so stark vernachlas-
sigten oder misshandelten, dass esstarb. Bei Pflegefrauen geschah dies mitunter sogar
im Auftrag der Kindseltern oder der Kindsmutter, im Gegenzug erhielten die Engel-
macherinnen eine Abfindungssumme. Andere bereicherten sich am Pflegegeld, das
ahnungslose Eltern nach wie vor bezahlten."" Im hier vorliegenden Fall verstarb ein
kleines, sieben Wochen altes uneheliches Kostkind in Riehen, dessen Mutter in einer

Abb. 27

Rossligasse in Riehen. Hier lebte eine Witwe,
die zum damaligen Zeitpunkt seit zehn Jahren
Kostkinder bei sich aufnahm (Fotografie

ohne Angabe des Entstehungszeitraums).
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Fabrik in Basel arbeitete, nur einen Tag vor der Erhebung Courvoisiers. Als Todes-
ursache vermerkte er «Dyspepsie», also nicht-organisch bedingte Verdauungssto-
rungen aufgrund dusserer Einfliisse wie schlechter Nahrung.'V Zu einem weiteren
kleinen Kostkind am gleichen Ort wurde er erst nach sieben Wochen andauernden
Durchfalls gerufen, was auf katastrophale Erndhrungs- und Pflegebedingungen
schliessen lasst. Mangelhaft gepflegt wurde offenbar auch ein Kostkind in Bettingen,
das von Courvoisier als «blass, voll Impetigo [Grindflechte, sehr ansteckende,
bakterielle Hautinfektion] am Kopf & Gesicht» beschrieben wurde, es sei von ihm
zudem schon «mehrmals an Dypepsie [sic] & chron. Cat. pulm. [Katarrh] behandelt»
worden.

Bei der Hilfte, also sechs Kostorten, nahm die Kostkinderhaltung> gewerbs-
massige Ziige an, da die Kostfamilien regelmaissig verschiedene Kostkinder <hielten.
Das Spektrum reichte von «nie mehr, als drei» bis zu zehn Kindern, in zwei Fallen
seit dreissig Jahren. Fiir die Kostgeberinnen und -geber war das sogenannte <Halten»
fremder Kinder ein Erwerb und das eingehende Kostgeld diente ihnen dazu, den Le-
bensunterhalt zu bestreiten. Bei zwei Orten notierte Courvoisier: «Hochst armselige
Haushaltung, in welcher die Kostkinder wesentl. zur Erhaltung der Kosteltern bei-
tragen» und «Schmutzige, elende Haushaltung. In Bettingen gilt sie als die aermste!
Die Leute [die Kostfamilie] sagen Einem recht deutlich, dass sie eben von den Kost-
kindern deben> miissen». Die hygienischen Verhiltnisse an diesem Kostort waren laut
Schilderung von Courvoisier desolat, das Haus war eine baufillige, alte und feuchte
Hiitte, in dessen Nahe sich ein Misthaufen befand, und das Bettwerk unreinlich und
lumpig. Im Zimmer, in welchem die zwei Pflegeeltern und fiinf Kostkinder im Win-
ter alle zusammen schliefen, befand sich unter dem Ofen ein Hiihnerstall. Bei einer
Variolaepidemie (Windpocken) sei bei zwei betroffenen Kindern nie ein Arzt geru-
fen worden, ein anderes halbjahriges Kostkind habe seit zehn Wochen an Bronchitis
mit Erstickungsanfallen gelitten. Courvoisier bemerkte dazu: «Ueberhaupt sehen alle
Kostkinder blass, schlechtgenihrt aus». Auch der Haushalt von zwei ledigen Frauen
in Bettingen, «Jungfrauen», wie Courvoisier notierte, hatte dem Arzt einen schlechten
Eindruck hinterlassen: «Armuth & Unreinlichkeit theilen sich hie die Herrschaft. -
Das 3 jahr. Kind sieht etwa wie ein 1 jahr. aus, rhachitisch & scrufuloes im héchsten
Grad». Skrofulose ist eine bei Kindern auftretende Krankheit, die sich durch Ge-
schwiilste an der Haut und an den Lymphknoten manifestiert. Wenn man bedenkt, dass
Rachitis durch mangelhafte Erndhrung und Vitamin-D-Versorgung hervorgerufen
werden kann, wirft dies ein schlechtes Licht auf die Verpflegung des Kindes durch
die beiden «Jungfrauens.

Dass die Kostkinderhaltung als Verdienstmdoglichkeit angesehen wurde, zeigt
sich nicht zuletzt an Beruf und sozialem Status der zwolf Kostgeberinnen und
-geber: In zwei Fallen fithrten Witwen, in zwei weiteren Fallen «Jungfrauen» die Kost-
geberei, und bei den tibrigen acht Kostorten fungierten Familien aus niedrigen Schich-
ten als Kostgeberinnen (Berufsbezeichnung der Familienviter: je einmal «Bauer»,
«Landarbeiter» und «Brauknecht», zweimal «Tagelohner» und dreimal «Arbeiter»).
Das Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins beklagte noch anfangs des 20. Jahr-
hunderts, wie verbreitet die irrige Auffassung sei, ein Pflegekind sei ein Verdienst-
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objekt. Deswegen wiirden sich viele Frauen aus der Unterschicht fiir Kostkinder
interessieren, um sich wihrend eines kargen Winters einen finanziellen Zustupf
zu ichern."®

Kostkinderhaltung> zum Erwerb musste aber nicht zwangslaufig bedeuten, dass
die Kinder zumindest aus materieller Sicht schlecht gepflegt waren. Courvoisier be-
zeichnete drei dieser sechs Kostorte mit gewerbsméssigem Charakter als gut. Im Ge-
genzug dazu waren vier der iibrigen sechs Kostorte, bei denen die Kostkinder nicht
so haufig wechselten oder sich gar konstant in der gleichen Familie befanden, in den
Augen von Courvoisier ungtinstig. Ein einjahriges Kostkind wuchs zwar in einer von
ihm als ungtinstig bezeichneten, «sehr schmutzige [n], aerml.» Haushaltung auf, den-
noch notierte er dazu: «Gleichwohl das Kostkind kugelrund & lustig, rotbackig». Nur
ein einziges Kind wurde unentgeltlich verpflegt, weil die Mutter das Kostgeld nicht
mehr zahlte. Diesist insofern erwihnenswert, als die Kostgeberinnen, die «Jungfrauen
Wenk», offenbar von der Kostkinderhaltung> lebten, da sie seit dreissig Jahren re-
gelmassig drei bis zehn Kinder verpflegten. Courvoisier bezeichnete sie als «brave,
achtbare Leute, offenbar besorgt um ihre Pfleglinge». Das Kostgeld selber variierte
stark, je nach Alter der Kinder und Kostort. An einem Ort verlangte man 2 Franken,
an einem anderen «5 - 6 frs, nie weniger!» Fiir kleine Kinder wurde stets mehr ver-
langt als fiir grossere. Courvoisier erwdhnt leider nicht, in welchen Zeitabschnitten
das Kostgeld entrichtet wurde. Es ist jedoch anzunehmen, dass die oben genannten
Zahlen Monatsraten sind.

Die meisten Kostorte gaben zu Protokoll, dass sie generell mehr uneheliche als
eheliche Kinder in der Kost hitten, an zwei Orten hielt sich das Verhaltnis etwa die
Waage, nur an einem Ort waren alle Kinder ehelicher Geburt. Bei den meisten un-
ehelichen Kindern ist davon auszugehen, dass die ledige Mutter das Kostgeld bestritt.
Es existierte keine gerichtliche Handhabung, den Kindsvater zur Leistung eines
finanziellen Beitrages zu verpflichten. In einem Kostort in Riehen und deren zwei in
Bettingen waren Kinder versorgt, fiir deren Unterhalt die Gemeinde beziehungsweise
das entsprechende Armengut aufkam. Das niedrigste tiberhaupt entrichtete Kostgeld
von 2 Franken stammte von der Gemeinde Riehen sowie in einem Fall vom Bettin-
ger Armengut. Ob dieses Geld fiir eine kindgerechte Verpflegung und Versorgung
mit Kleidern und Bettwaren ausreichte, istmehr als fraglich: Es ist auftéllig, dass Cour-
voisier diese drei Orte als ungeniigend einstufte; ein Kostort war die oben ange-
sprochene drmste Haushaltung von ganz Bettingen, wo die Kostfamilie zugegebe-
nermassen vom Kostgeld der Kinder lebte. Die Gemeindebehorden hatten offenbar
die Absicht, das Kostgeld so niedrig wie moglich zu halten. Von sogenannten «Minder-
steigerungen», wie sie aus ldndlichen Kantonen wie dem Kanton Bern bekannt sind,
ist jedoch bei Courvoisier nichts tiberliefert. Bei dieser Versorgungsmethode aus dem
18. und 19. Jahrhundert wurden die Pflegekinder an Markttagen wie Vieh 6ffentlich
an diejenigen Bauernfamilien versteigert, die das kostengtinstigste Angebot zur Ver-
sorgung der Kinder machten."” Im Kanton Basel-Stadt ist in den Kostkinderakten
eine solche Praxis nirgendwo erwihnt und es war offenbar nicht Brauch, die Kinder
an Pflegefamilien mit dem niedrigsten Kostgeldangebot zu vermitteln. An einem
anderen Kostort in Riehen bekam die Kostgeberin, eine Witwe, auch nur 2 Franken
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zur Verpflegung ihres sechs Jahre alten Kostkindes; dennoch sah Courvoisier in
dieser armlichen, aber reinlichen Haushaltung keinen Grund zur Beanstandung der
Pflege, das Madchen sehe gut aus und sei «munter».

Leider ist aus den erhaltenen Schriftstiicken Courvoisiers nicht ersichtlich, ob er
die Besuche in den Kostfamilien spontan oder erst nach einer Vorankiindigung un-
ternahm. So ist es moglich, dass die Ergebnisse verfalscht wurden, wenn die Kostfa-
milien Gelegenheit hatten, vor seiner Untersuchung die Wohnungen und Bettstel-
len der Kostkinder schon herzurichten, zum Beispiel wenn Courvoisier zum Bettwerk
notiert: «Alles sehr proper; bei Tag sehr reinl. Bettiiberwiirfe» oder «Stroh- oder Spreu-
sack, Federbett, proper, von der Frau bereitwilligst gezeigt». Gegen diese Vermutung
sprechen andererseits die Bemerkungen zum Bettwerk in anderen Kostfamilien wie:
«unreinl.,, alt, schlecht: Spreusicke und Lumpen» oder «gering, theilweise wahrhaft
lumpig & ekelhaft». Es scheint eher unwahrscheinlich, dass diese Familien Gelegen-
heit hatten, dem Arzt bessere Lebensverhiltnisse vorzutiuschen.

Obwohl Courvoisiers Untersuchung sehr detailliert ist, lasst sie keine Riick-
schliisse auf den Alltag der Kinder oder ihre Beschiftigung zu. Courvoisier erwihnte
bei keinem der erfassten Orte, ob die Kinder zur Mitarbeit im Haushalt, im Betrieb
oder zum Heimwerk herangezogen wiirden. Entweder war der Arbeitseinsatz von
Kindern so selbstverstandlich, dass er keiner Erwiahnung wert war, oder aber die Kin-
der wurden aus Nachstenliebe, als Ersatz fiir eigene Kinder oder des eingehenden
Kostgeldes wegen aufgenommen, ohne dass ihre Arbeitskraft eine weitere Erwerbs-
quelle darstellte. Die letzte Vermutung wird dadurch gestiitzt, dass die meisten Kin-
der nur bis zu ihrem zehnten Altersjahr in Familienpflege waren, lediglich drei Kin-
der waren ilter, eines davon eine offenbar behinderte junge Frau von 21 Jahren, die
Courvoisier als «Cretin» bezeichnete. Die Altersstruktur der Kinder ldsst vermuten,
dass diese so lange in fremden Familien zur Kost lebten, bis sie alt genug waren, um
wieder in ihre angestammten Familien zurlickzukehren oder um andernorts arbei-
ten zu konnen. Eine solche altersméssige Trennung von fremdplatzierten Kindern
war durchaus iiblich, wie im Kapitel zur obrigkeitlichen Waisenfiirsorge festgehal-
ten wurde: Bis 1809 fanden Kinder erst im Alter von zehn Jahren im Waisenhaus Ba-
sel Aufnahme und wurden vorher in Familien verpflegt, ab 1809 wurde die Alters-
grenze von zehn auf fiinf Jahre gesenkt. Es ist aber auch denkbar, dass dltere Kinder,
deren Arbeitskraft im Vordergrund stand, nicht mehr als eigentliche Kostkinder oder
Pflegekinder wahrgenommen wurden, selbst wenn sie in einer fremden Familie un-
tergebracht waren. Es ist des weiteren anzunehmen, dass Kinder, die zu verwandten
Familien in Pflege kamen und dort allenfalls unentgeltlich verpflegt wurden, nicht
als Pflegekinder bezeichnet wurden. Immerhin wurde bei den von Courvoisier erfass-
ten Kostkindern nur eines unentgeltlich verpflegt und ein Hinweis auf allfillige Ver-
wandtschaftsbeziehungen findet sich nirgends. Bis 1907 existierten in Basel-Stadt
keine Bestimmungen zur Anmeldepflicht von Kostkindern und Pflegekindern, in wel-
chen definiert worden wire, welche Kinder tiberhaupt in diese Kategorien fielen.
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Priifen, «ob nicht Bestimmungen iiber das Halten von
Kostkindern aufgestellt werden sollten» — Erste Bestrebungen,
die Kostkinderproblematik zu losen

Im Zuge der Untersuchung Courvoisiers sah sich das «Sanitéts- Collegium» im Januar
1873 veranlasst, «Auskunft iiber diejenigen Personen in hiesiger Stadt zu erhalten,
welche fremde Kinder in Kost und Pflege nehmen». Der Prisident des Vorstandes des
Sanitits-Collegiums schrieb in Basel titige Arzte und Hebammen mit der Aufforde-
rung an, schriftlich Meldung tiber Personen zu machen, welche mehr als ein Pflege-
kind und namentlich Sduglinge in der Kost hétten. Bemerkenswert ist in diesem
Zusammenhang die Antwort einer Hebamme, dass sie «keine solchen Personen hier
kenne welche Kostkinder haben es werden ja meistens solche Kinder ausserwirts
untergebracht». Weshalb kleine Kinder auswirts in die Kost gegeben wurden und
wohin genau, ist aus dem knappen Antwortschreiben der Hebamme nicht zu ent-
nehmen. Trotz dieser Aussage ist sicher, dass stets eine betrichtliche, wenn auch
schwierig zu bestimmende Anzahl von Kostkindern in der Stadt lebte. Geméss dem
Schreiben des Kontroll-Bureaus im Jahr 1893 befanden sich 331 Kostkinder unter fiinf
Jahren (geboren 1893 bis 1888) und 247 schulpflichtige (geboren 1887 bis 1884) im
Kanton Basel-Stadt. Davon lebte der iiberwiegende Teil, namlich 536, in der Stadt
selber, 28 in Riehen, 6 in Bettingen und 8 in Kleinhiiningen, was einem Total von 578
Kostkindern entspricht.

Die ersten Bestrebungen seitens der Behorden, die Kostkinderproblematik bes-
ser unter Kontrolle zu bringen, finden sich im Jahr 1874. Am 17. August beschloss der
Sanitatsausschuss, dass das <Halten> von Kostkindern bis zum Alter von zwei Jahren
im Landbezirk der Anzeige beim Gemeindeprasidenten bediirfe, das heisst in Rie-
hen, Bettingen und vermutlich auch in Kleinhiiningen. Ein Arzt sollte daraufhin den
Wohnraum inspizieren, bevor die betreffende Kostgiangerei bewilligt werden konnte.
Im Juni 1875 wandte sich Courvoisier mit einem Schreiben an den «Rathsherr», in
welchem er auf diesen Passus des Berichts vom «Sanitits-Coll. tiber 1875» Bezug
nimmt:

«Die Einrichtung von Kosthaeusern fir Sduglinge & Kinder im Landbezirk ist
an die Bewilligung seitens des Gemeindeprisidenten gebunden, der seinerseits
vorher die Ansicht des untersuchenden Physikatsverwesers einholen soll.»

Er beklagt, dass sich der Gemeindeprasident von Bettingen zwar an diese Regelung
gehalten habe, derjenige von Riehen hingegen wihrend des ganzen Jahres noch nie:

«Ich habe in der letzten Woche noch einen Fall erlebt, wo ein Ammenkind aus
Basel hier einer ganz dummen, selber kranklichen & noch dazu schlecht woh-
nenden Frau untergebracht wurde & nach kurzer Zeit an Ruhr erkrankte, ohne
dass ich nur eine Ahnung hatte, dass jene Frau Kostkinder hatte. Ueberhaupt
treffe ich da & dort neu aufgenommene Kostkinder, die hinter meinem &
hochst wahrscheinlich auch hinter des Praesidenten Riicken ohne Erlaubnis ein-
geschmuggelt worden sind.»
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Er machte daher den Vorschlag, dass fiir jedes Kostkind bei der «Polizeidirection»
eine Anmeldekarte gelost werden miisse, was bis anhin auch nur sehr selten gesche-
hen sei. Dem Schreiben kann entnommen werden, dass sich der Gemeindeprisident
von Riehen nicht um die Zustinde in der Kostkinderhaltung> kiimmerte und sich
auch nicht veranlasst sah, die Anmeldepflicht durchzusetzen. Falls tiberhaupt eine
Aufenthaltskontrolle iber Kostkinder bestand, war diese stets sehr liickenhaft und
die Dunkelziffer von nicht registrierten Kostkindern sehr hoch.

Ein Bericht einer Grossratskommission von 1888 unterstiitzt Courvoisiers
Bestrebungen zur Verbesserung der Kostkinderhaltungy:

«Es bestehen zahlreiche Kostgebereien fiir Sduglinge und kleine Kinder, von
denen manche, namentlich solche in den Landgemeinden sowohl in Bezug auf
die Personlichkeit ihrer Inhaber als auf die Unterbringung und Verpflegung der
Kostkinder viel oder alles zu wiinschen {tibrig lassen. Die Folge ist eine grosse
Sterblichkeit unter diesen Kostkindern.»'?

Aufgrund dieses Berichtes forderte der Grosse Ratim Februar 1888 den Regierungsrat
dazu auf, zu priifen und zu berichten, «ob nicht Bestimmungen tiber das Halten von
Kostkindern aufgestellt werden sollten». Zwei Jahre spater, 1890, iiberwies der
Regierungsrat dieses Postulat dem Sanitéitsdepartement zur Berichterstattung.”' Es
sollten allerdings nochmals 16 Jahre verstreichen, ehe der Kanton Basel-Stadt im Jahr
1906 iiber eine Verordnung und ein Reglement betreffend Kostkinderhaltung> ver-
fugte, die per 1. Januar 1907 in Kraft traten.

«In Basel geborene Kinder an die Landgemeinden zur Pflege
abgegeben» - Das Verkostgelden kleiner Stadtkinder aufs Land

Die von der Hebamme in obigem Kapitel erwihnte Gepflogenheit, kleine Kinder aufs
Land zu verkostgelden, war so ausgeprigt, dass sie ihre Spuren in den Volkszahlun-
gen der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts hinterliess: Dem Nationalokonomen Karl
Biicher (1847-1930) fiel bei der Volkszihlung vom 1. Dezember 1888 auf, dass die
Altersgruppe der Kinder bis fiinf Jahre in Basel-Stadt weniger stark vertreten war, als
dies vom Altersaufbau der Bevolkerung her hitte angenommen werden kénnen. In
den Landgemeinden des Stadtkantons und im Kanton Basel-Landschaft waren die
Verhiltnisse hingegen genau umgekehrt. Biicher folgerte daraus, «dass in ziemlich
weitem Umfang in Basel geborene Kinder an die Landgemeinden zur Pflege abge-
geben werden».'??

Schon einige Jahre zuvor bemerkte der Statistiker Kinkelin zur Volkszéhlung
von 1870, dass im Landbezirk eine Zunahme der Kinder bis zum zehnten Altersjahr
feststellbar sei, «zum Theil herriithrend von der bedeutenden Anzahl fremder Kinder,
welche auf das Land zu Erziehungs- und Unterrichtszwecken untergebracht sind, und
deren es unter 16 Jahren 122 gab».1?* Fiir das Jahr 1880 wiesen die Jahrgidnge 1877 bis
1880 gar eine negative Bilanz auf, geméss Kinkelin waren 521 Kinder aus dem Kan-
ton ausgewandert. Dies sei nur zum Teil eine Folge der tatsdchlichen Auswanderung
mit den Eltern, «so bleibt wol der Versorgung der Kinder selbst nach auswirts ein
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grosserer Teil zuzuschreiben». Es wiirden aber die Daten fiir eine genauere Untersu-
chung hierzu fehlen.!** Was mit den &lteren Kostkindern geschah, ist aus den Aus-
fithrungen Kinkelins und Biichers nicht erkennbar. Ein Teil davon mag, wie bereits
oben ausgefiihrt wurde, im Waisenhaus Aufnahme gefunden haben, das 1809 die
Altersgrenze fiir den Eintritt von zehn auf fiinf Jahre senkte, da die Pflege an vielen
Kostorten offenbar zu wiinschen tibrig liess. Andere Kinder kehrten vielleicht in ihre
angestammten Familien zuriick, wo sie die Eltern im Verdienst des Lebensunterhal-
tes unterstiitzen mussten oder zur Schule gingen.

Meist wiirden die Kinder aus finanziellen Griinden auswirts in Pflege gegeben,
vermerkt Biicher zu den Motiven, die zu einer Verkostgeldung fiihrten:

«Kinder werden in fremden Haushaltungen gewiss in den meisten Fillen nur

desshalb in Kost und Pflege gegeben und damit in der Hauptsache auch zur Er-

ziehung anvertraut, weil die Eltern nicht in der Lage sind, eine eigene Wirth-
schaft zu fithren, sei es, dass es sich um Ehepaare handelt, bei denen Mann und

Frau in die Fabrik gehen, sei es, dass es uneheliche Miitter sind, welche als

Dienstmégde oder Fabrikarbeiterinnen das Kostgeld zu verdienen suchen.»'*
Gekoppelt an die schwierige 6konomische Lage vieler Familien, welche beide Eltern-
teile zum Verdienen zwang, waren hautig auch enge Wohnverhiltnisse, was mitun-
ter ein weiterer Grund war, dass Eltern sich von ihren Kindern trennten. Die Kost-
geberinnen und -geber ihrerseits stammten in dieser Zeit ebenfalls hauptsachlich aus
armeren Schichten, wie obige Ausfithrungen zu Courvoisiers Untersuchung in Rie-
hen und Bettingen bestitigen und wie im Folgenden noch zu sehen sein wird. Bii-
cherbetontjedoch, dass die Pflegekinderhaltung> nicht nur unter dem Gesichtspunkt
«eines mehr oder minder verdachtigen Erwerbszweiges» betrachtet werden konne,
da man «unter den arbeitenden Klassen mehr wahre Menschenliebe und Aufopfe-
rung» finde, als dies zu erwarten sei.

In Basel war der weitaus grosste Teil als einzelnes Pflegekind in einer Familie
oder bei einer alleinstehenden Person untergebracht. Lediglich zwei Haushaltungen
in der Stadt hatten fiinf Kinder in der Pflege. Am haufigsten waren es Familien oder
Witwen, welche Kostkinder aufnahmen. Unter den Kostgeberinnen befanden sich
auch einige ledige, getrennte oder geschiedene Frauen. Sogar einige wenige ledige
und verwitwete Manner nahmen Kostkinder auf, was in den Augen von Biicher nicht
wiinschenswert war. Aber er ruft in Erinnerung, dass es sich bei den Kostgeberinnen
und -gebern in vielen Fallen um Verwandte der Kinder handelte, ohne jedoch genaue
Zahlen zu nennen.

Der Zustand der Pflegekinderhaltung> war laut Biicher nicht unbedenklich und
rechtfertige darum das Vorgehen der Behorden, Bestimmungen zur Verbesserung der
Kostkinderhaltung> zu erlassen, so wie es im vorherigen Kapitel dieser Arbeit skiz-
ziert wurde: «Sind es doch, gew6hnlich arme, meist selbst schon kinderreiche Fami-
lien mit iiberfiillten Wohnungen, in welche die Kinder eintreten».'?
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Pflegkinder. Das frithe 20. Jahrhundert in Basel

«Stadt der Arbeiter» — Basel in den ersten vier Jahrzehnten
des 20. Jahrhunderts

Das starke Bevilkerungswachstum des 19. Jahrhunderts klang zu Beginn des neuen
Jahrhunderts ab und setzte sich nach 1914 nur noch in abgeschwichter Form fort. Die
Einwohnerschaft zeichnete sich durch eine sehr hohe Mobilitit aus; in den Kostkin-
derakten sind hiaufige Wohnungswechsel und erneute Abwanderungen von Pflege-
familien oder von Eltern der Pflegekinder nicht uniiblich. In der Grenzstadt Basel war
im frithen 20. Jahrhundert zudem der Anteil von auslandischen Bewohnerinnen und
Bewohnern aus den nahen deutschen und franzosischen Regionen ungewdéhnlich
hoch, bis zum Ersten Weltkrieg machte er rund einen Drittel der Gesamtbevélke-
rung aus. Neben dem Wanderungsgewinn waren sinkende Kindersterblichkeit und
eine wachsende Lebenserwartung Griinde fiir das Weiterwachsen der Stadt, welche
um 1900 die Schwelle zur Grossstadt tiberschritt.?

Die Industrialisierung schritt mit der Entwicklung der Chemie als dominieren-
der Industrie weiter voran, gleichzeitig entwickelte sich die Dienstleistung zu einem
wichtigen Sektor der stddtischen Wirtschaft. Basel wuchs aufgrund der Industriali-
sierung weiter an und war «vor dem Ersten Weltkrieg auch zu einer Stadt der Arbei-
ter geworden».””® Die breite Basis der sozialen Schichtung waren die Lohnarbeite-
rinnen und -arbeiter, die Halfte davon war in Fabriken beschiftigt, die andere Halfte
arbeitete beispielsweise als Wascherinnen, Putzfrauen, Bauarbeiter, Gesellen oder
Handlanger. Die Beschéftigungsquote von Frauen war nach dem Erreichen eines Ma-
ximums in den 1870er Jahren wieder riicklaufig, obschon Basel stets eine vergleichs-
weise hohe Anzahl an verheirateten berufstitigen Frauen aufwies. 1910 waren unter
den Lohnarbeitenden noch 37 Prozent Frauen vertreten, 1950 betrug der Frauenan-
teil in der Fabrikarbeiterschaft 26,5 Prozent. Grund dafiir war der Bedeutungsverlust
der Textilindustrie, in der tiberproportional viele Frauen Anstellung gefunden hat-
ten. Die Maschinenindustrie und die Chemie gehérten zu den von Méannern domi-
nierten Wirtschaftszweigen. Langsam setzte sich auch in unteren Schichten der Bas-
ler Bevolkerung das biirgerliche Ideal durch, welches die Frau als Mutter, Gattin und
Hausfrau definierte und wonach sich der Arbeitsbereich von verheirateten Frauen
auf das Haus und das Private beschrdnken sollte. Nicht nur in Basel, auch generell in
der Geschichte européischer Familien wurden Moglichkeiten zur Heimarbeitvon vie-
len Arbeiterfrauen gesucht und geschitzt. Die Heimarbeit ermoglichte es den Frauen,
trotz finanziellem Druck zu Hause zu bleiben und weiterhin die Kinder zu versor-
gen. Dies wurde als Entlastung der Frauen von der Fabrikarbeit angesehen und ge-
stattete eine — wenigstens scheinbare — Anndherung an das Ideal der biirgerlichen
Kernfamilie. Es blieb jedoch in vielen Fillen ein Idealbild; aufgrund des geringen Ein-
kommens vieler Familienvater aus der Arbeiterschicht war die Erwerbsarbeit von
Frauen tiberlebensnotwendig.'” In Basel suchten viele Ehefrauen durch Pflegekin-
derhaltung> einen finanziellen Zustupf in die Haushaltskasse. Zu Beginn wurde die
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Abb. 28
Hauser an der Falknerstrasse; Riickseite der Hauser Weisse
Gasse 6, 8 und 10 (Fotografie vor 1908).
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Pflegekinderhaltung> als Heimverdienst noch gerne gesehen, weil sich den Frauen
so eine Alternative zum Verdienst ausser Haus bot. Die Auffassung, dass die Pflege-
kinderhaltung> eine Verdienstmoglichkeit darstellte, schwachte sich im Verlauf der
vier Jahrzehnte nur allmahlich ab, obschon der Frauenverein immer wieder darauf
hinwies, dass das Kostgeld fiir einen gewinnbringenden Verdienst zu knapp bemes-
sen sel.

Durch den Bau ganzer neuer Quartiere vor den Toren der ehemaligen Stadt-
mauer gegen Ende des 19. Jahrhunderts kam wieder mehr Luft in die beengten Wohn-
verhaltnisse. Der Wohnungsbestand nahm Anfang des 20. Jahrhunderts stark zu,
Anschliisse an Strom- und Wasserleitungen und der vermehrte Einbau von eigenen
Badezimmern hoben den Standard an. Dennoch war auch in dieser Zeit die Schlaf-
und Kostgingerei zur Verringerung des Mietkostendrucks noch verbreitet; fir die
neuen, komfortableren Wohnungen musste deutlich mehr Mietzins bezahlt werden,
und vor allem in den Kleinstwohnungen mit nur ein bis zwei Raumen hatte «die alte
proletarische> Enge»™ noch lange Bestand. Das Sanitdtsdepartement sah sich zu
Beginn des 20. Jahrhunderts veranlasst, als Voraussetzung zur Bewilligung der Pfle-
gekinderhaltung; Vorschriften tiber minimal einzuhaltende Raumverhéltnisse zu er-
lassen, damit die Kinder nicht in ohnehin schon hoffnungslos iiberfiillte Wohnungen
aufgenommen wurden. Das Leben vieler Arbeiterinnen und Arbeiter war zu Beginn
des 20. Jahrhunderts noch «gekennzeichnet von Knappheit, die bei Krankheit und
Arbeitslosigkeit schnell in akute Armut umschlagen konnte».™

Die Auswirkungen des Ersten Weltkriegs waren auch in Basel ausgeprigt. Der
Verdienstausfall von Vitern, welche als Soldaten eingezogen wurden, die Teuerung
von Lebensmitteln und sinkende Reallshne verschirften Armut und Not. Dazu kam
1918 eine schwere Grippeepidemie. Dies alles hinterliess — wie noch zu zeigen sein
wird - seine Spuren auch bei der Platzierung von Pflegekindern und beim Pflege-
kinderwesen.

In der Zwischenkriegszeit errang der Kanton Basel-Stadt eine Pionierrolle in der
Entwicklung der staatlichen Sozialpolitik, was der Stadt den Ruf des «sozialen Ba-
sels» eintrug.* Die Weltwirtschaftskrise der dreissiger Jahre stellte die sozialen Er-
rungenschaften auf den Priifstand, da Basel 1934 von tiberdurchschnittlich hohen
Arbeitslosenquoten erfasst wurde. Weltpolitische Entwicklungen von solchem Aus-
mass hatten auch Auswirkungen im Kleinen und zeigten sich bei der Platzierung von
Pflegekindern.'

«Gross ist die Nachfrage nach Hausverdienst» -
Das Kostkinderwesen des Basler Frauenvereins ab 1904

«In frihester Jugend wird der Keim zu einem elenden Schicksal gelegt» -
Zufluchtshaus, Kinderstation und Tagesheime des Basler Frauenvereins
Unmittelbar nach der Jahrhundertwende griindete die Pfarrersfrau Lily Zellweger-
Steiger®* (1862-1914) im Jahr 1901 den Frauenverein zur Hebung der Sittlichkeit
Sektion Baselstadt'®> mit dem Ziel,

67



«unter den Frauen durch Wort und Schrift den Gedanken zu verbreiten, dass auf
sittlichem Gebiete andere und bessere Anschauungen Platz greifen miissten, da
durch die bestehenden Ansichten von zweierlei Moral unséglich viel Elend
erzeugt wird».’

Der Name des Frauenvereins war Programm und das Ziel die Hebung der Sittlich-
keit sowie die Bekampfung krasser sozialer Notstédnde:

«Zu diesen Notstdnden gehort in erster Linie alles Elend, das von sittlicher Ver-
wahrlosung herriihrt und wir sind deshalb besonders bemiiht, solchen, die in
den Sumpf gefallen sind, die Hand zu reichen, damit sie sich wieder erheben
kénnen und andererseits Bewahrungsarbeit zu tun, namentlich an den Kin-
dern.»"’

Das Engagement des Vereins entstammte der Uberzeugung, «dass neben den Min-
nern auch die Frauen berufen sind, gegen die sozialen und sittlichen Schdden anzu-
kampfen», gerade weil Frauen am besten wiissten, wo andere Frauen «der Schuh
driickt, wo sie leiden, ja auch wo sie es fehlen lassen». Viele Arbeiterinnen hatten
neben ihren «Mutter- und Gattinnenpflichten im Schweisse ihres Angesichtes» dem
Brotverdienst nachzugehen und seien deshalb doppelt belastet, ohne dass ihnen von
Mainnern mehr Rechte eingerdumt worden seien. Wenn die sozialen Verhiltnisse es

Abb. 29
Frau Pfarrer Lily Zellweger-Steiger bei der Schreibarbeit
(Fotografie entstanden zwischen 1904 und 1914).
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Sozialo Berlchte

Abb. 30

Erste Seite des Jahresberichts
des «Frauenvereins zur Hebung
der Sittlichkeit Sektion Basel-
stadt» aus dem Jahr 1911.

Auf dem Bild ist das Biiro des
Frauenvereins an der Herbergs-
gasse 1 abgebildet, wo sich
auch das Tagesheim und Nah-

zimmer befanden.

Lirrbergsnafie 1: Bureanr, Tagesheim und Ndhzimmer,
Sebuter Jabresberidit
bed

Srauenvereins jur Hebung der Siftlidyeit

Behtion Balelffadt
1911.

Benu wir jeweilen wieder vov die Aufgabe geftellt find, unfern
Geberinuen Bericht au erftatten von unfever Avbeit, fo fommt uns vor allem
die Frage: Jft e8 gut und vidtig, iiber bag, was wiv un, viele Worte Fu
madjen? Berlievt nicht unfere Avbeit ihren Wert, went wir viel daritber veden?

Unter dicfem Gindend fam ung der Gedanfe, fiiv diefes Jahv ein-
mal unfeve Mitteimgen anf ein DMininnum gu befdhranfen und nur eine
Urt Statiftif su geben, einen Ausweis, daf wir an der Arbeit find und
baf bie Gaben, die man ung gibt, in Taten der Liebe umgefelt werben.

lind bod), wenn wir ung jeweilen jur Beviditerftattung Hinfepen, ba
tommen ung immer mehr Worte in bie Feber ald wiv Leabfichtiaten. €3
ijt fo viel qu fagen. Wie dag Leben manmigfaltig ift und fein Tag dem
anberi gleid), fo ift unfeve Arbeit mammgfaltig und fein Jahr gleid) dem anbern.

verlangten, dass eine Mutter elf Stunden am Tag in der Fabrik arbeiten miisse, so sei
es nichtihr anzulasten, dass sie sich nicht richtig um die Erziehung ihrer Kinder kiim-
mern konne."”® Notlagen wiirden Frauen und Kinder am hartesten treffen.’>

Der Einsatz fiir die Hebung der Sittlichkeit und fiir die «Erfillung des Mutter-
berufes»™ und das Engagement gegen die sexuelle Verfiigbarkeit von Frauen als
Prostituierte oder in der Ehe brachten die Frauen des Vereins in Beriihrung mit den
Opfern der doppelten Moral, den unverheirateten Miittern mit unehelichen Kindern
sowie den Prostituierten. Bald reifte der Wunsch, «eine Zufluchtsstatte fur sittlich
haltlose oder verkommene, aber arbeitstdhige weibliche Personen jeden Alters zu
grinden». In diesem Haus sollte denjenigen Frauen, die vom rechten Weg abge-
kommen waren, «die Liebe zur Arbeit, die Freude am Rechttun und die Gottesfurcht»
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wieder eingepflanzt werden und sie sollten die Gelegenheit erhalten, «etwas zu leh-
ren, womit sie spater ihr Brot ehrlich verdienen kénnen».*! An der Holeestrasse 119
wurde eine passende Liegenschaft gefunden und am 1. September 1903 konnte das
Zufluchtshaus fiir bedringte Frauenspersonen «als offene Tiir fiir jedermann [sic]»'*
eroffnet werden. Es funktionierte auf freiwilliger Basis, unverheiratete Frauen, die
das Frauenspital verlassen und kein Obdach hatten und die noch zu schwach zum
Arbeiten waren, fanden hier mit thren Kindern ebenso voriibergehend Unterschlupf
wie Frauen aus dem Gefdngnis oder solche, die sich aus eigenem Antrieb ans Zu-
fluchtshaus wandten. Mit Nihen, Flicken, Stricken, Waschen und Gartenarbeit soll-
ten die meist der Arbeit entfremdeten «Pfleglinge» an eine geordnete Tatigkeit und
ein regelmissiges Leben gewohnt werden.' Kurze Zeit spéter, 1906, eroffnete der
Frauenverein eine Kinderstation an der Brantgasse, die der temporiren Versorgung
von Kindern diente, deren Eltern aufgrund zeitweiliger Notstande nicht in der Lage
waren, ihre Kinder zu betreuen. Das erste Tagesheim an der Herbergsgasse folgte
1909.%** Der Frauenverein kaufte 1913 ein Haus an der Socinstrasse und verlegte das
Zufluchtshaus an den neuen Ort, wo es bis zur Schliessung im Jahr 1947 verblieb.
Weitere Tagesheime und Krippen folgten sukzessive in den folgenden Jahren in
diversen Quartieren der Stadt.

Das Bediirfnis, schutzlosen ledigen Miittern und ihren Kindern zu helfen, war
so ausgepragt, dass Ende 1904 zudem die Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder als
Sektion der Jugendfiirsorge des Frauenvereins ins Leben gerufen wurde.'* Nicht zu-
letzt gaben die Erfahrungen mit dem Zufluchtshaus an der Holeestrasse den Aus-

schlag dazu:

«Unendlich traurig ist es, dass die meisten dieser verkommenen, oft rech [sic]
niedrigstehenden Madchen Miitter sind; einige haben vier, fiinf armen Kindern
das Leben gegeben. Welch jammervoller Ausblick in die Zukunft! Wie notig
ware es, dass die menschliche Gesellschaft gerade fiir diese Kinder besonders
sorgte, damit sie nicht durch angeborne schlechte Triebe und eine elende Um-

gebung auch rettungslos dem Verderben anheimfallen.»!

Es galt, den Teufelskreis zu durchbrechen, in dem viele Frauen im Zufluchtshaus steck-
ten, da sie selber unehelich geboren waren oder von «Trinkern oder sonst sittlich Ver-
kommenen» abstammten und als Kinder in einer «vergifteten Atmosphire» gelebt
hatten. Berichte aus der Kindheit dieser Frauen verdeutlichten in den Augen der Ver-
einsfrauen, «wie schon in frithester Jugend der Keim zu einem elenden Schicksal ge-
legt wird».!*” Dahinter steckte die Auffassung, dass Unsittlichkeit vererbbar sei und
dass die angeborenen Charakterfehler dank einer Fremdplatzierung in eine bessere
Umgebung moglichst unterdriickt werden sollten. Das Engagement griindete also
einerseits in der Einsicht in die unhaltbaren sozialen Missstande und andererseits in
der Auffassung, dass das Elend eine «erbliche Belastung» fiir die Kinder sei."** Der
Frauenverein besass eine christlich gepriagte Moral - er betonte zwar: «Der Verein
hat keine religiose Farbung»'? - und das tibergeordnete Ziel des Zufluchtshauses
war es:
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«Neben der materiellen Hilfe, die ja auch dringend nétig ist, méchten wir in
der festen Zuversicht, dass Gott will, dass allen Menschen geholfen werde, in
aller Schwachheit diesen Gedanken auch denen nahe bringen, die den guten
Weg verloren haben und ihn so schwer wieder finden konnen. Wir mdchten sie
empfinden lassen, dass es fiir sie nicht nur ein Zufluchtshaus, sondern ein ewi-
ges Gotteshaus gibt, wo auch sie als Gottes Kinder Heimatberechtigung haben.
Sie in ihrer Not wieder an Gottes- und Menschenliebe glauben zu lassen, das ist
unser innigster Wunsch.»*

Das religios-christliche und das erzieherisch-priaventive Moment kristallisieren sich
im Zitat Luthers heraus: «Soll es besser werden, so muss man wahrhaftig bei der
Jugend anfangen».'!

Wer waren die Kinder, die im Zufluchtshaus Aufnahme fanden oder als Pflege-
kinder von der Fiirsorgekommission in fremde Familien vermittelt wurden? Der
Jahresbericht von 1904 erzahlt die Geschichte eines unehelichen Kindes, das im
Zufluchtshaus unterkam, weil der Ehemann seiner Mutter sich weigerte, auch nur
einen Rappen fiir das Kostgeld zu bezahlen und erkldrte, wenn sich der Knabe zu-
hause blicken lassen wiirde, so jage er ihn wieder davon. Einen anderen Fall schildert
die Berufsagentin des Frauenvereins (die im Gegensatz zu den ehrenamtlich titigen
Aufsichtsdamen eine bezahlte Stelle beim Pflegkinderwesen inne hatte), die sich um
ein lediges Dienstméddchen und sein nur wenige Monate altes Kind kiimmerte: Die
Mutter war selbst unehelich geboren, als Verdingkind aufgewachsen und hatte es
durch Dienen in verschiedenen Héusern zu einer verhiltnismissig gut bezahlten
Stelle gebracht. Das Kostgeld fiir ihr Kind verschlang jedoch wieder einen grossen
Teil des Lohns und so wandte sie sich in der Suche um einen geeigneten Kostort an
den Frauenverein.”? Immer wieder beherbergte das Zufluchtshaus zudem kleine
Kinder, deren Miitter krank oder gestorben waren und fiir die kurzfristig ein Platz
gesucht werden musste. Andere Kinder wurden hier von den Behérden zwischen-
platziert, bis ihre Familien in die Heimatgemeinde abgeschoben wurden. Uber fiinf
Jahre alte Kinder hingegen wurden nur ganz selten aufgenommen, um sie kiimmerte
sich der Zweig Jugendfiirsorge des Basler Frauenvereins.’® Manche ledige Miitter ka-
men direkt nach der Entbindung im Spital zur Erholung ins Zufluchtshaus. Danach
mussten sie sich eine Anstellung suchen, um fiir sich und ihre Kinder aufzukommen,
und da sie den ganzen Tag der Beschiftigung nachgingen, anerbot sich die Fiirsorge-
kommission fiir kleine Kostkinder fir die Vermittlung an einen Kostort, denn die

«arme Mutter kann nicht lange wiahlen; wenn sie nur auf sich angewiesen ist,
tibergibt sie eben ihr Kind der ersten besten Frau, die sich zu Pflege anerbietet
und sie ist meist nicht einmal in der Lage, genau nachzusehen, ob das Kind auch
wirklich erhilt, was ihm zukommt.»%*
Deshalb tibernahm es die Fiirsorgekommission, sich um einen in ihren Augen guten
Kostort und eine regelmassige Priifung desselben zu kiimmern.

Schon bald wurde festgestellt, dass die umfangreiche Arbeit der Kommission das
urspriinglich geplante Tatigkeitsfeld bei weitem sprengte und sich nicht nur auf die
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kleinsten Kostkinder beschrénkte. Die Kommission betitigte sich als Anlaufstelle fiir
alle Fille, die nicht dem Zufluchtshaus oder dem Zweig der Jugendfiirsorge zugeteilt
werden konnten.'® In den drei Jahren von 1904 bis 1906 beschiftigte sie sich fast aus-
schliesslich mit unehelichen Kindern, 1906 waren gar samtliche 75 Kinder illegitim.*¢
Eine Statistik wurde jedoch erst nach 1907 gefiihrt, fiir die Jahre davor fehlen genaue

Angaben.

Der Frauenverein liess fur die Schweizerische Landesausstellung 1914
in Bern zwei Fotoalben anfertigen mit Aufnahmen der «Anstalten des
Frauenvereins z.H.d.S. [zur Hebung der Sittlichkeit]» (vgl. dazu:
Janner: Der gefiihrte Blick.) Unter den insgesamt 41 schwarz-weissen
Bildern befinden sich Fotografien zum Zufluchthaus, zum Tagesheim
und zur Kinderstation, die vom Frauenverein betrieben wurden.

Zufluchishaus

Basel, Socinsrrasse 13.

Asyl fur bedrangte Frauen und Tdchter zum
~ Yortbergehenden Aufenthalt.

72

Abb. 31-33

Der Frauenverein grindete im
September 1903 ein Zufluchts-
haus an der Holeestrasse 119
als «offene TUr» fur «bedrangte
Frauenpersonen» und ihre
Kinder. 1913 wurde das Zu-
fluchtshaus an die Socinstrasse
verlegt, wo es bis zu seiner
Schliessung im Jahr 1947 ver-
blieb.



Abb. 32

Abb. 33
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Abb. 34

Sein erstes Tagesheim erdffnete der
Frauenverein im Jahr 1909 an der
Herbergsgasse. Weitere Tagesheime
folgten im Verlauf der Zeit, so auch
am St. Alban-Graben 8.




Abb. 35-39

Q. Kinderstation . Die Kinderstation an der

= X Brantgasse nahm seit 1906
N B,a;_sel’ Branfgaase5 S Kinder auf, deren Eltern

‘ ] ‘ : durch eine Notlage

' : -3 voriibergehend nicht
in der Lage waren, sich
um sie zu kimmern.

L |
°\3I‘leim zur femporaren Versorgung von Kindern, die zu :
Hause ohne mtterliche Pflege und Aufsicht sind.

Abb. 36

Kinderstation: Jm Spielzimmer <~
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- C. Kinderstation: Jn der Kiiche 7

Abb. 37

Abb. 38
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Abb. 39

«Zu Selbstachtung, Zuriickhaltung und Charakterfestigkeit erziehen» -

Die Arbeit der Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder

und ihr erzieherischer Anspruch

Die Organisation der Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder wurde 1904 von Frau
Dr. Hotz-Linder gefiihrt. Sie nahm die Anmeldungen entgegen, einerseits von Miit-
tern, welche ihre Kinder in Pflege geben wollten, und andererseits von Frauen, wel-
che kleine Kinder - «Sauglinge», wie es im ersten Jahresbericht der Fiirsorgekommis-
sion von 1904 heisst - in Pflege nehmen wollten. Indes iiberwog das Interesse von
Kostfrauen, ein fremdes Kind aufzunehmen, die Anmeldungen von Miittern, die ei-
nen Platz fiir ihr Kind suchten, bei weitem: Auf zwolf Miitter meldeten sich «iiber
hundert Kostfrauen aus Basel und Umgebung». Die platzierten Kinder wurden
regelmiéssig besucht und drztlich kontrolliert. Bereits ein Jahr spéter tibernahm die
Pfarrerswitwe Anna Herzog-Widmer (1857-1941) das Prasidium, welches sie bis 1925
inne hatte.
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Abb. 40
Frau Pfarrer Anna Herzog-Widmer
(Fotografie, 1917).

Viele Kostgeberinnen meldeten sich, weil sie das eingehende Kostgeld als Mog-
lichkeit zum Hausverdienst betrachteten, wie dies schon im vorhergehenden Kapitel
fir das 19. Jahrhundert festgestellt wurde. Der Trend setzte sich fort, 1905 meldeten
sich iiber 200 Frauen fiir die 64 Kinder, mit denen sich die Fiirsorgekommission be-
schaftigte:

«Gross ist die Nachfrage nach Hausverdienst. |...] Die Notwendigkeit, den Ver-
dienst ausser dem Hause zu suchen, die auch fiir Frauen besteht, ist leicht der
Ruin des Familienlebens; darum sind alle Anstrengungen, Familienmiittern zu
Hause Verdienst zu verschaffen, sehr zu begriissen.»’

Wurde 1905 das Kostkinderhalten> als Hausverdienst noch in einem positiven Licht
gesehen, weil die Kostgeberinnen so zuhause bleiben und ihren Familienpflichten
nachgehen konnten, dnderte sich die Einstellung dazu schon bald, wie im Verlauf der
Arbeit noch aufgezeigt werden soll. Manche der Kostgeberinnen sahen in der Ver-
einskasse des Frauenvereins eine Art Versicherung, falls das Kostgeld seitens der Miit-
ter unregelmaéssig eintreffen oder gar véllig ausbleiben sollte, und der Frauenverein
monierte: «Der stark verbreiteten irrigen Ansicht, der Frauenverein stehe fiir alle
Kostgelder gut, miissen wir ebenfalls oft entgegentreten».'s
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Dieregelmaéssige Bezahlung der Kostgeldbeitridge war denn auch eines der gross-
ten und langwierigsten Probleme, mit welchem die Fiirsorgekommission und spéter
das Pflegkinderwesen konfrontiert waren: «Der wunde Punkt, von dem oft das Wohl
und Weh eines armen Geschopfchens abhiangt, bleibt immer die Kostgeldfrage».”*
Im Jahr 1907 kamen 232 ledige Miitter alleine fiir das Kostgeld auf, lediglich 15
Viter leisteten einen finanziellen Beitrag zur Pflege ihrer unehelichen Kinder.'®?
Manche Miitter verdienten so wenig, dass sie kaum imstande waren, die ganze Kost-
geldsumme alleine aufzubringen. In der Zeit von 1904 bis 1907 belief sich der durch-
schnittliche Betrag auf 25 Franken pro Monat. Wenn sich die Miitter in den Augen
des Frauenvereins «richtigs verhielten, alles unternahmen, «was sie konnen und sich
ehrbar halten», half die Vereinskasse mit einem finanziellen Zuschuss an das Kost-
geld und mit Wische und Babybekleidung aus. Der Frauenverein klagte aber, dass
manche «Méadchen sehr unverstindig und leichtsinnig» seien und es grosse Miihe
koste, sie zur regelméssigen Zahlung des Kostgeldes zu veranlassen.'*' Der Vorwurf,
dass diese Miitter die eigene Schuld an ihrer ungliicklichen Situation triigen, zieht
sich wie ein roter Faden durch die ersten Jahresberichte. Die verantwortlichen Frauen
der Fiirsorgekommissionleisteten selektiv Hilfe und nahmen sich die Definitionsmacht
dartiber heraus, wer rechtschaffen und der Unterstiitzung wiirdig war und wer sich
durch «Leichtsinn und Faulheit oder aus Unsittlichkeit»'? eine solche verspielte. Ar-
mut und Notstande konnten die Frauen demnach unverschuldet treffen, wenn sie
zum Beispiel darauf angewiesen waren, arbeiten zu gehen, um die Familie finanziell
iber Wasser zu halten. Andere wiederum, namentlich ledige Miitter, die in ihrer un-
chelichen Schwangerschaft keinen Fehltritt sahen, trugen durch ihr Verhalten in den
Augen der Vereinsfrauen eine (Mit-) Schuld an ihrer misslichen Lage und verdienten
keine Unterstiitzung. Der Frauenverein versuchte, in solchen Fillen bei der Armen-
pflege oder der Polizei zu intervenieren und zu erreichen, dass Miitter, welche ihre
Mutterpflichten vernachléssigten, das Kostgeld schuldig blieben, «einen schlechten
Lebenswandel» fithrten und sich nicht zu «Selbstachtung, Zuriickhaltung und Cha-
rakterfestigkeit erziehen liessen», aus der Stadt fortgewiesen und ihre Kinder in die
Heimatgemeinde verbracht wurden. Die Heimfiihrung sollte die «<armen vaterlosen
Kinder vor der Verwahrlosung bewahren»'®* und die Hilfe vor Ort den gewissenhaf-
ten Frauen zukommen. Ob jenes Ziel am betreffenden Heimatort erreicht werden
konnte, oder ob die Kinder dort nur als lastiges Problem betrachtet wurden, das mog-
lichst kostengiinstig gelost werden wollte, sei dahingestellt; immerhin war auch der
Fiirsorgekommission bewusst, dass an manchen Orten die Kinder «auf vollige Gleich-
giiltigkeit und auf Furcht vor jeglicher Ausgabe» stiessen.!®* In den ersten Berichts-
jahren werden auch hie und da Klagen laut, dass eine Mutter «ihre miitterliche Ge-
walt und miitterlichen Rechte» benutze, um ihr Kind vom Kostort wegzunehmen und
um Nutzen aus seiner Arbeit zu ziehen.'® Leider steht nichts Weiteres dazu vermerkt,
aber es ist denkbar, dass die Fiirsorgekommission auf Fille anspielt, in denen Kinder
in landliche Gebiete gegen niedriges Kostgeld verdingt oder zur Heimarbeit ange-
halten wurden.

Schon im ersten Jahresbericht wurde die Klage erhoben, dass viele Viter ihre
Unterhaltspflichten gegeniiber ihren unehelichen Kindern vernachlassigten und die
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Miitter mit den finanziellen Noten alleine liessen. Der Frauenverein bemiihte sich
mit der Hilfe des Rechtsanwaltes Dr. Lukas Riggenbach zwar stets, die Viter zur Lei-
stung ihres Beitrages an das Kostgeld herbeizuziehen, allein, die gesetzlichen Grund-
lagen waren bis zur Einfithrung der Berufsvormundschaft mit dem Zivilgesetzbuch
im Jahre 1912 ungeniigend und zahlungsunwillige Viter fanden genug Schlupflo-
cher, um sich aus der Verantwortung zu ziehen. Zum Beispiel konnte ein Vater, der
von Gerichts wegen zur Unterstiitzung verpflichtet worden war, «einfach an einen
andern Wohnort» ziehen oder erkliaren, «er besitze nicht mehr, als er fiir sich brau-
che»1*® Dazu kam, dass sich viele Frauen durch Versprechungen seitens des Vaters
des Kindes hinhalten liessen und erst spit oder gar nie Vaterschaftsklagen erhoben,
so dass sich ihre Chancen auf Zahlungsleistungen noch mehr verringerten. Der Frau-
enverein emporte sich immer wieder iiber diese gesetzlichen Ungerechtigkeiten, es
sei «ein unhaltbarer Zustand», dass immer wieder die Kasse des Frauenvereins in die
Liicke springen miisse.’” Deswegen forderte er eine Berufsvormundschaft nach dem
Vorbild vieler deutscher Stadte, um dem Problem besser beizukommen. Im Zuge des
Inkrafttretens des Zivilgesetzbuches wurde ab 1912 eine Vormundschaftsbehorde ins
Leben gerufen, welche dem Frauenverein diese Arbeit fortan zu grossen Teilen ab-
nahm.'¢®

Die Anstrengungen der Fiirsorgekommission, die Lebensumstidnde von kleinen
Kostkindern zu verbessern, beruhten allerdings vollstandig auf dem Wohlwollen und
der Sympathie der Kostleute sowie der Eltern. Thre Tatigkeit entbehrte ja bis 1907
jeglicher gesetzlichen Grundlage und «es brauchte Mut, dem Teil der Bevolkerung,
der vor 1904 ganz von sich aus Kinder «an Kost> genommen hatte, klar zu machen,
dass eine Kontrolle notwendig sei».'®’

Es wire darum auch falsch anzunehmen, dass sich samtliche Kostkinderangele-
genheiten ab 1904 in der Hand der Fiirsorgekommission gebiindelt hitten. Der Frau-
enverein vermittelte nur einen Teil der fremdplatzierten Kinder, laut eigenen Anga-
ben waren es seit 1904 immerhin tiber hundert.””® Der Grossteil der Vermittlungen
wurde wie bis anhin durch Miitter, Viter oder Vormiinder vorgenommen. Und es
dauerte auch nach der Einfithrung der Anmelde- und Kontrollpflicht im Jahr 1907
noch einige Zeit, bis sich das Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins etablierte und
bei Eltern sowie Kostfamilien auf Akzeptanz stiess.

«Das Halten von Pflegkindern steht unter Aufsicht» -
Das Pflegekinderwesen wird ab 1907 staatlich geregelt

«Die leibliche, geistige und sittliche Wohlfahrt der Pflegkinder» — Die Verord-
nung zur Pflegekinderhaltung und das Bewilligungsverfahren

«Eine Bewilligung des Sanitdtsdepartements ist einzuholen zur Aufnahme von ei-
nem oder mehreren Pflegkindern» und «[d]as Halten von Pflegkindern steht unter
der Aufsicht des Sanititsdepartements». Was der Arzt Courvoisier bereits Ende des
19. Jahrhunderts fiir Riehen und Bettingen forderte, wurde ab Neujahr 1907 im gan-
zen Kanton Basel-Stadt verwirklicht: Von nun an war es nicht mehr erlaubt, ohne
Bewilligung und ohne Kontrolle fremde Kinder in den Haushalt aufzunehmen. Als
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Grund fiir den Erlass der Verordnung fiihrt das Pflegekinderwesen riickblickend an,
dass die hohe Sterblichkeit unter den Pflegekindern, welche die Fiirsorgekommission
im Jahresbericht 1905 vermerkte - von 62 Kindern starben 15 an Sauglingskrank-
heiten und wegen vernachléssigter Pflege —, den Physikus (Arzt) des Sanitatsdepar-
tements dazu veranlasste, mit der Vorsteherin der Kommission in Kontakt zu treten
und als Folge davon die Bewilligungs- und Kontrollpflicht einzufthren.'”* Die Sterb-
lichkeit unter den Kostkindern war in der Tat sehr hoch, auch im Jahr 1906 starben
von insgesamt 75 Kindern in der Obhut der Fiirsorgekommission - sie alle waren
unehelicher Herkunft — allein im ersten Vierteljahr deren zwolf.72 Uber die Sterb-
lichkeitsraten an Pflegeplatzen, die auch nur der geringsten Kontrolle durch eine
libergeordnete Stelle entbehrten, und sei es auch nur auf freiwilliger Basis wie beim
Kostkinderwesen, konnen nur Vermutungen angestellt werden. In Erinnerung an die
obigen Ausfithrungen tiber die «<Engelmacherei» muss aber davon ausgegangen wer-
den, dass die Sterblichkeit hoher war als an kontrollierten Kostorten.

Die neu erlassene «Verordnung betreffend das Halten von Schlaf- und Kost-
gingern, Zimmermietern und Pflegkindern vom 25. August 1906» regelte die ge-
setzlichen Grundlagen; die entsprechenden Details waren im dazugehorigen Aus-
fuhrungsreglement vom 28. September 1906 festgehalten.!”> Der Kanton Basel-Stadt
nahm damit schweizweit eine Vorreiterrolle ein, kannten doch neben ihm nur noch
Ziirich (seit 1893) und St. Gallen (seit 1896 und 1905) kantonale Regelungen in Be-
zug auf das Pflegekinderwesen. Es ist schwierig zu beurteilen, wie effizient die vor-
gesehenen Massnahmen und Kontrollen aus der Sicht der betroffenen Kinder waren
und in welchem Ausmass sich die Situation fiir sie letztlich verbesserte. Aufgrund
der vorliegenden Quellen, die ja beinahe ausschliesslich aus behérdlichen Doku-
menten bestehen, ist es auch nicht moglich, ein Urteil dariiber zu fallen. Immerhin
ist festzuhalten, dass tiberhaupt eine Anmeldepflicht und regelméssige Kontrollen
samtlicher Pflegeorte bestanden und dass Basel-Stadt im Vergleich zu anderen Kan-
tonen in rechtlicher Hinsicht damit eine herausragende Stellung inne hatte. Das Pfleg-
kinderwesenvermerkt 1919 stolz, dass Basel die erste Schweizer Stadt war, welche eine
Pflegekinderaufsicht in dem Umfang einfiihrte, «dass das Wohl des Kostkindes zu-
gleich in sanitarischer, rechtlicher und erzieherischer Hinsicht beriicksichtigt wurde».
In Ziirich zum Bespiel beschrinkte sich die Aufsicht des Gesundheitsamtes nur auf
die hygienischen Gesichtspunkte.'”

Wer eines oder mehrere Pflegekinder bis zur Vollendung der Schulpflicht auf-
nehmen wollte, hatte laut Basler Verordnung und Reglement eine Bewilligung des
Sanititsdepartements einzuholen. Nicht angemeldete Plitze, in denen sich bereits
Pflegekinder befanden, gelangten vermittels des Kontrollbureaus, das Listen mit nicht
bei ihren Eltern wohnhaften Kindern fiihrte, dem Sanitdtsdepartement zur Kennt-
nis.””” Es brauchte allerdings eine gewisse Anlaufzeit, bis sich dieses Prozedere durch-
setzte und - nebenbei bemerkt - beklagte sich das Pflegekinderwesen noch im Jahr
1931, dass sich in Basel Kinder in fremder Pflege befianden, die nicht angemeldet seien.
Im gleichen Jahr wurde diese Liicke gefiillt, als das Pflegekinderwesen beim Kontroll-
bureau nach mehrmaligem Nachfragen durchsetzen konnte, dass ihm Kinder in
fremder Pflege automatisch gemeldet wurden.
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Abb. 41

«Bekanntmachung betreffend das Halten von Pflegkindern».

Mit solchen Schreiben machte das Sanitdtsdepartement die Bevélkerung
im Sommer 1906 auf die neue Anmelde- und Bewilligungspflicht

im Pflegekinderwesen aufmerksam, die ab 1. Januar 1907 in Kraft trat.




Abb. 42 und 43

Musterformular eines Bewilligungs-
gesuchs (Aussenseite und Innenseiten).
Wer ein Pflegekind bei sich aufnehmen
wollte, musste ab 1907 mittels eines
solchen Formulars um Bewilligung beim
Sanitatsdepartement ersuchen.

Halten von Pflegkindern.

wohnhaft Nr.

beabsichtigt .. . Pflegkind zu halten.
Geht an das Gesundheitsamt zur Untersuchung
der Gesundheits- und Wohnungsverhiltnisse, sowie

zur Anfragstellung.

BASEL S dens - ot 0100

Der Sekretiir des Sanititsdepartements:

Bewilligung erteilt den...__._.______.___ 190

Das Sanititsdepartement hatte in allen Fallen zu priifen, ob

«der Gesuchsteller und seine Hausangehdérigen einen guten Leumund besitzen
und [ob] seine personlichen und Familienverhaltnisse, sowie die Wohnungs-
verhaltnisse fiir eine gute Verptlegung und Beaufsichtigung der Kinder hinrei-
chend Gewihr bieten.»”

Waren diese Voraussetzungen nicht erfillt, hatte die Behorde das Recht, die bereits
erteilte Bewilligung voriibergehend oder definitiv wieder zu entziehen. Das Halten>
von Pflegekindern ohne Bewilligung war somit fortan strafbar und wurde beim Po-
lizeigericht gemiss § 89 des Polizeistrafgesetzes verzeigt, wenn dies dem Frauen-
verein oder der Behorde zur Kenntnis gelangte.® Im Hinblick auf die vielen Miss-
stande bei der Pflegekinderhaltung> und die Rechtlosigkeit in vielen Kantonen und
Gemeinden ist vor allem derjenige Passus im dazugehorigen Ausfithrungsreglement
bemerkenswert, der ausdriicklich einen Entzug der Bewilligung vorsah, wenn «die
leibliche, geistige und sittliche Wohlfahrt der Pflegkinder gefahrdet» war.'”” Damit
waren die Pflegekinder zumindest auf dem Papier nicht nur vor physischer, sondern
auch vor psychischer Misshandlung und Vernachléssigung geschiitzt.
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Personliche u. Gesundheitsverhaltnisse: Wohnungsverhltnisse :

Bewilligung kann ... erteilt werden.

BASEL, den : : 190

Fiir das Gesundheitsamt:

Das Reglement definierte den Begriff Pflegkinder als «Kinder jeden Alters bis zur Voll-
endung der Schulpflicht» — was sich in der Praxis bis zum 14. Altersjahr erstreckte -,
sah aber von einer weiteren Einengung ab. Dies fiihrte in Bezug auf Kinder, die bei
naheren Verwandten wie Grosseltern, Tanten oder Onkeln sowie Schwestern oder
Briidern meist unentgeltlich aufwuchsen, immer wieder zu Problemen und Unstim-
migkeiten zwischen dem Frauenverein und der Sanititsbehorde, welche in den
Jahren 1922 und 1923 in einem heftig umstrittenen Entscheid kulminierten: Die
Sanitatsbehorde beschloss im Oktober 1922, Kinder in Verwandtenpflege der Bewil-
ligungspflicht zu entheben, allfillige Missstinde seien fortan der Vormundschafts-
behorde anzuzeigen. Dieser Beschluss sei vor allem aus Griinden der familienrecht-
lichen Unterstiitzungspflicht getroffen worden und da «vor dem Privatleben [...] die
Polizei grundsitzlich Halt zu machen [hat], soweit ihr eine Einmischung nicht aus-
driicklich gestattet ist».'® Die Frauen des Pflegkinderwesens, unterstiitzt vom Vorste-
her des Gesundheitsamts, opponierten heftig gegen diesen Entscheid und legten
Rekurs ein. Durch den Entscheid erhalte das dank vollstindiger Aufsicht gespannte
Netz der Uberwachung «grosse Locher, durch welches vieles Unstatthafte schliipft,
das nicht dem korperlichen und geistigen Wohl eines wehrlosen Pflegkindes dient».
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Die Erfahrung habe gezeigt, argumentierte die Vorsteherin Anna Herzog-Widmer,
dass manche Kinder bei Verwandten derart ungiinstig untergebracht seien, dass Be-
willigungen wieder entzogen werden mussten.

Zudem getraue man sich im Falle von Ubelstinden in familidren Verhiltnissen
seltener, zu intervenieren und die Behorden zu alarmieren, und nicht zuletzt wiirden
so dringend bendtigte Unterstiitzungen durch den Frauenverein in Form von Bett-
chen, Kleidern und Wasche entfallen.’™ Pflegeplatze bei Verwandten hatten indes den
entscheidenden Vorteil, dass die Kinder keinem stindigen Wechsel des Platzes aus-
gesetzt waren, wie dies bei fremden Pflegepldtzen hiufig der Fall war. Als Folge der
Interventionen dnderte das Sanititsdepartement im Februar 1923 seinen Standpunkt
und fortan war die Platzierung von Kindern bei Tanten, Onkeln oder Geschwistern
— nicht aber bei Grosseltern'®? - wieder bewilligungspflichtig, wenngleich mit den
Anforderungen an solche Pflegeorte nicht so streng verfahren werden sollte.’®> Von
da an galt fir das Pflegkinderwesen der Grundsatz: «Jedes Kind, das nicht bei seinen
eigenen Eltern oder Grosseltern lebt, ist als Pflegkind zu betrachten und wird
somit unserer Aufsicht unterstellt».’* Um Auseinandersetzungen inskiinftig zu ver-

Abb. 44

Musterformular des Sanitdtsdepartements. Solche Formulare
verschickte das Sanitatsdepartement an das Polizeidepartement
zur Abklarung des Leumundes der Gesuchstellerinnen und
Gesuchsteller sowie an die Allgemeine Armenpflege zur Uber-
prifung, ob die angehenden Pflegeeltern die 6ffentliche
Wohlfahrt in Anspruch nahmen. Erst wenn das Urteil ganstig
ausfiel, durfte gemass Pflegekinder-Verordnung und -Reglement
eine Bewilligung erteilt werden.

|

Sanitdtsdepartement, Sekretarial, Jit. Polizeidepartoment,
\ ; Jit. Sekretariat
Qaét{,’ ettt SOOI dgf j]{yame,'”e” fﬂﬂﬂﬂ}lﬂay’e.

Nachstehend verzeichnete Person ersucht um Bewilligung zum Halten von Pflegkindern.
In Ausfithrung von § 9 der Verordnung vom 25. August 1906 und von § 7 des
Reglements vom 28. September 1906 ersuchen wir Sie um gefallige Auskunft, ob Ihnen

Griinde fiir Nicht-Erteilung der Bewilligung bekannt sind, eventuell welche?

Sekretariat des Sanitétsdepartements:
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Bewilliomg zom Halten von Mleokindem. | bl

Ne Name, Heimat und Alter des Kindes.
o

Das
Sanititsdepartement des Kantons Basel-Stadt

erteilt hiermit an

wohnhaft No. sl . =

Bewilligung zum Halten der nebenstehend verzeich-
neten Pflegkinder.

BASEL, den 190.

Namens des Sanifitsdepartements,
Der Sekretér:

Die Bewilligung ist fiir den Inhaber persénlich; sie gilt
auch nur fiir die Person des in der Bewilligung bezeichneten
Pilegkindes. Jeder Austritt, sowie jeder Neu-Eintritt eines
Pflegkindes ist dem Sanitiitsdepartement innert 2 Wochen an-
zuzeigen; ebenso jeder Wohnungswechsel oder jede sonstige
wesentliche Veridnderung der Wohnungsverhiltnisse.

Abb. 45

Musterformular «Bewilligung zum Halten von Pflegkindern».
Verlief die Uberprifung der Leumunds gut, waren die Pflegeeltern
in gesundheitlicher und moralischer Hinsicht nicht zu beanstanden
und die Wohnungsverhéltnisse befriedigend, erhielten die Pflege-
eltern die Bewilligung zur Aufnahme von Pflegekindern.

meiden, hielt die neue Verordnung, welche am 1. August 1934 in Kraft trat, in ihren
Bestimmungen explizit fest, dass fortan auch «Enkelkinder, Geschwister und entfern-
te Verwandte des Pflegevaters oder der Pflegemutter» ebenfalls als Pflegekinder
galten.’

Die eingehenden Bewilligungsgesuche wurden durch das Sanititsdepartement
an das Polizeidepartement sowie an die Allgemeine Armenpflege weitergeleitet, um den
Leumund der Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller zu priifen und um Erkundun-
gen einzuholen, ob die angehenden Pflegeeltern die 6ffentliche Wohlfahrt in An-
spruch nahmen. War das Zeugnis ungtinstig, so konnte die Bewilligung gemass § 9
der Verordnung verweigert werden. Zugleich untersuchte das Gesundheitsamt durch
den Physikus die Gesundheits- und Wohnungsverhiltnisse am Pflegeort, insbe-
sondere «Raum, Licht, Luft und Reinlichkeit»,'®® und versicherte sich, dass kein
Familienmitglied namentlich an Tuberkulose erkrankt war. Fiir jedes Kind war ein
Luftraum von acht bis zehn Kubikmetern sowie ab 1920 explizit ein eigenes Bett er-
forderlich.® Diese Bedingungen mdgen heute seltsam anmuten; wenn man sich
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jedoch die extrem beengten Wohnverhiltnisse vor allem der drmeren Arbeiterbe-
vilkerung, aus der ein grosser Teil der Pflegefamilien stammte, vor Augen hilt, so
erscheinen sie durchaus in einem anderen Licht.!s

Wenn die Erkundigungen fiir die Gesuchstellerinnen und Gesuchsteller glinstig
verliefen, erhielten sie eine schriftliche Bewilligung, in welcher Name und Wohnort
der Pflegefamilie sowie Name, Heimat und Alter des Pflegekindes notiert wurden.
Ab 1910 tibernahm ein Arzt unentgeltliche Sprechstunden fiir jedes neu aufgenom-
mene Pflegekind, ab 1918 untersuchte die neugeschaffene Beratungsstelle des Ge-
sundheitsamtes jahrlich die grosseren Pflegekinder. Kleinere Kinder bis zu zwei Jah-
ren kamen zur Konsultation in die Beratungsstunde des Sauglingsfiirsorgevereins.®’

«Sie interessieren sich liberhaupt fiir das Wohl der Pfleglinge» -

Die Aufsichts- und Fiirsorgearbeit durch das Pflegkinderwesen

Die eigentliche Aufsichtsarbeit delegierte das Sanititsdepartement an den Basler
Frauenverein, welcher «die Umwandlung von unserer alten Kommission fiir kleine
Kostkinder zum staatlich geregelten Pflegkinderwesen» im Mérz 1907 vollzog."* Den
Tatigkeitsbereich umschreibt die Vorsteherin Anna Herzog-Widmer wie folgt:

«Das Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins ist ein Aufsichtsorgan, dem
die Fiirsorge des Pflegkindes vom Sduglingsalter bis zum Austritt des Pfleg-
kindes aus der Schule iibergeben ist.»"

Im Gegensatz zur fritheren, ohne staatlichen Auftrag operierenden Fiirsorgekommis-
sion hatte das Pflegkinderwesen ab 1907 dank der vom Sanititsdepartement tibertra-
genen Aufgabe die Aufsicht tiber saimtliche Pflegekinder im Kanton, und zwar von
deren Anmeldung bis hin zum vollendeten Schutzalter bei Schulaustritt oder bis zur
Abmeldung. Griinde fiir eine Abmeldung waren unter anderem Wegzug aus dem
Kanton, Eintritt in ein Heim beziehungsweise in die Waisenanstalt oder die Riick-
kehr zu den leiblichen Eltern. Fiir diese Arbeit erhielt das Pflegkinderwesen eine Sub-
vention, der Vorsteher des Sanitdtsdepartements Regierungsrat Dr. Richard Zutt
(1849-1917, titig 1887-1911) berichtete zur Begriindung dieser Leistungen an den
Regierungsrat:

«Wir haben uns iiberzeugt, dass die Mitglieder dieses Vereins in sehr anerken-
nenswerter Weise ihre Zeit und Kraft dieser Aufgabe widmen und durch ihre Té-
tigkeit die Anstellung eines besondern staatlichen Beamten unndtig machen,
ganz abgesehen, dass eine Beaufsichtigung dieser Art durch Frauen viel zweck-
madssiger ist, als eine solche durch Méanner.»'

Fiir das Jahr 1908 erhielt das Pflegkinderwesen einen Beitrag von 2000.- Franken, ab
1910 erhohte der Staat aufgrund der nachdriicklichen Bitte des Pflegkinderwesens die
Subvention auf 3000.- Franken. Damit kam das Pflegkinderwesen finanziell jedoch
kaum iiber die Runden und es war auf Beitrdge aus der Hauptkasse des Frauenver-
eins sowie auf Spenden und Legate angewiesen, um seine Arbeit durchfithren zu
konnen. Die Lohne der Vorsteherin sowie der zwei bis drei Sekretirinnen, auch Be-
rufsagentinnen genannt, waren laut eigenen Aussagen sehr knapp bemessen'”® und
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ohne die zahlreichen freiwilligen Aufsichtsdamen - meist aus den gehobeneren Bas-
ler Schichten, die sich ein solches unentgeltliches Engagement iiberhaupt leisten
konnten - hatte die vom Staat iibertragene Aufgabe kaum bewiltigt werden kon-
nen. Als Beispiel sei das Jahr 1911 angefiihrt: 39 Aufsichtsdamen besuchten 1830 Pfle-
gefamilien, die beiden Sekretarinnen und die Vorsteherin fithrten ihrerseits weitere
2294 Besuche durch und schrieben iiber 1500 Briefe."™*

Vor diesem Hintergrund sind auch die wiederkehrenden Forderungen des Frau-
envereins nach einer Erhohung der Subvention zu sehen. Im Jahr 1910 verschlang al-
lein die Besoldung der Vorsteherin und der zwei Berufsagentinnen 4000.— Franken.
Knapp 10 000.- Franken mussten fiir Kostgeldbeitrage aufgewendet werden, die nur
zum Teil durch Eltern, Vormundschafts-, Armenbehorden oder Heimatgemeinden
erstattet wurden. In den Akten sind zahlreiche Gesuche um Erhhung der Subven-
tion erhalten (1907, 1915, 1918, 1919 und 1932) und es finden sich immer wieder
Schreiben an das Sanititsdepartement mit der Bitte um Ratenauszahlungen der Sub-
vention, da der Kasse des Pflegkinderwesens das Geld ausgehe. Auch in den Jahres-
berichten wurde immer wieder auf die Freiwilligkeit und die dusserste Sparsamkeit
verwiesen. Den jahrlichen Kassarechnungen ist ferner zu entnehmen, dass das Geld
fir das Pflegkinderwesen stets sehr knapp bemessen war. Nach andauernden, zihen
Verhandlungen zwischen dem Pflegkinderwesen und der Sanitdtsbehérde wurde im
Jahr 1919 eine Erhohung der Subvention auf 8000.- Franken gewihrt. Durch eine
weitgehende Verstaatlichung und Reorganisation Ende 1922 erhoffte sich das Sani-
tatsdepartement unter der Federfithrung des Sekretirs, das Pflegkinderwesen mit Vor-
steherin, Sekretarinnen und tiber 30 unentgeltlich arbeitenden Aufsichtsdamen durch
eine halbe staatlich angestellte Arbeitskraft ersetzen und somit 6000.- Franken spa-
ren zu konnen. Die Vormundschaftsbehorde und das Gesundheitsamt legten Protest
gegen diese Sparaktion ein:

«Die Berechnung, dass 6-7 Besuche der Pflegorte pro Tag an einem halben Tag
erledigt werden konnen, ist auf dem Papier gut méglich, in der Wirklichkeit
kommen aber einé Menge von unberechenbaren Faktoren dazu.»

Schliesslich liess sich der Sekretar von den auf illusorischen Berechnungen basie-
renden Ideen einer Reorganisation wieder abbringen.'”” Der Subventionsbeitrag
wurde dennoch erst im Jahr 1932 wieder geringfiigig von 8000.- auf 8600.- Franken
aufgestockt.

Dieses im Vergleich zu anderen Kantonen effiziente System der Pflegekinder-
aufsicht funktionierte also nur dank der Bereitschaft der Vorsteherinnen und Sekre-
tarinnen, auch zu unterdurchschnittlichen Lohnen die Kontrollarbeit zu iibernehmen,
und stiitzte sich auf das Engagement der unentgeltlich agierenden Aufsichtsdamen
ab. Der Regierungsrat von Basel-Stadt fand fiir die ehrenamtlich geleistete Auf-
sichtsarbeit des Pflegkinderwesens lobende Worte:

«Dieser Verein hat zweifellos durch uneigenniitziges Zusammenwirken von
Frauen aller Stinde und Richtungen auf dem Gebiete der Jugendfiirsorge und
des Kinderschutzes im modernen Sinne bahnbrechend gearbeitet und Grosses

(o]

geleistet.»"
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Fiir den Kanton war dies eine bequeme, da kostengiinstige Losung, die ohne die un-
bezahlte Arbeit der Aufsichtsdamen und ohne die Vereinskasse, welche Jahr fiir Jahr
die Deckung des Mehraufwandes iibernahm, nicht moglich gewesen wire. Solange
private Institutionen fiirsorgerische Aufgaben in so grossem Ausmass wahrnahmen,
bestand fiir den Staat auch keine dringliche finanzielle Notwendigkeit, die rechtli-
che Situation zu dndern und zum Beispiel Vaterschaftsklagen oder das Eintreiben von
Kostgeldern bei Heimatbehorden energischer durchzusetzen. Der Kanton stellte dem
Frauenverein fiir die ihm delegierte Arbeit einen Beitrag zur Verfiigung, der in den
Augen der Behorden fiir die sanitarische Kontrolle der Pflegeorte ausreichte. Alle
weiteren fiirsorgerischen Tatigkeiten des Frauenvereins, die tiber die rein hygienischen
und gesundheitlichen Massnahmen der Verordnung und des Reglements hinaus-
reichten, seien daher vom Verein selbst zu tragen. So notierte der Vorsteher des Sa-
nitatsdepartements, Regierungsrat Dr. Zutt, im Sommer 1909 als Antwort auf die
Bitte des Pflegkinderwesens um Subventionserhéhungen:

«Da nun aber dem Sanititsdepartement ausschliesslich die sanitarische Auf-
sicht iiber das Pflegkinderwesen zusteht, haben wir uns lediglich auf diese Seite
der Tatigkeit des Frauenvereins beschrinkt und miissen es anderen Organen
tiberlassen, die weiter gehende Tatigkeit des Frauenvereins auf dem Gebiete
des Pflegkinderwesens einer Wiirdigung zu unterziehen.»"

Das Pflegkinderwesen ging mit dem Sanitatsdepartement einig, dass die Aufsichts-
damen darauf zu achten hitten, «dass den sanitarischen Vorschriften nachgelebt
wird», fiigte dem aber den in seinen Augen unentbehrlichen fiirsorgerischen Aspekt
der Arbeit hinzu: «Sie lassen es aber nicht bei diesem Pflichtmass bewenden, sondern
interessieren sich iiberhaupt fiir das Wohl ihrer Pfleglinge».® Es stellte sich auf den
Standpunkt, dass der «<Hauptzweck unserer Institution [...] immer die Flirsorge fiir
das des elterlichen Schutzes entbehrende Kind» bleibe."” Neben der Auswahl des
Pflegeortes gehorten dazu auch das Vermitteln von Betten und Wasche, von Kinder-
kleidern und Schuhen oder einer Biichse Ovomaltine bei «bleichen Schulkindern»,2°
ohne welches das Pflegkinderwesen seiner Meinung nach die ihm gestellte Aufgabe
nicht geniigend erfiillen konne.?!

Die Sekretarin des Pflegkinderwesens besuchte jeden neuangemeldeten Ort und
erstattete mittels eines Formulars dem Sanitatsdepartement schriftlichen Bericht iiber
die Zustinde.

Danach sollte jeder Pflegeort viermal im Jahr, bei Kindern bis zu zwei Jahren gar
alle zwei Monate, ohne Vorankiindigung besucht werden, um nachzupriifen, ob die
Pflegeeltern den sanitarischen Vorschriften der Verordnung und des Reglements
nachlebten. Zu diesem Zweck wurden die Pflegeorte in Rayons eingeteilt, welche ein
bestimmtes Quartier oder Teile davon umfassten, so dass die Anzahl der zu kontrol-
lierenden Pldtze im Schnitt 15 bis 20 pro Rayon betrug. Das Pflegkinderwesen verfiigte
iiber eine Anzahl von freiwilligen Aufsichtsdamen, von denen jede einen Rayon zu
tiberwachen hatte. Fiir den Nachweis ihrer behordlichen Befugnisse erhielt jede Auf-
sichtsdame vom Sanitdtsdepartement eine Legitimationskarte, mit der sie sich beim
Besuch in den Familien ausweisen konnte.
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Abb. 462%2
Die Aufgaben des Pflegkinderwesens, wie sie im Jahresbericht
von 1912 aufgelistet werden.

Der betreffende Paragraph lautet:
Aufgaben:

a) Untersuchung & Kontrolle der vom
Sanititsdepartement bewilligten und der
Aufsichtskommission des Pflegkinder-

wesens angeme n Pflegorte.

b) Vermittlung von Kostortadressen, Plazie-

rung von Pflegekindern.

c) Aufsicht iiber das geistige und leibliche
Befinden der Pﬂggﬁkmdar durch freiwil-
lige Hilfskrifte.

d) Untersuchen von Klagen {iber ungenii-
gende Verpflegung, Misshandlung,
sittliche Verwahrlosung, Ausfall des Kost-
geldes, Mangel an Kleidchen, Betten usw.
durch Beamtinnen. ‘

e) Beratung und Unterstiitzung allein-
stehender legitimer oder illegitimer
Kinder.

f) Einleitung der Vaterschaftsklagen behufs
Festsetzung eines Unterhaltsbeitrages.

g) Vermlttlung zweckmass_lger Versorgung

er.

“in Fillen, wo die natiirlichen Ernahrer
versagen.
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Abb. 47 und 48

Musterformular fir den erst-

maligen Besuch bei Pflegeeltern

(Aussenseite und Innenseiten).

Jede neu angemeldete Pflege-

familie wurde von der Sekretérin

des Pflegkinderwesens besucht,

welche die Verhéltnisse protokol- Halten von Pflegkindern.
lierte.

Bericht iiber erstmaligen Besuch.

e

Kontroll X

In einem Formular wurden die Ergebnisse der Inspektionen festgehalten und an die
Sanitatsbehorde tibermittelt. Zudem rapportierte das Pflegkinderwesen in ausfiihr-
lichen Monatsberichten an das Sanitdtsdepartement, dem so allfallige Missstande zur
Kenntnis gelangten.?”

Pflegefamilien benutzten die Gelegenheit der Kontrollbesuche zu Klagen, falls
das Kostgeld nicht regelmissig eintraf oder gar ganz ausblieb. Die Kasse des Pfleg-
kinderwesens half in solchen Fallen voriibergehend mit finanziellen Beitragen aus, so

n Sanifdepartement des Hantons Basel-Sta,

in Ausfiihrung von § 9 der Verordnung vom 25. August 1906
und von § 10 des Reglements vom 25. September 1906,
beauftragt hiermit:

o
Muster einer Legitimationskarte. mit der Aufsicht iiber das Halten von Pflegkindern. Der Be-
Um sich bei den Kontrollbesuchen auftragten ist jede gewiinschte Auskunft zu erteilen.

bei den Pflegefamilien ausweisen BASEL, den Tome ks

zu kénnen, erhielt jede freiwillige Der Vorsteher des Sanititsdepartements:

Aufsichtsdame des Pflegkinder-
wesens vom Sanitatsdepartement
eine Legitimationskarte.
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Pormular fir_erstmaligen Besuch.
0. Pllege des Kindes:

Kanton Basel-Stadt. 1) Nahrung:

b) Kleidung:
Halten von Pflegkindern. o) Wasche :

d) Reinlichkeit =
Vor- und Familienname der Pflegeltern: ) Reinlichkei
€) Beit:

f) Schiafra H
Wohnhaft StraBe : Haus No.: ) Schlafraum

Beruf Stand & Wird dem Kinde im Krankheitsfalle dic erforderliche Pllege zu teil?
eruf : nd:

Zahl der eigenen Kinder: . wovon unter 14 Jahren:
Z 9 i v 10, Sittliche, bezw. pidagogische Behandlung des Kindes:
Zahl der Pilegkinder: P

Bericht betreffend das Pflegkind. 11. Beschiiftigung des Kindes neben der Schule

1. Name desselben:

Wird dasselbe diberanstrengt?
2. Geburtsdatum : leg.? illeg.? ) ird dasselbe uberanstrengt
: Kanton : - - zum Betteln angehallen?
3. Heimatsort: o Bel

4. Name, Wohnort (bezw. Wohnung) und Beruf der Eltern: - % « Hausieren

12. Bemerkungen:

5. Name und Wohnort (bezw. Wohnung) des Vormundes:

6. In Pflege gegeben von: Basel, den 190,
7. Das Kostgeld im Betrage von Fr. per Die Auafsichtsdame:
wird bezahlt von:
Wird dasselbe regelmiiBig bezahlt?
8. Befinden des Kindes:
a) Karperlich:
b) Gelstig:

*) Das Nichizutrelfende durchstreichen,

zum Beispiel wenn eine alleinerziehende Mutter aufgrund einer Krankheit einen
Lohnausfall hinnehmen musste oder wenn ein Familienvater arbeitslos wurde und
Miihe hatte, das Kostgeld fiir sein Kind zusammenzutragen. Hielt der Kostgeldausfall
jedoch iiber ldngere Zeit an und konnten Eltern, werktétige Miitter oder unterhalts-
pflichtige Viter nicht zur regelméssigen Zahlung verpflichtet werden, so avisierte der
Frauenverein die Polizei fiir die Heimschaffung des entsprechenden Kindes. Das
knappe Kostgeld erlaubte es mancherorts ausserdem nicht, zusétzliche Mittel fiir Bett-
chen, Kleider oder Wische der Kinder aufzubringen, so dass der Frauenverein in sol-
chen Fillen einsprang und Mobel gegen einen symbolischen Betrag von 20 bis 30
Rappen auslieh und mit Bekleidung aushalf.2%¢

Auf den regelmassigen Kontrollgingen wurden auch immer wieder Unzulang-
lichkeiten an den Pflegeorten selbst festgestellt. Im Jahr 1913 zum Beispiel wies laut
Jahresbericht ein Fiinftel der Pflegeorte Ubelstinde auf.®> Am hiufigsten waren Kla-
gen liber augenfillige Missstinde wie «<mangelnde Reinlichkeit» oder ungeniigende
Ernéhrung, seltener iiber Misshandlungen der Pflegekinder.?®® Die «Qualitit der
Ptlegfrauen» wurde im Allgemeinen als gut bezeichnet.*” Es ist allerdings zu hin-
terfragen, inwiefern sich durch viermal jahrlich stattfindende Kontrollen ein objek-
tives Bild der tatsdchlichen Verhiltnisse an einem Pflegeort erhalten liess. Der spi-
ter erwihnte Fall der alleinstehenden «Krankenwérterin» Zimmermann®® aus den
Jahren 1906 bis 1913 zeigt, dass es nicht einfach war, hinter die Fassaden einer kor-
rekt gefiihrten und jederzeit dusserst reinlichen Haushaltung zu blicken.
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Abb. 50
Musterformular fur wieder-

Formular fiir wiederhoiten Besuch. Kontroll Ne holte BESUChe |n Pflegefamlllen.
Kanton Basel-Stadt. Nach jedem Besuch in einer
A Pflegefamilie hielten die
Halten von Pflegkindern. Aufsichtsdamen ihre Berichte
- und Kommentare in Formularen
Vor- und Familienname der Pflegelern:
fest.
Wohnhaft StraBe: Haus No.

Bericht betreffend das Pflegkind.

1. Name desselben :
2. Geburtsdatum: leg.? illeg.? )

3. Bemerkungen

Basel, don 190

Die Aufsichtsdame :

*) Das Nichizuireffende durchstreichen.

Es gab stets Pflegeplatze, die aufgrund des ersten Augenscheins von den jahrlich wie-
derkehrenden Kontrollen ausgeschlossen wurden, da sie offenbar genug Gewdhr fiir
eine gute Pflege boten. Nach welchen Kriterien das Pflegkinderwesen konkret verfuhr,
bis es «vollstindig davon tiberzeugt» war,

«dass fiir das geistige und leibliche Wohl des Pfleglings gesorgt, dass die Kost-
geldfrage geregelt ist und dass die Pflegeeltern zur Erziehung des ihnen an-
vertrauten Kindes fihig sind»,

wird nirgends weiter erlautert. Als Beispiel wurde allerdings ein Kind aus guten, ge-
ordneten Familienverhiltnissen, das sich umstindehalber ein paar Monate in Basel
bei einer Tante aufhielt, erwdhnt. Im Jahr 1925 waren es 51 von insgesamt 589 Kin-
dern, bei denen sich das Pflegkinderwesen lediglich einmal jahrlich erkundigte, ob das
Pflegeverhaltnis noch bestand 2%

Die Vorsteherin des Pflegkinderwesens hob in einem Riickblick auf das zehnjih-
rige Bestehen der Einrichtung im Jahre 1915 hervor, dass die staatliche Verordnung
positive Anderungen mit sich gebracht habe und giinstigen Einfluss auf die Qualitit
der Pflegeorte ausiibe. Frither hitte niemand einschreiten konnen, wenn eine ledige
Mutter ihr Kind an den billigsten, aber auch an den schmutzigsten Ort verbrachte:
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«Der Vater bekiimmerte sich ja doch nicht um seinen Unterhalt und die Mut-
ter wurde durch die daraus entstandene Misslage gleichgtiltig, oder sie war zu
arm, das Geschopfchen besser unterzubringen.»*!?

Der Staat habe seine Pflichten nun anerkannt und dank der Kontrolle bestiinden heute
weniger Schwierigkeiten, eine gute Unterkunft fiir die Kinder zu finden.?"

Der Erfolg der Kontrollgidnge zeigte sich unter anderem in rapide sinkenden
Raten der Kindersterblichkeit. 1905 starben von den 62 Pflegekindern, die unter der
Aufsicht der Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder standen, noch 15 an Sauglings-
krankheiten und wegen vernachlassigter Pflege, was einer tiberdurchschnittlich
hohen Sterblichkeit von etwa 25 Prozent entsprach.?? Von den 75 im Jahre 1906
betreuten Kindern starben allein in den ersten drei Monaten zwolf Kinder, also fast
jedes sechste Kind. Es ist anzunehmen, dass in den Jahren 1904 bis 1906, also noch
vor Inkrafttreten der Verordnung und der staatlichen Kontrolltatigkeit tiber samtli-
che Pflegeorte im Kanton, die Sterblichkeitsrate in Pflegefamilien, welche nicht von
einer Flirsorgerin der Kommission besucht und in materieller wie medizinischer Hin-
sicht unterstiitzt wurden, noch héher lag. Uber die Sterblichkeitsraten von Pflege-
kindern im 19. Jahrhundert und zuvor kann nur spekuliert werden, vor diesem Hin-
tergrund miissen sie jedoch als stets sehr hoch angesetzt werden. Die nach 1907 in
den Jahresberichten gemeldeten Todesfille fielen allerdings eher etwas zu niedrig
aus, da «jeweilen die Abmeldung ohne nihere Angabe des Grundes» erfolgte und
erst spiter ausgekommen sei, was aus den Kindern wurde. «Immerhin wissen wir,
dass unter den Pflegkindern sehr wenig Todesfélle vorkamen», heisst es im Bericht
von 1913.28

Dies war nicht zuletzt auf die medizinischen Untersuchungen zuriickzufiihren,
die ein Arzt im Auftrag des Pflegkinderwesens seit 1910 kostenlos durchfiihrte. 1916
fanden beispielsweise 714 solche arztliche Konsultationen statt.?’* So manche Pfle-
geeltern hitten sich mit dem knappen Kostgeld im Krankheitsfalle kaum einen Arzt-
besuch leisten kénnen, viele «dieser Kinder wiren vorher zu keinem Arzt gebracht
worden und somit ware manche Krankheit verborgen geblieben».?> Neben einer bes-
seren Gesundheitsvorsorge erhohten regelmassige Arztbesuche des weiteren die
Chance, Spuren von korperlichen Misshandlungen zu entdecken. Nur noch ein ein-
ziges Kind starb 1921, es war acht Monate alt und litt an Tuberkulose. Dies bezeich-
nete der Jahresbericht als ein «gutes Zeugnis fiir die sanitarischen Verhiltnisse unse-
rer Stadt».2

Die Pflegefamilien hatten grundsétzlich die Anspriiche in Bezug auf hygieni-
sche Vorschriften zu erfiillen. Wenn an einem Pflegeort die Sauberkeit zu wiinschen
tibrig liess, der Platz in den Augen der Aufsichtsdamen jedoch fiir ein gutes Auf-
wachsen des Pflegekindes geniigend Garantie bot, so driickte man insbesondere bei
Pflegefamilien mit einem verwandtschaftlichen Verhéltnis zum Pflegekind schon mal
ein Auge zu:

«Es entgeht uns nicht, dass Reinlichkeit und gute Luft an manchen Pflegorten
den sanitarischen Ansprﬁchen nur unvollkommen genugen, doch haben wir
gelernt, mit den Verhiltnissen zu rechnen. Oft waltet in solchen Familien nicht
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weniger miitterliche Liebe und Sorgfalt, als in Haushaltungen, wo die peinliche
Ordnung herrscht. Es gentigt eben nicht, dass fiir das korperliche Wohl des Kin-
des gesorgt ist; dieses bedarf der Heimatluft, um zu gedeihen.»*"”

Vielleicht klingt in diesem Zitat auch die in einem spiteren Kapitel angefiihrte
Erfahrung im Fall der Krankenwirterin Zimmermann®® an, mit welcher sich das
Pflegkinderwesen, die Sanititsbehérde und zum Schluss auch die Offentlichkeit iiber
langere Zeit hin beschéftigt hatte.

Die Platzierung der Pflegekinder

Zum Aufgabenbereich des Pflegkinderwesens gehorten auch stets Platzierungen von
Kindern an geeignete Pflegeorte oder das Besorgen der nétigen Schriften wie Hei-
matscheinen fiir das Anmeldeprozedere. Im Jahr 1922 zum Beispiel vermittelte das
Bureau des Pflegkinderwesens fiir 46 von total 121 Kindern einen Pflegeort.”? Damit
nahm es neben Eltern beziehungsweise Elternteilen, welche ihre Kinder teils mit Hilfe
von Zeitungsinseraten auf eigene Initiative versorgten, sowie dem Waisenhaus oder
der Vormundschaftsbehorde (ab 1912) eine wichtige Stellung im Platzierungsvor-
gang ein. Wenn sich Eltern den Pflegeort selber aussuchen wollten, konnten sie zu
diesem Zweck beim Pflegkinderwesen Adressen von geeigneten Ptlegefamilien erhal-
ten, die bereits eine Bewilligung besassen. Oft wihlten Viter diesen Weg, wenn sie
wegen Krankheit ihrer Frau die Kinder fremdplatzierten.?” Haufiger versorgten die
Eltern ihre Kinder jedoch auf eigene Faust bei Bekannten oder Verwandten und die
Bewilligung musste nachtraglich eingeholt werden. Dieses Vorgehen der Eltern passte
dem Pflegkinderwesen nicht, denn es monierte, solchen Pflegeorten habe dann im
Nachhinein die Bewilligung erteilt werden miissen, falls sie den gesetzlichen Be-
stimmungen entsprochen hatten. Oft seien sie jedoch nicht fahig gewesen, den
Kindern das zu bieten, was sie benétigten.”?! Das Pflegkinderwesen behielt sich die
Definitionsmacht iiber gute Pflegeorte vor und sprach den Eltern gar das richtige
Augenmass in der Auswahl eines guten Ortes fiir ihre Kinder ab:

«Merkwiirdigerweise entspricht der von den Eltern ausgesuchte Pflegort den
Vorschriften der Pflegkinderhaltung selten, so dass er nicht bewilligt werden
kann. Gar oft suchen Familien, denen die Pflegkinderhaltung entzogen wurde,
auf anderem Wege doch ein Kind zu erlangen; die skrupellose Mutter geht dar-
auf ein, befriedigt tiber das kleine Kostgeld.»*?

Hier ist allerdings zu fragen, ob Eltern den guten Menschenverstand bei der Auswahl
wirklich so sehr vermissen liessen, wie dies im Jahresbericht von 1923 dargestellt
wurde. Vielleicht war es manchen Eltern lieber, das Kind bei Bekannten in ihrer Nihe
zu wissen, auch wenn an solchen Orten die Vorschriften in Bezug auf Platz und Hy-
giene nicht immer hundertprozentig gewahrleistet waren, als es bei ganzlich frem-
den Personen in Pflege zu geben.
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«Trotz Sauberkeit und Ordnung sind die Kinder stark gefihrdet» —

Der schwierige Blick hinter die Fassaden

«Entsetzliche Zustande aus einer Kostkinderhaltung entrollt die Verhandlung gegen
eine ledige Frauensperson aus dem Kanton Luzern, die sich mit dem Halten von Kost-
und Pflegekindern abgibt.» So berichtete die Zeitung Basler Nachrichten vom 23. Au-
gust 1913 anlasslich einer Verhandlung vor dem Polizeigericht. Angeklagt war das
«Fraulein» Zimmermann??, eine diplomierte Krankenschwester, welche schon seit
Jahren ihren Unterhalt mit der Pflegekinderhaltung> bestritt.??* Die Kinder hatte sie
bereits vom Frauenverein erhalten, als die Fiirsorgekommission fiir kleine Kostkinder
noch ohne behordlichen Auftrag wirkte. Aufgrund ihrer beruflichen Qualifikationen
und der dusserst peniblen Sauberkeit in ihrer Haushaltung sahen das Sanitdtsdepar-
tement und das Pflegkinderwesen sie als sehr geeignet fiir die Pflegekinderhaltung>
an und erteilten ihr am 16. Juni 1906 eine Bewilligung fiir fiinf Pflegekinder. Soweit
aus den Akten ersichtlich ist, waren die meisten noch klein und blieben nicht sehr
lange bei ihr zur Pflege. «Fraulein» Zimmermann meldete samtliche Pflegekinder-
wechsel gewissenhaft beim Sanititsdepartement an.

Ende Oktober 1907 bahnten sich die ersten Unstimmigkeiten an, als die Vorste-
herin des Pflegkinderwesens Anna Herzog-Widmer mit dem «Fraulein» Zimmermann
tber die richtigen Mittel zur Kinderpflege in Streit geriet. Zimmermann wurde ver-
dachtigt, den Kindern zur Beruhigung Sirup von Hanfsamen verabreicht zu haben.
Frau Herzog-Widmer beschloss daraufhin, ihr keine Kinder mehr tiber den Verein zu
vermitteln. Weitere Pflegekinder wurden Zimmermann von einem katholischen
Pfarrer tibergeben, der laut Bericht einer Aufsichtsdame seine vormundschaftlichen
Aufsichtspflichten arg vernachlassigte: «[O]b derselbe wohl 6fters diese Kinder be-
sucht & Kenntnis von der Behandlung der armen Wesen hat, ist auszunehmen.»

Im August 1910 kam zum ersten Mal der Verdacht auf, Zimmermann erleich-
tere sich ihre Arbeit, indem sie die Kinder am Tischbein festbinde, damit sie ihre Klei-
der nicht beschmutzten. Der Physikus des Sanititsdepartements befand hingegen,
die Kinder seien sehr gut gehalten, es werde nur ein einzelnes Pflegekind «jeweilen
an ein Tischbein angebunden [..], solange es auf dem Topfe sitzt, weil es sonst den-
selben regelmissig umwirft und sich dabei beschmutzt». Wohnung und Kinder wur-
den stets als peinlich sauber bezeichnet. Fortan hauften sich jedoch die Klagen von
Aufsichtsdamen tiber bleiche und leblos aussehende Kinder, schon zweimal habe man
sie am Tischbein festgebunden angetroffen, so dass der Physikus einlenkte und An-
lass zu strengeren und haufigeren Kontrollen sah.

Als «Fraulein» Zimmermann im Sommer 1912 eines der Pflegekinder adoptierte
und daneben weitere fiinf Pflegekinder <hielts, verschirfte sich die Lage insbesondere
fir das dreijahrige Pflegekind Joachim?® zusehends. Schon im September 1910 hatte
sich Zimmermann bei einer Aufsichtsdame beschwert, dass das Kostgeld fir den Kna-
ben ausbleibe und die Mutter verschwunden sei. Ermittlungen bei Nachbarinnen von
Zimmermann brachten zutage, dass sie selbst gestanden habe, den Knaben nicht lei-
den zu konnen, sie nenne ihn fast ausschliesslich «Saubub» und «Dreckbub». Sie ver-
nachlissige ihn, sperre ihn stundenlang in den dunklen Abtritt, binde ihn aufs Nacht-
geschirr oder mit den Handen auf dem Riicken an ein Tischbein fest. Die Aussagen

97



bezichtigten Zimmermann der systematischen Benachteiligung des Knaben gegen-
iber den anderen Pflegekindern, hauptsichlich gegeniiber ihrem Adoptivsohn. An
Weihnachten habe Joachim als einziges Kind nicht an der Feier teilnehmen diirfen,
Zimmermann nehme ihm ohnehin alles ab, was er erhalte, und lasse es ihrem Adop-
tivkind zukommen. Er diirfe auch nicht mit den anderen Kinder spazieren gehen,
man sehe ihn {iberhaupt nie anders als auf dem Nachtgeschirr angebunden, er sei
auch schon so eingeschlafen. Er habe nie ein eigenes Bettchen gehabt, sondern stets
in Lumpen geschniirt in einem Kinderwagen geschlafen. Auch andere kleine Pfle-
gekinder hatten sie «in Cartonschachteln, ohne Unterlagen oder Kissen, einfach in
Windeln eingewickelt, auf dem Boden des Balkons liegen gesehen». Zudem zeigten
arztliche Untersuchungen des Sanitidtsdepartements, dass die Kinder fast ausnahms-
losin sehr schlechtem gesundheitlichem Zustand, stark atrophisch (abgemagert, man-
gelerndhrt) und wund waren und an Rachitis litten. Ein Pflegekind war unterdessen
an Lungenentziindung gestorben. Besonders schlimm erging es Joachim. Bei ihm
konstatierte der Physikus blaue Flecken, tiefe Narben an beiden Gesidssbacken von
ausgedehntem Wundsein, eine Beule an der Stirne, Kratzwunden an Augenlid und
Kinn, ein Ekzem und Furunkel auf der Kopfhaut, tiefe vernarbte Einrisse an den
Lippen, die beiden oberen Schneidezihne sowie der Nasenknorpel fehlten, der Rest
der Nasenscheidewand war eitrig. Zimmermann behauptete, das Kind habe beim
Zahnen alles, auch Holz und Blechdosen, mit den Zahnen zerrissen, auch sei es sehr
ungeschickt und falle immer wieder um. Der Physikus schrieb dazu:

«Ich halte den Ort fiir einen der gefihrlichsten Pflegorte, die wir iiberhaupt in
der Stadt haben; er ist ein krasser Beweis dafiir, dass trotz grosser Sauberkeit
und Ordnung die Kinder stark gefihrdet sein konnen. Frl. [Zimmermann| ver-
steht von der Sduglingspflege rein gar nichts.»

Wegen Vernachldssigung und Misshandlung des Knaben Joachim entzog das Sani-
tatsdepartement dem «Fraulein» Zimmermann schliesslich die Bewilligung zum Hal-
ten> von Pflegekindern und zeigte sie am 8. August 1913 beim Polizeistrafgericht an,
das sie gemdss § 50 des Polizeistrafgesetzes zu drei Tagen Haft verurteilte. Gegen
dieses Urteil ergriff Zimmermann Rekurs, die Anschuldigung wiirden auf Verleum-
dungen von Nachbarinnen beruhen, die in bitterster Feindschaft zu ihr lebten. Die
Sauglinge habe sie meistens in erbdrmlichem Zustand erhalten und in miihseliger
Pflege wieder aufgepéppelt. Daraufhin beschloss das Sanitdtsdepartement, Zimmer-
mann neben dem Adoptivsohn noch das Pflegekind Hans?®, an dem sie gemass ei-
gener Aussage sehr hing, auf Zusehen hin zu belassen.

Der traurige Fall des Pflegekindes Joachim und der Pflegemutter Zimmermann
zeigt, wie schwierig es fiir die Beamten des Sanitétsdepartements und fiir die Auf-
sichtsdamen des Pflegkinderwesens war, hinter die Fassaden einer Pflegekinderhal-
tung> zu blicken, die dem dusseren Anschein nach die Bedingungen der Pflegekin-
derverordnung tadellos erfillte. Die akkurate Reinlichkeit der Haushaltung lenkte
das Sanitdtsdepartement lange Zeit vom schlechten korperlichen Befinden der Kin-
der ab, obschon die Aufsichtsdamen des Pflegkinderwesens seit Mérz 1908 in den
insgesamt 29 erhaltenen Formularen fiir wiederholten Besuch in immer kiirzeren
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Abstinden tiber die schlechte Kinderpflege klagten, bis die Situation im Sommer 1913
schliesslich eskalierte. Nach dem Publikwerden des Falles Zimmermann in der Presse
sah sich das Pflegkinderwesen zu einer 6ffentlichen Stellungnahme in den Basler Nach-
richten gendtigt, indem es sich gegen die Vorwiirfe von Sorglosigkeit wehrte:

«Die exemplarische Sauberkeit des Pflegortes tduschte aber die Behorden tiber
die tieferen Schdden und das Sanitdtsdepartement erklarte, nicht gentigend
Grund zu haben, dieser Person die Kostkinderhaltung zu entziehen. Das Pfleg-
kinderwesen versorgte seit Jahren kein Kind mehr an diesem Ort, doch wurden
der betreffenden Ptlegemutter immer von privater Seite Kinder zugewiesen.»

Der Fall Zimmermann hatte zur Folge, dass sich das Sanitatsdepartement und das
Pflegkinderwesen gegenseitig mangelnde Kontrolle vorwarfen und sich das Klima zwi-
schen den beiden Institutionen fiir den Rest des Jahres 1913 merklich verschlechterte.

«Die irrige Auffassung, ein Pflegkind sei ein Verdienstobjekt» —
Kostgeld als Einnahmequelle

«Habe am 16. Merz mich beworben um edwas verdienen zukonnen ein Kostkind
zu halten». Mit diesem Schreiben legte ein Ehepaar im Jahr 1909 beim Sanitats-
departement Rekurs ein, weil ihm die Pflegekinderhaltung> wegen «ungentigenden
Wohnungsverhiltnissen und schlechtem Leumund» und «angesichts der drmlichen
Verhaltnisse» verweigert worden war. Das Ehepaar war zu diesem Zeitpunkt schon
seit einigen Jahren von der Unterstiitzung der Allgemeinen Armenpflege abhiangig,
der Rekurs wurde deswegen abgelehnt. Um aber trotzdem einen Verdienst durch Kost-
geld zu erhalten, nahm das Ehepaar in der Folge nur tagsiiber ein Kind auf, wie das
Pflegkinderwesen aufgrund von Meldungen aus der Nachbarschaft berichtete.”””
Offenbar ging das Sanitdtsdepartement diesem Umstand jedoch nicht mehr ndher
nach - in den Akten ist jedoch nichts dazu erhalten -, da die Tagespflege nicht explizit
bewilligungspflichtig war. Erst 1978 wurden diesbeziiglich ausdriickliche Bestim-
mungen erlassen.

Weil es sich nicht «iiber das Requisit eines guten Leumundes» ausweisen konne,
wurde im gleichen Jahr einem anderen Ehepaar die Bewilligung zum Halten> seines
Pflegekindes verweigert. Detektiverhebungen hétten ergeben, dass der Mann trinke
und in Streit mit seiner Frau lebe, die tagstiber oft «bis nachts spét fort» bleibe, so dass
das Pflegekind alleine zuhause gelassen wiirde. Die Pflegefamilie hielt dagegen, dass
der Mann zwar frither «liederlich» gewesen sei, sich seit einem Jahr aber vollstindig
gebessert habe und nicht mehr trinke. Die ungiinstig lautenden Informationen wiir-
den von Nachbarn stammen, mit denen die Pflegefamilie im Streit gelegen habe. Die
Pflegemutter erschien gar personlich auf dem Sanitdtsdepartement und bat, die ge-
troffene Verfiigung wieder riickgéngig zu machen:

~ «Sie bittet, ihr die nachgesuchte Bewilligung zu erteilen, damit sie hiedurch
einen kleinen Verdienst erhalte, da sie nach erfolgter zweimaliger Operation
im Unterleib nicht mehr arbeiten kénne.»*$
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Diese beiden Rekursfille illustrieren die Verdienst-Problematik im Pflegekinderwe-
sen der damaligen Zeit in Basel-Stadt, wie sie in diesem Kapitel verdeutlicht werden
soll.

Das Inkrafttreten der Pflegekinderverordnung im Jahr 1907 bedeutete eine grosse
Zasur fiir das Pflegekinderwesen. Ausserliches Anzeichen fiir den Wandel war die
neue Begrifflichkeit, mit der die Behdrden fremdplatzierte Kinder bezeichneten: Die
Kostkinder des 19. Jahrhunderts wurden zu den Pflegkindern und spiter — ab 1928 - zu
den Pflegekindern®® des 20. Jahrhunderts. Zum verdnderten Verstiandnis in Bezug auf
die Stellung von Pflegekindern konstatierte die Vorsteherin des Pflegekinderwesens
Elisabeth Cafader-Schneble (1897-1973, tatig 1939-1965) im Jahr 1960 riickblickend:

«Verdingkinds, Kostkind>, Pflegekind;, diese Terminologie spricht deutlich fiir
das Empfinden der jeweiligen Zeiten, und wenn wir heute nur noch vom Pfle-
gekind reden, so kommt schon im Wort Pflege> das Verantwortungsbewusst-
sein, das wir diesen Kindern schulden, zum Ausdruck.»**"

Die Anspriiche an einen Pflegeort erschopften sich nicht mehr nur in der Sicherstel-
lung physischer Bediirfnisse wie geniigender Kost, Bekleidung und Unterkunft; mehr
und mehr riickten «miitterliche Liebe und Pflege»*! in den Mittelpunkt. Dieser Men-
talitatswandel zeigte sich bereits im Jahresbericht von 1910:

«Eine grosse Zahl meldet sich zur Aufnahme eines Pflegkindes. Viele Frauen
denken sich dies als eine Art Hausverdienst in der bosen Winterszeit, oder wenn
die Fabrikarbeit aufgegeben werden muss. Wir sind oft gendétigt, der irrigen
Auffassung, ein Pflegkind sei ein Verdienstobjekt, entgegenzutreten. Es gehort
ebenso sehr Liebe und Aufopferung dazu, einem fremden Kind die miitterliche
Liebe und Pflege zu ersetzen und kann nicht als eine gew6hnliche Dienstlei-
stung betrachtet werden, fiir die man bezahlt wird.»*?

Die Wahrnehmung der Pflegekinder durch das Pflegkinderwesen hatte sich innerhalb
kurzer Zeit verschoben: Noch 1905 hatte die Vorsteherin der Fiirsorgekommission Anna
Herzog-Widmer die Kostkinderhaltungs als Nebenverdienst begriisst, der den Miit-
tern eine Alternative zur Arbeit ausser Haus bieten wiirde. Nur fiinf Jahre spiter kam
sie von dieser Auffassung ab, wie obiges Zitat zeigt. Die Erfahrungen dieser kurzen
Zeit hatten demonstriert, dass Pflege und Fiirsorge an solchen Orten nicht selten zu
wiinschen iibrig liessen. Das damals tibliche Kostgeld in der H6he von 25 bis 30 Fran-
ken pro Monat war laut Herzog-Widmer «bei den teuren Lebensmittelpreisen» fiir
einen lohnenden Verdienst ohnehin zu knapp bemessen. Dazu kam, dass das Kostgeld
— eines der hartnickigsten Problemfelder des Pflegkinderwesens - oft nicht regelmas-
sig einging und die Pflegemditter sich beim Ausbleiben der monatlichen Entschadi-
gung an das Pflegkinderwesen wandten, damit es ihnen den «Lohnausfall» vergiite.
Und nicht zuletzt klingt im obigen Zitat ein Konzept von Miitterlichkeit an, das den
Akzent auf den aufopfernden, uneigenniitzigen Charakter und auf unentgeltliche
Hausarbeit legte. Je hoher die Anspriiche an die Pflegeplitze wurden, desto mehr ver-
suchte das Pflegekinderwesen die Kinder in Arbeiterfamilien mit sicherem Einkommen
oder in Familien von «kleinen Beamten und Angestellten» unterzubringen.?**
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«Viel Gescheer und wenig Wolle» konstatiert eine nur mit Initialen genannte
Pflegemutter J. D-K. in einem Artikel in den Basler Nachrichten vom 9. Mai 1907 mit
dem Titel «Kinderpflege und Ptlegeeltern»:

«Mit der Erziehung von Pfleglingen verschiedenartiger Herkunft befasst sich
in der Regel nicht, wer auf Rosen gebettet ist, - auch dann nicht, wenn Sinn fiir
Liebeswerke in anderer Richtung vorhanden. Nun sind seit Jahrzehnten die An-
sitze fiir den Unterhalt der Pfleglinge so ziemlich dieselben geblieben, unge-
achtet der viel kostspieligeren heutigen Lebensbedingungen. Was aber aus den
Riickvergiitungen fiir Pflegeeltern resultiert, sind gtinstigenfalls zwei Flinftel,
sage 40 Cts. von 1 Fr. pro Tag. In der Tat eine brillante Honorierung fiir so viel
Verantwortung bei allen méglichen Wechselfillen, fiir so viele Mithen und Be-
schwerlichkeiten bei Tag und Nacht, wie sie die Kinderpflege sonderheitlich im
Sauglingsalter mit sich bringt. In Anbetracht auch der behordlicherseits ge-
stellten Anspriiche darf den bedauernswerten Pflegerinnen die Berechtigung
zu der Klage: <Viel Gescheer und wenig Wollel> nicht abgesprochen werden.
Es sicht die Rubrizierung der verabfolgten Bewilligungsformulare allerdings die
Aufnahme mehrerer Pfleglinge in ein und dasselbe Familienwesen vor. Einsen-
derin - und mit ihr sicherlich jede wahrhaft gute Pflegemutter, welche aus Kin-
derliebe ausschliesslich auf diesen Beruf verwies - findet eine Tendenz zum
«Geschiftsmassigen> hier verwertlich. Aus naheliegenden Griinden sollte nur
ein Pflegling in einem Familienwesen sich befinden, die Aufnahme von mehr
als derer zwei gesetzlich nicht gestattet sein.»*°

In diesem Artikel beklagt die unbekannte Pflegemutter, dass das (Halten> von Pfle-
gekindern ein unrentables Geschift sei, das viel Mithe und wenig Ertrag, eben «viel
Gescheer und wenig Wolle», mit sich bringe, die Kostgeldansitze seien zu niedrig fur
einen richtigen Verdienst. Der Artikel erschien nur kurze Zeit nach Inkrafttreten der
Pflegekinderverordnung. Es ist leider nicht schliissig nachvollziehbar, ob es sich bei
der Schreiberin des Artikels tatsidchlich um eine Pflegemutter oder um eine Dame
aus dem Kreise des Pflegkinderwesens des Basler Frauenvereins handelte, welche durch
den Artikel die Erwartungshaltung der finanziell «nicht auf Rosen gebetteten»
Bevolkerung in Bezug auf einen lohnenswerten Nebenverdienst zu dampfen beab-
sichtigte oder gar durch die Zeitungspresse einen Aufruf an die Behorden richtete.
Dennoch war das Hauptmotiv zur Aufnahme eines Pflegekindes auch im 20. Jahr-
hundert fiir viele Familien die Verdienstmoglichkeit durch das monatliche Kostgeld:

«Alleinstehenden alten Frauen bot die Pflegekinderhaltung einen kleinen, oft
den einzigen Verdienst und damit dieser fiir ihre Bed{irfnisse ausreichte, nah-
men sie gern gleich 3-4 Kinder zusammen auf.»**

Wihrend in den behérdlichen Schriftstiicken der Wechsel von den Kostkindern zu den
Pflegkindern um die Jahre 1906/1907 ziemlich abrupt vor sich ging, hielt sich das um-
gangssprachliche Verstindnis mit dem synonymen Gebrauch der beiden Begriffe
ziher. Das Wort Kost behielt seine materielle Bedeutung noch lange im Begriff Kost-
geld, selbst in den dreissiger Jahren war der Gebrauch von Pflegegeld noch uniiblich,
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wie ein Blick in die Akten zeigt.”*” Hier zeigt sich deutlich die Kluft zwischen den An-
spriichen der Behérden und der Vorstellung der Bevilkerung, welche die Ptlege-
kinderhaltung> noch linger im Kontext der Kostgeberei betrachtete. 1918 legte eine
Pflegefamilie zusammen mit der Kindsmutter Rekurs gegen eine vom Sanitétsde-
partement getroffene Verfiigung ein, welches entschieden hatte, dass das Pflegekind
aufgrund der offenen Lungentuberkulose des Pflegevaters aus der Familie wegge-
nommen werden musste. Als Griinde brachten die Rekurrenten ein, dass das Kind
seit Geburt in der Pflegefamilie lebte und sie es wie ihr eigenes behandeln wiirden:

«Wird uns das Kind weggenommen, so wird es aus einem Heim herausgerissen
u. es mag lange dauern, bis es anderswo heimisch wird. Bei uns hat es eine Hei-
mat gefunden u. wird sie nicht verlieren, selbst wenn die Beitridge von Seiten der
Mutter nicht regelmissig eintreffen sollten. [...] Meine Frau u. meine Kinder
hdngen sehr an thm.»

Interessant in Zusammenhang mit der Verdienst-Problematik ist aber der Nachsatz
im Rekursschreiben der Pflegefamilie: «Ich darf wohl beifiigen, dass uns der monatl.
Betrag von 30 fr. sehr zustatten kommt, da ich z. Zt. ganz ohne Verdienst bin.» Ob-
wohl die Familie beteuerte, wie sehr sie an ihrem Pflegekind hdnge, strich sie zur Be-
kraftigung ihres Anliegens den monatlichen Verdienst durch das Kostgeld der Kinds-
mutter hervor, auf das sie angewiesen war, bis ihre leibliche Tochter «in absehbarer
Zeit eine Stelle» annehmen und ihr Einkommen der Familie zugute kommen wiirde.
Die Schreiben der Kindsmutter und der Pflegeeltern blieben jedoch wirkungslos; die
Gefdhrdung durch die offene Tuberkulose wurde vom Sanitdtsdepartement als zu
gross eingestuft, als dass das Kind noch lidnger in der Pflegefamilie verbleiben
konnte.?8

Noch in den fiinfziger Jahren konnten finanzielle Griinde den entscheidenden
Anstoss geben, ein Pflegekind in die Familie aufzunehmen. Im Zusammenhang mit
der entspannteren Situation auf dem Wohnungsmarkt notiert der Jahresbericht des
Pflegekinderwesens aus dem Jahr 1950:

«In den letzten 4 Monaten standen uns ebenfalls geniigend Pflegeorte zur Ver-
fligung. Dies lasst sich zum Teil aus obiger Lockerung erklaren: Leute, die schon
immer ein Pflegekind wiinschten, es aber wegen Platzmangel nicht halten konn-
ten, haben sich nun dafiir gemeldet, weil sie eine grossere Wohnung, evtl. sogar
ein Siedlungshduschen bezogen haben. In manchen Fillen gibt auch eine ma-
terielle Uberlegung den Ausschlag zum Halten eines Pflegekindes: der erhihte
Mietzins muss durch eine zusitzliche Einnahme gedeckt werden. Doch tritt
nach unseren Erfahrungen bald die Freude und der Opferwille der Pflegemut-
ter in den Vordergrund, deren Herz von ihrem liebebediirftigen Schiitzling
gewonnen wird.»*’

Dies zeigt, wie langsam der Bewusstseinswandel in der Bevolkerung offenbar von-

statten ging. Familien mit einem Siedlungshduschen entsprachen aber in den Augen

des Pflegekinderwesens dem Idealbild einer Pflegefamilie und deswegen fiel wohl auch
das Urteil wesentlich milder aus, als dies zu Beginn des Jahrhunderts bei Familien aus
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sozial niedrigen Schichten der Fall war - rufen wir uns obige Fallbeispiele in Erinne-
rung. Bei Familien mit Siedlungshduschen wurde davon ausgegangen, dass sich
Opferwille und Mutterinstinkt quasi automatisch einstellen wiirden, wenn ein Pfle-
gekind einmal aufgenommen worden sei.

Dass Pflegekinder im Stadtkanton Basel als Arbeitskrifte eingesetzt worden
wiren und ihr Arbeitseinsatz neben dem eingehenden Kostgeld als weiterer Ver-
dienstfaktor diente, dafiir gibt es zumindest in den hier vorliegenden Akten keine
Anhaltspunkte. Zwar arbeiteten im Jahr 1869 trotz des baslerischen Schulgesetzes
Hunderte von schulpflichtigen Kindern in den Basler Fabriken. Nach 1877 verbot das
Eidgenossische Fabrikgesetz den Kindern vor dem 14. Altersjahr den Eintritt in Fa-
briken sowie die Nacht- und Sonntagsarbeit. Dennoch meldeten Fabrikinspektoren
immer wieder Verstosse gegen das Fabrikgesetz, die allerdings zwischen 1890 und
1900 immer seltener wurden. Des Weiteren wurde das Gesetz vielfach umgangen,
indem die Kinder in der Landwirtschaft oder der Heimindustrie beschéftigt wurden,
wo die Kinderarbeit nicht verboten war. Eine Umfrage der Gemeinniitzigen Gesell-
schaft der Schweiz ergab, dass 1906 schweizweit ungefahr 36 000 Kinder in der Heim-
industrie arbeiten mussten. In vielen Fallen war die Not Ursache der Kinderarbeit.?
Im Kanton Basel-Stadt wurden in der Seidenbandweberei «Kinder vom zartesten
Alter an zum Spulen» eingesetzt und 1905 gingen 20 Prozent aller schulpflichtigen
Kinder einer Arbeit nach. Besonders héufig wurden die Kinder als Auslaufer,
Kindermidchen, Kegelsteller in Wirtschaften oder bei Schaustellungen eingesetzt
(1239 beschaftigte schulpflichtige Kinder, im Vergleich zu 892 erwachsenen Arbei-
tern ergibt dies ein Verhéltnis von 138 % im Sektor «Sonstige Erwerbsarten»), hin-
gegen war ihr Anteil in der Landwirtschaft verglichen mit anderen, lindlicheren
Schweizer Kantonen eher niedrig (233 Kinder zu 1463 Erwachsenen, ergibt ein

Verhiltnis von 15 %). In der Heimindustrie und im Handwerk lag das Verhiltnis bei
47 Prozent (458 Kinder zu 963 Erwachsenen).?*!

Basel-Stadt Erwachsene Kinder Verhaltnis
Hausindustrien, Handwerk 963 458 47 %
Landwirtschaft 1463 233 15%
Sonstige Erwerbsarten 892 1239 ( 138%
Total der Primarschiler pro 1905: 9961

Total der beschaftigten schulpflichtigen Kinder: 1930 =20%

Es ist darum durchaus denkbar, dass Pflegekinder auch zu Beginn des 20. Jahr-
hunderts im Haushalt oder im Betrieb mithelfen mussten und ihr Einsatz als Ent-
lastung héchst willkommen war, zu Klagen oder gar Skandalen deswegen ist es
jedoch nicht gekommen. Hier unterschieden sich die Lebensbedingungen offen-
bar zu sehr von denjenigen in landlichen Gebieten der Schweiz wie beispielsweise
den Kantonen Bern, Waadt, Aargau oder Thurgau, aus denen schlimme Schicksale
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von auf Bauernhofen missbrauchten Verdingkindern, «Giiterbuben» und «Giiter-
meitschi», bekannt sind:

«Mit der Arbeitskraft des Pflegekindes kann in unserem Stadtkanton im Ge-
gensatz zu lindlichen Bezirken nicht gerechnet werden; einerseits sind die unter
Aufsicht stehenden Kinder alle im schulpflichtigen Alter und andererseits kann
‘in einem Stadthaushalt ein Kinder nicht derart als Arbeitskraft ausgentitzt wer-
den, dass nicht Lehrer oder Nachbarn darauf aufmerksam wiirden.»**

Das Pflegekinderwesen fiithrte diesen gliicklichen Umstand auf seine ausgedehnte Kon-
trollarbeit und das dichte soziale Netz innerhalb der tbersichtlichen Kantonsgren-
zen zuriick. Das Thema des sexuellen Missbrauchs, wie er bei vielen Verdingkindern
immer wieder vorkam, bleibt in den hier aufgearbeiteten Akten ganzlich unerwiahnt.
Trotzdem wire es naiv, davon auszugehen, dass im Kanton Basel-Stadt alles zum Be-
sten stand, da — wie schon angesprochen - die Stimme der Kinder selber nicht gehore
wurde und Berichte aus der Kindheit ehemaliger Pflegekinder fir uns heutige Lese-
rinnen und Leser nicht erhalten sind. Lieblose Behandlung und psychischer Miss-
brauch hinterlassen keine sichtbare Spuren, und Korperstrafen wie Schlage oder
Essensentzug gab es bestimmt auch hier. Auch darf all dies nicht dariiber hinweg-
tauschen, dass die Missbrauchsproblematik auf andere Kantone ausgelagert wurde,
indem Eltern aus Basel-Stadtihre Kinder in landlichen Regionen zu giinstigeren Kost-
geldansitzen platzierten, Pflegekinder von den baselstddtischen Behorden in ihre
Heimatorte ausgeschafft wurden oder sich Pflegefamilien der Kontrolle entzogen,
indem sie sich tiber die Kantonsgrenze absetzten, wo das Pflegekinderwesen Basel-Stadt
keinen Einfluss mehr ausiiben konnte.

Im Verlauf des 20. Jahrhunderts schwichte sich die Einstellung kontinuierlich
ab, dass mit dem Halten> von Pflegekindern Geld zu verdienen sei. Die damalige
Vorsteherin des Pflegekinderwesens Elisabeth Cafader-Schneble dusserte sich 1960, es
sei «erfreulich, festzustellen, dass in ganz seltenen Fallen mit der Pflegekinderhal-
tung eine Einnahme verbunden werden sollte»** Das Kostgeld war zwar eine Bar-
einnahme am Ende des Monats - die Ansitze variierten zu dieser Zeit zwischen 50
und 200 Franken - und deckte damit die nitigsten Ausgaben, fiir Nebenauslagen
blieb jedoch kaum etwas tibrig.?** In ihren Korrespondenzakten findet sich eine ma-
schinenschriftlich verfasste, fiinfseitige Ubersicht mit dem Titel «Das Pflegekinder-
wesen des Basler Frauenvereins» aus den frithen sechziger Jahren:

«Die in Laienkreisen verbreitete Ansicht, das Pflegekind sei eine Erwerbsquelle,
entspricht den Tatsachen nicht. Das Pflegegeld deckt knapp die Unterhaltsko-
sten fiir den Schiitzling, das Entgelt richtet sich nach den Méglichkeiten und lei-
der auch allzu oft nach dem guten Willen der Eltern. Es ist bemerkenswert, wie
langmiitig unsere Pflegeeltern siumigen und boswilligen Eltern gegentiber sind.
Liebe und Mitleid bewegen sie wohl eher auf eine versprochene Zahlung zu
verzichten als zu riskieren, das Kind in unbekannte und vielleicht schlechtere
Verhiltnisse weiter geben zu miissen. Als Arbeitskraft kommt das Pflegekind -
im Gegensatz zu ldndlichen Bezirken - in der Stadt nicht in Frage.»*
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Offenbar assoziierten auch in den sechziger Jahren trotz gewandeltem Bewusstsein
immer noch einige Menschen die Aufnahme eines Pflegekindes mit einem monat-
lichen Verdienst. Die Bekraftigung, dass das Pflegegeld zu gering fiir einen tatsich-
lichen Verdienst sei, zieht sich wie ein roter Faden von den Anfdngen der organi-
sierten Pflegekinderfiirsorge zu Beginn des 20. Jahrhunderts bis zum damaligen
Zeitpunkt durch. Die Frage, ob es auch heute noch Familien gebe, die aus finanziel-
len Griinden ein Pflegekind aufnehmen wollten, wird jedoch von der Zentralbehirde
Pflegekinderwesen des Erziehungsdepartements Basel-Stadt mit Hinweis auf die gel-
tenden Pflegegeld-Ansitze ganz klar verneint. Dieser Wandel wird als einer der gréss-
ten Unterschiede vom heutigen Pflegekinderwesen im Vergleich zu fritheren Zeiten
angesehen. Finanzielle Griinde zur Aufnahme eines fremden Kindes seien nicht mehr
vorhanden, ausschlaggebend sei vielmehr der Gedanke, einen Dienst an der Allge-
meinheit zu leisten. Auch der Pflegefamiliendienst beider Basel - wie sich das ehema-
lige Pflegekinderwesen des Basler Frauenvereins heute nennt - bestitigt, dass sich die
Aufnahme eines fremden Kindes finanziell nicht lohne und dass uneigenniitzigere
Motive im Vordergrund stiinden 2

«Sich ihrer Kinder nicht leichtfertig oder aus rein
wirtschaftlichen Griinden zu entledigen» — Adoptionen und
Kinderhandel in Adoptionsinseraten

Ende 1933 reichte eine Pflegefamilie zusammen mit den Eltern ihres Pflegekindes
beim Sanitdtsdepartement eine Beschwerde ein. Die Behorden hatten der Pflege-
familie die Bewilligung zum <Halten> ihres Pflegekindes geméss § 7 des Ausfiih-
rungsreglements entzogen, weil diese von der 6ffentlichen Wohlfahrt finanzielle Un-
terstiitzung erhielt und «weil bei Leuten, welche unterstiitzt werden miissen, keine
Garantie flir eine hinreichende Verpflegung des Kindes vorhanden ist». Thr Kind werde
bei der Pflegefamilie gut versorgt, befanden hingegen die Eltern, und tiberhaupt sei
es der Pflegefamilie als eigen abgetreten worden. Wenn das Kind dort weggenom-
men wiirde, so habe Basel die Kosten der Pflege zu {ibernehmen, protestierten sie.
Das Sanitdtsdepartement beantragte beim Regierungsrat, den Rekurs der beiden
Familien aus folgenden Griinden abzuweisen:

«Eine Mutter kann nicht iiber ihr Kind verfiigen und damit wie in Zeiten der
Sklaverei Handel betreiben. Nach unserer Gesetzgebung ist die Abtretung eines
Kindes <als eigen> ausgeschlossen. Die Frage, welche zu entscheiden ist, ist nur
die, ob die Familie [...] ein Pflegkind halten darf oder nicht. |...]

Fiir die Beurteilung der Frage, ob ein Haushalt zur Unterbringung eines Pfle-
gekindes geeignet sei, ist einzig und allein das Interesse des Kinderschutzes
massgebend, nicht aber auch etwa das oekonomische Interesse der Unterstiit-
zungspflichtigen dieses Kindes.»*’

Wie dieses Beispiel illustriert, kam es nicht selten vor, dass Eltern ihre Kinder nicht
nur zur Pflege fremden Familien tiberliessen, sondern sie ganzlich an Kindesstatt
abtraten. Fur die Kindeseltern waren in diesem Fallbeispiel finanzielle Griinde
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ausschlaggebend, ihr Kind in fremde Hidnde zu geben, da sie der Pflegefamilie
kein Kostgeld bezahlten und offenbar auch nicht in der Lage waren, dafiir aufzu-
kommen.

Es gab Fille, in denen kinderlose Ehepaare die Kinder fremder oder bekannter
Familien unentgeltlich bei sich aufnahmen und gewillt waren, diese zu einem spate-
ren Zeitpunkt zu adoptieren. Solche Vermittlungsbegehren konnten durchaus vom
Pflegekinderwesen unterstiitzt werden, indem es beispielsweise ledigen Miittern Hand
bot, fiir ihre unehelich geborenen Kinder geeignete Ersatzeltern zu finden. Nicht bei
allen stand allerdings der selbstlose Wunsch, einem fremden Kind ein neues Zuhause
zu bieten, hinter der Annahme an Kindesstatt beziehungsweise der Adoption.”** So
hatte ein anderes Ehepaar einen Knaben als eigen angenommen, um, wie es selber
formulierte, «in spateren Jahren eine Stiitze zu haben». Diese Wortwahl deutet dar-
auf hin, dass es die Absicht hegte, den Knaben zum Zwecke der «Altersfiirsorge> auf-
zunehmen. Mangels moralischer Qualifikation und guter Beaufsichtigung wurde dem
Paar das Kind jedoch wieder entzogen.?*’

Manche Pflegeeltern verlangten von den Kindeseltern einen einmaligen Geld-
betrag, welcher sie fiir die Auslagen der Pflege entschiddigen sollte. Andere wiederum
boten selber Geld fiir ein fremdes Kind, suchten also férmlich eines zu kaufen, wie
dies bei einem kinderlosen Ehepaar der Fall war: Eine Mutter hatte ihm im Jahr 1910
ihren unehelich geborenen Sohn im Alter von sieben Monaten gegen eine Abfin-
dungssumme von 650 Franken an Kindesstatt iiberlassen und «auf alle ferneren
Anspriiche auf das Kind verzichtet». Ein entsprechender Vertrag bei einem Notar war
von beiden Seiten unterzeichnet worden. Wie eine Detektiverhebung ergab, hatten
finanzielle Griinde die Mutter zur Abgabe des Kindes bewogen:

«Sie (Frl. [Kindsmutter]) sei eine arme Person, sei auf den Verdienst angewie-
sen und hatte mit der Zeit das Kostgeld fiir das Kind kaum aufbringen konnen,
weshalb sie es an fremde Leute abgegeben hatte. Der Vater des Kindes habe sie
treulos im Stich gelassen.»

Der erste Augenschein in der Familie hatte keinen guten Eindruck hinterlassen, wie
die Aufsichtsdame des Pflegkinderwesens im «Formular fiir erstmaligen Besuch» im
Jahr 1911 schriftlich festhielt. Die Reinlichkeit des Kindes wurde als nicht gut einge-
stuft, die Unordnung sei «unbeschreiblich», beim Punkt «[s]ittliche bzw. pidagogi-
sche Behandlung des Kindes» notierte die Aufsichtsdame «zweifelhaft» und sie hielt
bei den Bemerkungen fest: «Die Frau hat mir gar keinen guten Eindruck gemacht.
Sie war erbost, dass man das Kind unter Controlle stellt, da sie es ja fiir ganz ange-
nommen, resp. gekauft hatten». Die Pflegemutter wurde beschuldigt, den Knaben zu
schlagen und zu misshandeln; der Fall gelangte durch die Armenpflege und tiber das
Jugendsekretariat sowie durch Anzeige eines Nachbarn zur Kenntnis der Sanitéts-
behorden. Obwohl die Pflegeeltern die Beschuldigungen als «boswillige Verleum-
dungen von Hausgenossen, die ihnen iibel wollen» zuriickwiesen, wurde ihnen die
Bewilligung zum <Halten> des Pflegekindes entzogen, weil die Frau «keine gute
Gewahr fir eine gute Verpflegung u. Beaufsichtigung des Kindes» gemass § 9 der
Pflegkinderverordnung bot. Das Ehepaar wehrte sich und stellte sich auf den Stand-
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punkt, dass der Knabe kein Pflegekind sei, schliesslich hatte es ihn als eigen ange-
nommen, und behielt ihn weiterhin bei sich. Als Folge dieser unbewilligten Pflege-
kinderhaltung> wurde der Ehemann zu einer Busse verurteilt und es wurde verfiigt,
das Pflegekind sofort abzugeben. Nach Inkrafttreten des Zivilgesetzbuches im Jahr
1912 versuchten die Eheleute, den Knaben, der immer noch «in gesetzwidriger Weise»
bei ihnen lebte, geméss neuem Recht formell zu adoptieren. Dies wurde ihnen aber
durch die Justizkommission verweigert, da «die Pflegeeltern das Kind nicht in selbst-
loser Absicht annehmen wollen» und sie der «Geldmacherei» verdachtigt wurden.?*°

In einem anderen Fall hatten Eheleute ein Mddchen angenommen, «damit wir
in unserm Alter Jemand haben», wie sie selber sagten. Gerne hitten sie einen Kna-
ben als Stammbhalter gehabt, aber nun seien sie zufrieden mit dem Madchen. Es sei
ein «Heimatloses Wiirmchen von der Muter verlassen von den Verwandten verstos-
senuverachtet». Das Ehepaar hatte sich 1917 auf ein Inseratim Ziircher Tagesanzeiger
gemeldet und das Madchen im Alter von zehn Tagen aufgenommen. Ein Adop-
tionsgesuch in Ziirich wurde 1918 abgelehnt, da ihm schon einmal vom Waisenamt
Winterthur ein Pflegekind weggenommen worden war und es wiederholt von der
Armenbehorde Unterstiitzung beansprucht hatte. Aus armenrechtlichen Griinden
wurde die Familie aus Ziirich ausgewiesen. An ihrem neuen Wohnort in Basel stellte
die Familie erneut ein Adoptionsbegehren, das «im Interesse des Kindes» abgelehnt
wurde. Um strengeren Kontrollen des Pflegkinderwesens und der drohenden Weg-
nahme des Kindes zu entgehen, zog die Familie tiber die Kantonsgrenze ins benach-
barte basellandschaftliche Birsfelden, wo die stidtischen Behorden keine Kompe-
tenzen mehr hatten.?!

Solche Zeitungsofferten wie im letztgenannten Fallbeispiel «von Miittern, die
ihre Kinder gewissenlos anbieten» und «schwindelhafte[n] Annoncen, in solchen ge-
gen eine einmalige Abfindungssumme die Annahme eines Kindes an Kindesstatt an-
geboten wird», beunruhigten das Pflegkinderwesen, so dass es sich ab 1911 genoétigt
sah, selbst im Vermitteln von Adoptiveltern aktiv zu werden.?? Solange sowohl von
den Kindeseltern als auch von den Adoptiveltern keine Entschiadigung verlangt
wurde, half es mit, einen geeigneten neuen Platz fiir die Kinder zu finden. Falls den-
noch eine Abfindungssumme bezahlt wurde, pochte das Pflegkinderwesen darauf, dass
das Geld ausschliesslich fiir die Zukunft des Kindes bestimmt war.?>> Um den Kin-
derhandel moglichst zu unterbinden, durchsuchte eine freiwillige Helferin zwei bis
drei Tageszeitungen nach Anzeigen und sandte sie dem Pflegkinderwesen zur weite-
ren Nachforschung.** Dieses brachte die Fille den Basler Behorden wie der Vor-
mundschaft oder der Armenpflege zur Kenntnis und platzierte die Kinder allenfalls
in bewilligten Pflegeplatzen oder in ihren Heimatgemeinden.?> Es arbeitete aber auch
eng mit auswirtigen Amtsvormundschaften zusammen, da viele Gesuchstellerinnen
und Gesuchsteller zur Vertuschung ihrer Absichten ausserkantonale Zeitungen wahl-
ten. Im Jahr 1941 erschien in der Basler National Zeitung ein Inserat, dass ein Kind
«gegen einmalige Entschadigung» als eigen angenommen werde. Das Pflegekinder-
wesen meldete sich verdeckt auf die Chiffre und fand heraus, dass das Inserat von ei-
nem Ort im Kanton Wallis stammte und in einem Fall die Inserenten 20 000 Franken
von der unehelichen Mutter verlangt hatten. Der Vorsteher des Gesundheitsamtes
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informierte daraufhin das zustédndige Departement des Innern des Kantons Wallis,
welches seinerseits die Polizeiorgane beauftragte, eine geheime Untersuchung
durchzufiihren. Das Ergebnis der Untersuchung wurde leider nicht mit den Akten
abgelegt.5

Das Pflegkinderwesen betonte stets, dass nicht hinter allen Ausschreibungen ge-
winnbringende Absichten und Menschenhandel steckten. Manchmal suchten ver-
zweifelte alleingelassene Miitter einen Ausweg in einem Zeitungsinserat, um ihre

Kinder zu verschenken.”” Meistens stammten die Inserate jedoch

«von gewissenlosen Eltern, die sich ihres eigenen Kindes entledigen wollen,
indem sie es regelrecht verkaufen, unbekiimmert dariiber, in welcher Marter-
hohle es sein Leben zubringen wird.»**

Andere wiederum suchten nur der angebotenen Abfindungssumme wegen ein
Adoptivkind, «xum dann mit dem leicht erworbenen Geld nach der neuen Welt aus-
zuwandern», sich ein neues Heim zu verschaffen oder Schulden zu tilgen.*® Zum Teil
wurden Entschadigungen bis zu 10000 Franken verlangt.**® Fast jahrlich wiederho-
len sich die Berichte des Pflegkinderwesens tiber solche Falle von Kinderhandel:

«Dieses gewissenlose Verschachern von Kindern, sogar von Kindern, die noch
nicht geboren sind, konnen wir ruhig Kinderhandel nennen und es wire zu
wiinschen, dass die Behorden auf dieses dunkle Gebiet besser achten wiirden.»2!

So suchte im Jahr 1912 ein finanziell in Bedriangnis geratenes Ehepaar mit sechs Kin-
dern per Zeitungsannonce Adoptiveltern fiir ihren jiingsten, sechs Monate alten Sohn.
Mit den erhofften 200 Franken wollte es den Umzug in die Ostschweiz finanzieren.
Ein anderes Ehepaar beabsichtigte, zusatzlich zu seinen eigenen fiinf Kindern ein
Adoptivkind aufzunehmen, um mit der Abfindungssumme eine Hithnerzucht ein-
zurichten.?¢?

Hinter den Inseraten steckten laut Pflegkinderwesen nicht nur Eltern und Adop-
tionswillige, sondern auch Agenturen, welche sich auf die gebiihrenpflichtige Ver-
mittlung von Kindern spezialisiert hatten. Ferner wurden Abtreibungen angeboten,
verschlisselt als Hebammeninserate fiir diskrete Entbindungen.??

Wihrend des Ersten Weltkrieges wurden die Inserate seltener; die Klagen des
Pflegkinderwesens iiber Kinderhandel und seine Forderungen nach einem Ausbau der
Kinderfiirsorge dauerten jedoch an.?** Im Sommer 1922 griindete der Schweizerische
Gemeinniitzige Frauenverein eine Kommission fiir unentgeltliche Kinderversorgung,
mit der das Pflegkinderwesen fortan zusammenarbeitete.?®> Ob die Fille von Kinder-
handel danach zuriickgingen und wenn ja, inwieweit dies auf die Arbeit dieser Kom-
mission zurtickzufiihren ist, lasst sich anhand der hier vorliegenden Akten nicht eru-
ieren. Es ist nur feststellbar, dass in den Jahresberichten nach 1926 bis nach Ende des
Zweiten Weltkrieges Adoptionsinserate nicht mehr thematisiert wurden. Erst 1946
brachte das Pflegekinderwesen diese Thematik wieder auf:

«Wenn auch die Neuanmeldungen von Pflegeplitzen selten sind, so hitten wir
stindig Gelegenheit, Kinder an Adoptiveltern abzugeben. Die Anmeldungen
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von Kindern, die zur Adoption abgegeben werden sollten, sind selten, weil die
Eltern ja von den Fiirsorgestellen beeinflusst und ermahnt werden, sich ihrer
Kinder nicht leichtfertig oder aus rein wirtschaftlichen Griinden zu entle-
digen.»**®

Es muss davon ausgegangen werden, dass bis weit iiber die Mitte des 20. Jahrhun-
derts hinaus Kinderhandel mit Adoptionsinseraten betrieben wurde. Das Pflegekin-
derwesen priifte noch in den finfziger Jahren regelméssig die Zeitungen auf Inserate,
mit denen meistens «ein Geldgeschaft» verbunden war. Mittels fingierter Offerten
und Nachforschungen versuchten Angestellte des Pflegekinderwesens die auftragge-
benden Personen hinter den Inseraten ausfindig zu machen und die Kinder in Si-
cherheit zu bringen, was ihnen nicht immer gelang.?*” Die letzte Klage iiber Inserate
«in Boulevardzeitungen» stammte aus dem Jahr 1968.2¢%

Im Frithling 1973 trat schliesslich ein neues Adoptionsgesetz mit vereinfachten
Adoptionsbedingungen in Kraft, was auch seine Spuren im Pflegekinderwesen hin-
terliess:

«Das im Friithjahr 1973 in Kraft getretene neue Adoptionsgesetz brachte uns in
grossem Ausmass Verdnderungen in die Pflegekinderverhiltnisse, wurden doch
im Verlauf des Jahres 62 unserer Pflegekinder adoptiert, was den teilweisen

Riickgang an Ptlegeorten erklédrt.»*”

Der Ruckgang an Pflegekindern und -orten seit den spiten sechziger Jahren wurde
ab diesem Zeitpunkt dadurch verstirkt, dass viele Kinder, die zuvor als Pflegekinder
registriert waren, nun aufgrund der geanderten gesetzlichen Grundlagen von ihren
Pflegeeltern adoptiert wurden.

«Der grosse Mangel an Pflegeorten erschwert die Vermittlung
ungeheuer, die Anzahl der zu versorgenden Kinder ist aber
standig grosser» — Pflegekinder und ihre Familien

Die Jahresberichte des Pflegekinderwesens sind eine eindriickliche Quelle fiir den bis-
her skizzierten Verlauf des Pflegekinderwesens. Ihre Statistiken, die sich meistens am
Ende der Berichte befinden?”, erlauben tiberdies Erkenntnisse zur zahlenméssigen
Entwicklung im Pflegekinderwesen und zu den Auswirkungen des Ersten und Zwei-
ten Weltkrieges.?”! Das Pflegekinderwesen arbeitete mit zweierlei Zahlenmaterial: Die
einen Zahlen basierten auf der Anzahl Pflegekinder und Ptlegeorte, welche im Ver-
lauf eines Jahres insgesamt unter seiner Aufsicht standen. Die anderen erstreckten
sich nur auf diejenigen Kinder und Orte, welche am Ende eines Berichtsjahres noch
angemeldet waren. Die statistische Aufschliisselung der Pflegekinder in den Jahres-
berichten nach Geschlecht, Stand, Nationalitat und Alter bezog sich dabei stets auf
die erstgenannte Kategorie. Ein Blick auf die Grafik zeigt, dass sich das Pflegekinder-
wesen im Verlauf eines Jahres mit viel mehr Pflegekindern beschaftigte, als am Ende
des Jahres noch effektiv angemeldet waren.?”? Die Fluktuationen und An- und Ab-
meldungen innerhalb eines Jahres waren vor allem wihrend des Ersten Weltkrieges
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—— Pflegekinder insgesamt —— Pflegekinder Ende Jahr

sehr gross: Von 1000 Pflegekindern, mit denen sich das Pflegkinderwesen beim Aus-
bruch des Krieges 1914 befasste, waren am Ende des Jahres nur noch knapp 60 Pro-
zent, namlich 596 Kinder angemeldet.

Midchen waren im Allgemeinen einfacher zu platzieren als Knaben, insbeson--
dere als Adoptivkinder waren sie beliebter.?”® Die folgende Grafik zeigt, dass gene-
rell mehr Madchen als Knaben fremdplatziert worden sind. Worauf dies zuriickzu-
fihren ist, lasst sich anhand der Jahresberichte und der Akten schwer beantworten.
Vielleicht wurden Médchen als einfacher im Umgang empfunden, was gerade fiir
Witwen oder alleinstehende Pflegefrauen ein Grund fiir die Bevorzugung gewesen
sein konnte. Knaben waren einfacher als Arbeitskrafte auf dem Land zu verdingen;
und es ist auch anzunehmen, dass sogenannt schwer erziehbare Knaben eher in eine
Anstalt verbracht wurden als Madchen.

Pflegekinder und ihre Herkunftsfamilien

In den ersten drei Jahren ihrer Tatigkeit von 1904 bis 1906 war die Fiirsorgekommission
in Basel noch wenig verankert, was sich auch in verhiltnisméssig niedrigen Pflege-
kinderzahlen niederschlug. Mit Inkrafttreten der Verordnung 1907 stiegen die Zah-
len jedoch rasant an, in jenem Jahr beschaftigte sich das Pflegkinderwesen mit insge-
samt 452 Kindern. Die Anmeldepflicht zeitigte ungemein rasch Wirkung: In nur drei
Jahren verdoppelte sich die Zahl der angemeldeten Kinder und erreichte 1910 einen
ersten Spitzenwert mit iiber tausend Kindern, welche unter der Obhut des Pflegkin-
derwesens standen. Bis 1907 gab es nur ein einziges Tagesheim, so dass arbeitstitigen
Miittern und Eltern nur diese Alternative zur Platzierung ihrer Kinder offen stand.
Der Frauenverein er6ffnete sukzessive neue Tagesheime und Krippenplatze, wodurch
sich stetig neue Moglichkeiten zur Tagesbetreuung von Kindern boten. Die hohe Zahl
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—— Pflegekinder insgesamt Mdadchen = Knaben

von Pflegekindern ist daher auch auf die mangelnde Infrastruktur von Kindertages-
stitten fur arbeitende Eltern zuriickfithren.?”* Wenn die Eltern zudem Schicht oder
zu unregelmassigen Zeiten arbeiteten, kam nur die Familienpflege in Frage.?”

Wihrend des Ersten Weltkriegs zwischen 1916 und 1918 kamen haufig kriegs-
geschadigte Kinder, tiberwiegend aus Stiddeutschland, zu einem langeren Aufent-
halt nach Basel. Sie fanden meistens unentgeltlich Aufnahme in verwandten oder
bekannten Familien, welche ihren Angehorigen ein bis zwei Kinder abnahmen, um
ihnen «den Unterhalt der Familie zu erleichtern». Das deutsche Konsulat unterstiitzte
das Pflegkinderwesen wihrend dieser Zeit mit Beitrigen an das Kostgeld.?”® Im Jahr
1917 waren ungefahr hundert solcher Kriegskinder in Basel platziert.”” Viele dieser
Kinder, die den Krieg bei verwandten Familien in Basel verbrachten, waren ehelicher
Herkunft.?”8 Das Pflegkinderwesen fiihrte diesen Umstand neben den Kriegsgriinden
auch auf zerriittete Eheverhiltnisse in der Herkunftsfamilie zuriick. Das Pflegkinder-
wesen handhabte die Anspriiche an solche temporéaren Pflegeorte bei Verwandten
nicht so streng.?”” Meistens hatte es nur den Ordnungsdienst zu verrichten, das heisst
das An- und Abmelden der Kinder, falls die Pflegeverhéltnisse geordnet waren und
auch keine Kostgeldklagen vorkamen.?®

Im Verlauf der 1910er Jahre verschob sich die altersmassige Struktur der Pfle-
gekinder, die Zahl der kleinen Pflegekinder von bis zu zwei Jahren ging stark zuriick.
Wiahrend des Krieges war der Grenziibertritt fiir junge Auslanderinnen erschwert
worden. Deshalb konnten weniger schwangere Frauen zur Entbindung in die Frau-
enklinik gelangen, als dies vorher der Fall gewesen war. Die kriegsbedingten Um-
wilzungen brachten im Gegenzug eine grosse Anzahl alterer Kinder.?!

Die Zahl der zu vermittelnden Pflegekinder sank in den zwanziger Jahren ab
und erreichte bis 1935 nie mehr die hohen Werte der 1910er Jahre, was auf mannig-
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—— Pflegekinder insgesamt == 0-2 Jahre = 3-6 Jahre = 7-15 Jahre (ab 1966 bis 16 Jahre)

faltige Ursachen zurtickzufiithren ist: Auswirtige Kinder, die wahrend des Krieges
und den unmittelbar nachfolgenden Jahren in verwandten Familien in Basel Unter-
schlupf gefunden hatten, kehrten allmédhlich wieder zu ihren Eltern zuriick, als sich
die Lebensumstidnde in den Nachbarldndern wieder verbesserten. Dies hatte zur Folge,
dass sich die zahlenmassigen Verhiltnisse von auslandischen und schweizerischen
Pflegekindern umkehrten und fortan die schweizerischen - bis auf zwei Ausnahmen
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—— Pflegekinder insgesamt Schweiz —— Ausland

— in der Uberzahl waren.?2 Auch trug die erschwerte Einwanderung von Auslinde-
rinnen und Auslindern dazu bei, dass weniger auslindische Pflegekinder in Basel
lebten.

Die Arbeitslosigkeit war ein weiterer wichtiger Grund, weshalb die Zahl der
fremdplatzierten Kinder in dieser Zeit zuriickging. Wenn Miitter ihre Anstellung ver-
loren, hatten sie zum einen weniger finanziellen Spielraum fiir das Kostgeld und zum
anderen konnten sie ihre Kinder wieder selbst betreuen.?® Des Weiteren verschwan-
den von 1922 bis 1934 auf Anweisung des Sanitdtsdepartements alle Kinder aus den
Statistiken, die bei ihren Grosseltern wohnten und somit fortan nicht mehr als Pfle-
gekinder betrachtet wurden. Fiir diesen Zeitraum zeigt die Grafik denn auch einen
deutlichen Riickgang der angemeldeten Pflegekinder.?®* Zudem versuchten viele
Miitter, ihre Kinder auf dem Land zu versorgen, weil sie da auf geringere Kostgeld-
ansitze hofften oder weil sie sich mit dem Gang iiber die Kantonsgrenzen der Kon-
trolle entziehen wollten. Das Pflegkinderwesen sah dieser Entwicklung mit Besorgnis
entgegen, wusste es doch um die schlechte Rechtslage von Pflegekindern in anderen
Kantonen, wo «Niemand ausser der [..] meistens nicht ndher bekannten Pflegfrau
[...] iber das Wohl des Kleinen» wachte.?®> In einem Fall hatte eine Frau auf dem Land
des Kostgeldes wegen fiinf Sduglinge gleichzeitig angenommen, ohne sich um ihre
Pflege zu bekiimmern.?® Die Nachteile der bauerlichen Wohnungs- und Reinlich-
keitsverhiltnisse tiberwogen in den Augen des Pflegkinderwesens die Vorteile der
frischen Luft und der reichhaltigeren Ernahrung. Zudem konnten die Pflegekinder
in vielen Gemeinden nicht gegen Krankheit versichert werden, worauf das Pflegkin-
derwesen bei Basler Kindern stets grossen Wert legte.” Manche Frauen gaben aus-
serdem aus Kostengriinden ihre Kinder tagsiiber in der Nachbarschaft an sogenannte
«Hiitefrauen», was sich ebenfalls in niedrigeren Pflegekinderzahlen niederschlug. In
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den Augen des Pflegkinderwesens war dies jedoch eine bedenkliche Entwicklung, da
niemand die Versorgung der Kinder an diesen Hiitepldtzen kontrollierte.?

In den dreissiger Jahren nahm die Zahl der Pflegekinder allméhlich wieder zu.
Ahnlich wie in den Nachkriegsjahren sei dies auf den Zuzug aus dem notleidenden
Ausland zurtckzufithren, schreibt das Pflegkinderwesen, obwohl die Grafiken weder
eine markante Zunahme von ausliandischen noch von ehelichen Kindern erkennen
lassen.? Die Auswirkungen der neuen Verordnung von 1934 lassen sich jedoch gut
in steigenden Pflegekinderzahlen nachvollziehen, da in § 1 «Enkelkinder, Geschwi-
ster und entfernte Verwandte des Pflegevaters und der Pflegemutter» ausdriicklich
wieder als Pflegekinder angesehen wurden. Zudem wurde die Altersgrenze um ein
Jahr auf 15 Jahre erhcht, was sich im Jahre 1935 ebenfalls auf die Pflegekinderzahlen
auswirkte.

Wie schon wihrend des Ersten Weltkrieges lebten auch im Zweiten Weltkrieg
zahlreiche Kinder aus Kriegsgebieten zeitweilig in verwandten Familien in Basel. 1939
fanden 18 «Fliichtlingskinder aus benachbarten Gebieten des Auslands» Unterkunft
bei Verwandten in der Stadt.” Allzu grosse Spuren hinterliessen die Fliichtlingskin-
der in den Statistiken des Pflegekinderwesens jedoch nicht. Die Grafik zeigt nur eine
kurze und verhaltnisméssig kleine Zunahme ausldndischer Kinder wahrend des Krie-
ges. Vermutlich wurden manche dieser Kriegskinder nie als Pflegekinder angemel-
det oder waren nur fiir so kurze Zeit in Basel, dass sie laut Reglement als «Ferien-
kinder» galten und nicht angemeldet werden mussten. Auch in den Jahresberichten
wird der Krieg nur wenig thematisiert und wenn, dann vor allem im Zusammenhang
mit dem zunehmenden Mangel an Pflegeorten aufgrund der schwierigen Zeiten. Die
Knappheit verschérfte sich wiahrend des Krieges und es wurde insbesondere beklagt,
dass es «fast unmoglich» geworden sei, Kinder im Schulalter zu platzieren, es seien
fast nur Kleinkinder gewtinscht. Fiir ein «schwieriges oder vernachlissigtes» Kind
war es gar «vollig aussichtslos», einen Pflegeplatz zu finden, es blieb nur die Platzie-
rung in einem Heim {ibrig. Das Problem ortete das Pflegekinderwesen in der militdr-
dienstbedingten Abwesenheit der Minner und in der dadurch verursachten Uber-
lastung vieler Frauen.??! Ansonsten dominierten die {iblichen Themen wie zum
Beispiel Pflegeortwechsel aufgrund von Meinungsverschiedenheiten zwischen Kinds-
miittern und Pflegeeltern, Kinder, welche nur zum vortbergehenden Schulbesuch
zu Verwandten nach Basel kamen oder die berufliche Ausbildung schulentlassener
Pflegekinder. Der Mangel an geeigneten Pflegeorten war jedoch ein brennendes
Problem, das sich dem Stadtkanton Basel bis zum heutigen Tag stellt, wie spater noch
aufgezeigt werden soll.

Waren fiir die ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts mangels statistischen Ma-
terials nur pauschale Aussagen moglich, so erlaubt eine Erhebung aus dem Jahr 1941
einen detaillierteren Einblick in die Griinde, weshalb die 238 neu platzierten Kinder
im Verlauf dieses Jahres von ihren Miittern und Eltern in fremde Hénde gegeben wur-
den: Am weitaus haufigsten, in 65 Fillen, also bei jedem vierten fremdplatzierten
Kind, war seine aussereheliche Geburt der Grund, weshalb es nicht bei seinen leibli-
chen Eltern aufwachsen konnte, da eine «Versorgung weder in der Familie des Va-
ters noch der der Mutter moglich oder erwiinscht» war. Dass die Mutter der Arbeit
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Abb. 51

Franzoésische Flachtlingskinder aus dem Elsass

bei der Verpflegung auf provisorisch einge-
richteten Tischen und Banken in einer Turnhalle
in Basel, vermutlich in der Turnhalle der Primar-
schule Rosental, die zeitweise fiirs Militar
beschlagnahmt worden war. Die Kinder erhielten
heisse Suppe, «Schlumbergerli» (Brotchen)

und Apfel (Fotografie entstanden zwischen
1939 und 1945).
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Abb. 52

Mit dem Tram wurden die Kinder zum

Bahnhof SBB und anschliessend mit der Bahn

in die Innerschweiz gefahren. Jedes Kind

trug ein Namensetikett um den Hals

(Fotografie entstanden zwischen 1939 und 1945).
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nachgehen musste und sich deswegen nicht um ihr Kind kiimmern konnte, war in
53 Féllen der Anlass fiir eine Fremdplatzierung. In 27 Familien war die Scheidung
der Kindeseltern der Anlass und 23 Kinder wuchsen zwecks spéterer Adoption in ei-
ner fremden Familie auf. Eigentliche Waisen oder Halbwaisen waren deren 15 ver-
treten. Erstaunlich fiir die Zeit ist es, dass nur zwei Kinder explizit als Fliichtlings-
kinder bezeichnet wurden, ist doch immerhin aus Berichten?”? und fotogratischen
Dokumenten iiberliefert, dass eine gréssere Anzahl an kriegsversehrten Kindern in
Basel zumindest voriibergehend untergebracht waren.

Pflegefamilien

Bevor die erste Ptlegekinderverordnung am 1. Januar 1907 in Kraft trat, liess das
Sanitdtsdepartement Basel-Stadt Ende Oktober bis anfangs November 1906 eine zu
einem Heft zusammengenihte Liste zirkulieren, in der ein «Verzeichnis der erstmals
zum Halten von Pflegekindern angemeldeten Personen» aufgefithrt war.?*® Die Ab-
teilung fiir Strafsachen des Polizeidepartements und die Allgemeine Armenpflege
vermerkten auf dieser Liste, wer vorbestraft war oder von der Armenpflege Unter-
stiitzung erhielt. Gemiéss Ausfithrungsreglement durfte solchen Personen keine Be-
willigung erteilt werden. Mit einem Hinweis «zu empfehlen» wurde klassifiziert, wer
fir eine Bewilligung in Frage kam. Die Liste wurde nach Familienvorstand gefiihrt,
von 1 bis 117 durchnummeriert und enthalt insgesamt 120 Eintrage (gewisse Ein-
trage sind ohne Nummer), davon waren 28 Frauen und 92 Ménner. Einige hatten be-
reits fremde Kinder bei sich in Pflege, mussten sich nun im Zuge der Bewilligungs-
pflicht registrieren und ihre Wohn- und Lebensverhilinisse beurteilen lassen.

Die Wohnadressen und Berufe, die in den meisten Fillen bei den Verzeichneten
notiert wurden, erlauben fiir unsere Zwecke interessante Riickschliisse auf den sozia-
len Status der potentiellen Pflegeeltern. Die Pflegefamilien sind iiber das ganze Stadt-
gebiet verteilt, eine auffillige Konzentration von Bewerberinnen und Bewerbern ergibt
sich jedoch in den dichtbesiedelten, typischen Arbeiterquartieren Matthaus, Klybeck
und Rosental im Kleinbasel. Nur wenige Adressen sind in den lockerer bebauten Quar-
tieren wie Bachletten, Gotthelf oder St. Alban zu finden. Gegensitzlich verteilt sind
die Wohnadressen der Aufsichtsdamen, von denen die meisten in den luftigeren Aus-
senquartieren der Stadt wie am Ring, St. Alban-Vorstadt, Bachletten lebten, bloss eine
einzige Aufsichtsdame war im Kleinbasler Arbeiterquartier Clara zuhause.

Unter den 28 Gesuchstellerinnen waren elf Frauen als Witwen, vier als ledige «Frau-
leins» und drei als Fabrikarbeiterinnen aufgefiihrt. Weitere drei Frauen verdienten sich
als Taglohnerinnen und Trodlerinnen den Lebensunterhalt, auch befinden sich eine
geschiedene Naherin, vier Hausfrauen, eine Kostgeberin und eine Krankenwirterin
unter den Angemeldeten. Diese Bezeichnungen lassen darauf schliessen, dass die
meisten Frauen aus sozial niedrigeren Bevolkerungsschichten stammten. Bei den
angemeldeten minnlichen Haushaltungsvorstinden zeigen die Berufsangaben eine
breitere Facherung, was damit zusammenhéngen diirfte, dass sich darunter auch
Familien aus gehobeneren Schichten befinden konnten, welche verwandte Kinder zu
sich in Pflege genommen hatten. Von den 92 angemeldeten ménnlichen Familienvor-
stinden iibten 17 Ménner einen Beruf aus, der sich unter der Kategorie Fabrikarbeiter
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Abb. 53

Historischer Ubersichtsplan der Stadt Basel von 1905.

Rote Punkte: Wohnadressen von Pflegefamilien
i_geméss des Verzeichnisses «der erstmals zum Halten

von Pflegekindern angemeldeten Personen» von 1906.
‘Blaue Punkte: Wohnadressen der Aufsichtsdamen

des Pflegkinderwesens gemaéss einer Ubersicht Giber

ausgestellte Karten fir Aufsichtsdamen von 1907 und 1919

(Beides StABS, Niederlassung H 5.1).
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zusammenfassen lasst (z.B. Farbarbeiter, Seidenfirber, Gasfabrikarbeiter, aber auch je
ein Vorarbeiter und Werkfiihrer), 39 waren als Gesellen oder im Handwerk tétig (z.B.
Zimmergeselle, Malergeselle, Schlossergeselle, Maurergeselle, Gartnergehilfe, Heizer,
Parkettbodenleger, Seidenweber), fiinf waren Taglohner oder Auslaufer, sieben waren
als Meistersleute klassifiziert und weitere Berufe bezeichnen die Méanner beispielsweise
als Billeteur, Blattmacher, Grenzaufseher, Kostgeber & Reisender, Nachtwichter,
Polizeimann, Primarlehrer oder Wirt.

Alles in allem kann davon ausgegangen werden, dass die meisten Bewerberin-
nen und Bewerber aus der Unter- oder Mittelschicht stammten und sich mit dem Kost-
geld einen finanziellen Zustupf erhofften oder sogar den gesamten Lebensunterhalt
mit der sogenannten Kost>- oder Pflegekinderhaltung, bestritten, wie dies bei Wit-
wen ohne weitere Berufsbezeichnung angenommen werden kann.

Zu Beginn seiner Tatigkeit fehlte es dem Pflegkinderwesen nie an Frauen, die sich um
Pflegekinder bewarben. An zahlreichen bewilligten Stellen waren gar nie Kinder platziert,
im Verlauf des Jahres 1908 zum Beispiel registrierte das Pflegkinderwesen 1290 Pflegeorte
und 938 Pflegekinder. Ein Blick in die Statistik zeigt, dass lediglich zwischen 1910 und
1914 die Anzahl angemeldeter Pflegeorte zuriickging. Vergleicht man jedoch die diesbe-
ziiglichen Zahlen jeweils Ende Jahr, so war im ganzen Zeitraum bis 1934 ein Uberschuss
an Pflegepldtzen vorhanden?** Zwischen 1912 und 1914 sollen sich gar drei- bis vierhun-
dert Pflegefrauen neu gemeldet haben.?® Manche Pldtze wurden vom Pflegkinderwesen
bei Platzierungen allerdings nie berticksichtigt, da sie seinen Anspriichen nicht gentigten.

Erst ab 1916 habe es Miihe gemacht, qualitativ gute Orte zu finden. Als Grund
werden die steigenden Lebensmittelpreise wihrend des Ersten Weltkrieges angege-
ben, welche mit den durchschnittlichen Kostgeldansétzen von 25 bis 30 Franken nicht

Pflegekinder und Pflegeorte: Insgesamt und Ende Jahr
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mehr gedeckt wurden.?* Viele Pflegefrauen konnten so keinen Gewinn mehr aus der
Pflegekinderhaltungs ziehen, gaben auf oder verlangten 35 bis 40 Franken pro Mo-
nat. Die «Kriegsfrauen» kamen nur noch auf ihre Rechnung, wenn sie zwei bis drei
Pflegekinder <hielten>, wohingegen in einer Familie die Kosten eines Pflegekindes in
die allgemeinen Aufwendungen eingingen und «die Hausmutter das bare Geld als
Verdienst» betrachtete. Es war vor allem schwierig, fiir Sauglinge gute Pflegeorte zu
finden, da an solche Pldtze stets hohere Anspriiche gestellt wurden.””” Gegen Ende
des Krieges verscharfte sich die Lage, der «Stock kinderliebender, gutherziger Frauen
und Miitter [...], die nicht aus Gewinnsucht, sondern aus miitterlichem Mitgeftihl ein
Pflegkind aufnahmen» schrumpfte aufgrund der erschwerten Lebensbedingungen
stetig.?”® Zudem belastete die Grippeepidemie 1918 die Platzierungsmoglichkeiten,
wegen Erkrankung ganzer Familien mussten die Pflegekinder sofort aus ihnen ent-
fernt werden. Auch einige Pflegekinder fielen der Grippe zum Opfer.?”

Wohnungsnot und steigende Mietzinse machten es «oft verzweifelt schwer», ein
Pflegekind zu platzieren. Als eine kinderlose Familie ein Kind aufnehmen wollte,
drohte die Vermietung gar mit der Kiindigung. Das Untervermieten ganzer Raume
an Zimmerherren oder -damen war lukrativer und ergab einen besseren Zuschuss an
die hohen Mietkosten, was die Platzierungsméglichkeiten fiir Pflegekinder verrin-
gerte. Durch den Mangel an Pflegeplatzen stieg das Kostgeld fir Sauglinge von 40
auf 60 bis 70 Franken, fiir Kleinkinder auf 50 und fiir ein Schulkind auf 60 Franken
im Monat an, womit sich die Lage wieder etwas entspannte. Die Qualitét der Pflege-
plitze habe unter der Verknappung aber nicht gelitten, vermerkt der Jahresbericht
1920. Die zwanziger Jahre brachten wieder eine bessere Lage als «zur Zeit der Teue-
rung und Rationierung».>%

In Zeiten der Arbeitslosigkeit wie wihrend der Rezession in den dreissiger Jah-
ren stieg die Zahl der angemeldeten Pflegeorte wieder an. Viele Frauen erhofften
sich mit der Pflegekinderhaltung> eine Beschéftigung und einen Hausverdienst, an-
dererseits konnten arbeitslose Eltern ihre Kinder selbst betreuen und mussten sie nicht
in fremden Familien platzieren. In solchen Zeiten musste das Pflegkinderwesen laut ei-
genen Angaben «doppelt darauf achten, dass die Aufnahme eines Pflegekindes nicht
nur Verdienstsache sei»*"! Ein Grossteil der angemeldeten Pflegeeltern stammte aus
der «werktitigen Bevolkerung», freie Berufe und selbstandige Handwerksfamilien
waren hingegen selten vertreten. Eine im Jahr 1936 erhobene Statistik zeigt, dass
unter den 375 angemeldeten Pflegeorten, an denen Kinder untergebracht waren,
Fabrikarbeiter (47), Hausfrauen (45) und Arbeitslose (24) am hédufigsten vertreten
waren, gefolgt von Staatsbeamten (23), SBB-Beamten (22), Hilfsarbeitern (19), Kauf-
leuten (16) und Bureauangestellten (16). Bei der Halfte dieser 375 Pflegeorte lebten
verwandte Kinder (189 Pflegeorte), dort war die soziale Schichtung breiter und es
fanden sich auch Pflegeeltern «aus freien Berufen und Kaufleute», bei denen die Woh-
nungsverhéltnisse besser waren:

«Wir finden unsere Schiitzlinge nicht mehr in den engen Gassen der inneren
Quartiere; sie wohnen draussen am Rande der Stadt in hiibschen luftigen Hiu-
sern mit Gartchen oder in zweckmassig eingerichteten Mietwohnungen.»*"
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Sobald sich die Beschiftigungslage wieder besserte und je mehr Verdienstméglich-
keiten sich fiir Frauen in der Industrie boten, desto schwieriger wurde es, Pflegeorte
zu finden, da «die wirtschaftliche Konjunktur die Frau und Mutter aus dem Haus»
holte’” Mit dieser Schwierigkeit kampfte das Pflegekinderwesen noch lange, «sie
scheint in unserem begrenzten Stadtkanton nicht mehr zu beheben [zu] sein», wie
einem Bericht aus dem Jahr 1954 zu entnehmen ist. Als Griinde werden nicht nur die
Arbeitstitigkeit von Frauen ausser Haus oder die Teuerung, welche Familienmutter
zur Verdienstarbeit zwinge, angegeben, auch hatte sich die Wohnungssituation in der
ersten Halfte des 20. Jahrhunderts langsam verandert. Alte, geraumige Wohnungen
seien verschwunden, der Mietzins fiir die neuen Wohnungen sei teuer und der Wohn-
raum daher knapper bemessen 3%

Meldeten sich bis in die zwanziger Jahre insbesondere Familien mit kleinem
Einkommen und alleinstehende &ltere Frauen zur Aufnahme eines Pflegekindes, so
versuchte das Pflegekinderwesen mit den steigenden Anspriichen das «Niveau der
Pflegeplitze zu heben».3%

Schlechte Erfahrungen in der Vergangenheit mit Pflegefamilien, welche vom
eingehenden Kostgeld zu leben versuchten, mit in erzieherischer Hinsicht tiberfor-
derten &lteren Witwen oder mit engen, dumpfen Wohnungen und nur minimalsten
Sanitdreinrichtungen liessen das Pflegekinderwesen die Pflegeplatze immer sorgfalti-
ger auswihlen. Zudem trug sicherlich auch die Einfiihrung einer obligatorischen Al-
tersversicherung in Basel-Stadt 1932 und der Alters- und Hinterlassenenvorsorge
AHYV in der Schweiz im Jahre 1948 dazu bei, dass dltere Frauen und Witwen nicht
mehr auf einen Verdienst durch das monatliche Kostgeld ihrer Pflegekinder ange-
wiesen waren.’® Das Pflegekinderwesen versuchte «unsere Schiitzlinge am besten in
der Arbeiterfamilie mit sicherem Einkommen oder bei kleinen Beamten und Ange-
stellten» zu platzieren, da es sich dort eine bessere Versorgung und Erziehung ver-
sprach. Hingegen waren Pflegefamilien aus den biirgerlichen héheren Schichten der
Bevolkerung rar: «In den sogenannten gehobenen Schichten der Bevilkerung wer-
den nur selten fremde Kinder aufgenommen.»*” Wenn ein Kind zum Zwecke der
spateren Adoption in einer fremden Familie lebte, waren darunter «alle Schichten
der Bevolkerung» vertreten.**® Dennoch finden sich unter den 416 Pflegefamilien im
Jahr 1947 noch 42 Witwen oder Berufslose, 29 Fabrikarbeiter, 27 Hilfsarbeiter, aber
auch 27 Kaufleute und 19 SBB-Arbeiter;**” der Ubergang hin zu den gewiinschten
Idealpflegefamilien ging also nur langsam vonstatten.

«Wir brauchen dringend eure Hilfe» — Mangel an geeigneten Pflegeorten

«Der grosse Mangel an Pflegeorten erschwert die Vermittlung ungeheuer, die An-
zahl der zu versorgenden Kinder ist aber stindig grosser», ' beklagte sich das Pfle-
gekinderwesen im Jahr 1946. Auch die Kinderheime waren alle {iberfiillt und es muss-
ten immer haufiger kurzfristige Versorgungsmoglichkeiten in Familien gefunden
werden. Der Mangel an geeigneten Pflegeorten spitzte sich zuvor schon wihrend den
Kriegsjahren zu und wurde zu einem Problem, welches sich im Pflegekinderwesen
bis heute stellt. Die Jahre 1943 und 1944 waren besonders kritisch, da sich Arbeiter-

familien und der untere Mittelstand nicht mehr Wohnraum leisten konnten, als sie
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PFLEGEKINDERWESEN

des Basler Frauenvereins

Oberer Heuberg 6 + Telephon 27.003 + Sprechstunde von 2 bis 4 Uhr

o B bW N

~

Merkblatt

fiir unsere Pflegemiitfer

Ein Kind braucht Liebe und
Fréhlichkeit, um gedeihen zu k&nnen.

. Besuche mit deinem Pflegekind bis zu seinem vollendeten

2. Altersjahr regelmassig die Mitterberatungsstelle!

. Dein Pflegekind muss in der Krankenkasse sein!

. Rufe im Krankheitsfalle sofort den Arzi!

. Sorge dafiir, dass das Kind rein gehalten ist!

. Das Bett muss jederzeit gezeigt werden konnen! -

. Sorge dafiir, dass dein Pflegekind rechizeitig zur Ruhe

kommt!

. Gib ihm keinen Alkohol!

8. Fehlt dir etwas fiir das Kind, so wende dich verirauens-

voll an uns!

. Das Kind soll seinem Alter entsprechend zu kleinen

Hilteleistungen im Haushalt herangezogen werden!

. Schicke das Kind zur Schule, so gekleidet, wie wenn

es dein eigenes ware!

. Beaufsichtige die Schulaufgaben!
. Bei Schwierigkeiten mit den Eltern des Kindes (Kosi-

geldfragen usw.) oder mit der Schule melde es uns sofort!

. Kimmere dich rechizeitig um eine Lehrstelle fiir dein

Pflegekind! Die Berufsberatungsstelle gibt dir guten Rat
dafiir.

. Studiere die Verordnung iber das Halten von Pflege-

kindern und beachte besonders § 10 derselben.

Abb. 54

«Merkblatt fur unsere
Pflegemutter», undatiert,
eingelegt zwischen den
Seiten des «Jahresbericht[s]
des Pflegekinderwesens
des Basler Frauenvereins
1934».

unbedingt fiir sich selber brauchten. Bevor ein Kind platziert werden konnte, musste
das Pflegekinderwesen wiederholt inserieren und war gezwungen, das Kind bei ihm
«vollig unbekannten Leuten» unterzubringen."!

Es gab zwischendurch zwar immer wieder Jahre, in denen genug Pflegeorte zur
Verfligung standen, so zum Beispiel im Jahr 1950, als eine Lockerung auf dem Woh-
nungsmarkt sich direkt auf das Pflegekinderwesen niederschlug.’'> Dennoch mach-
ten es die Kleinheit des Stadtkantons und die engen Wohnverhaltnisse, namentlich
in den Arbeiterquartieren, insgesamt schwierig, genug Pflegefamilien zu finden:
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«Diese Schwierigkeit hdngt mit der Wohnungsnot zusammen. Die Arbeiter-
familien und der untere Mittelstand, die uns friiher stets die besten Pflegestel-
len zur Verfiigung stellten, konnen es sich heute nicht mehr leisten mehr
Wohnrdume zu mieten als sie unbedingt fiir sich selber brauchen. Die_Kost-
geldfrage ist beim Versargungsproblem nicht von solcher Wichtigkeit, wie das

13

von Aussenstehenden oft filschlich angenommen wird.»*

Besonders fiir Kinder im schulpflichtigen Alter war es — wie oben bereits erwihnt -
zunehmend problematisch, einen Platz zu finden. Im Jahr 1941 ergriff darum das
Pflegekinderwesen die Offensive und platzierte ein Inserat in einer Zeitung, aber im
Gegensatz zu fritheren Jahren wurden keine «brauchbaren Offerten» registriert.
«[D]ie Teuerung, die mit Schwierigkeiten verbundene Beschaffung der Lebensmit-
tel und der Textilien und nicht zuletzt die durch den Anbau bedingte Mehrarbeit»
wurden als Griinde fiir die allgemeine Zuriickhaltung angefiihrt. Die Hohe des Pfle-
gegeldesrichtete sich nach den finanziellen Moglichkeiten der Kindeseltern und diese
waren insbesondere wihrend des Krieges knapp bemessen. Das Pflegekinderwesen
betonte lobend den starken Zusammenhalt innerhalb der arbeitenden Bevolkerung
— die «<bewahrten Familien gehoren fast alle den soliden Arbeiterkreisen an» -, denn
trotz des niedrigen Pflegegeldes behielten viele Pflegefamilien ihre Pflegekinder
weiterhin bei sich und nahmen «tapfer vermehrte Miihe auf sich, um durchzuhalten,
und ihr stark entwickeltes Solidaritatsgetiihl» habe sie auch tiir fremde Kinder gerne
Opfer bringen lassen.* Im Jahr 1944 war einer erneuten Inseratekampagne mehr
Erfolg beschieden. Das Pflegekinderwesen konnte neben «einigen wenigen ungeeig-
neten Petenten» 32 neue Pflegeorte gewinnen, welche die «<notwendigen Vorausset-
zungen zur Erlangung der Bewilligung erfiillten». Aber das Problem sollte langfristig
angegangen werden und es stellte sich die Frage, ob der Riickgang an Pflegeorten
mit den «stadtischen Wohnverhéltnissen» oder mit den «kriegsbedingte[n]| Verin-
derungen in den einzelnen Familien» zusammenhing, denn die nachbarliche Soli-
daritét, wie sie schon zu manchem Pflegeverhiltnis gefiihrt habe, sei weiterhin
intakt, dies wiirden die vielen Freiplatze beweisen, die dem Roten Kreuz fiir die
Kinderhilfe zur Verfiigung gestellt worden waren.* Offenbar wurden jahrlich ver-
mittelst Inseraten geeignete Pflegefamilien gesucht, wie das Beispiel eines Inserats
im Baslerstab vom 16. Mai 1946 zeigt. Auch im Herbst 1947 hatte das Pflegekinder-
wesen wiederum Inserate und einen 6ffentlichen Aufruf «in allen in Basel erschei-
nenden Zeitungen» lanciert, auch dieses Mal ohne grossen Erfolg. Von 25 zur Ver-
fiigung gestellten Pflegeorten konne eine

«Anzahl nicht berticksichtigt werden, weil sie uns zur Pflegekinderhaltung als
nicht qualifiziert erscheinen. Denn wenn ihnen auch die Bewilligung erteilt wor-
den ist, so will das noch nicht in jeder Hinsicht einen Ausweis fiir die Eignung
zur Erziehung von Kindern bedeuten.»*'

Das Pflegekinderwesen stellte also hohe Anspriiche an einen Ort, bevor es ein Kind
dort.unterbrachte. Deswegen waren ihm diejenigen Pldtze, deren Vermittlung auf
Initiative der Eltern oder durch auswirtige Fiirsorgestellen ohne sein Zutun und
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: Tﬁglich" miissen Kinder versorgt werden, W‘eil die
Miitter krank sind, ing Wochenbett kommen oder

Séuglings- und Kinderheime unseres Kantons sind
~alle iiberfiillt, und s stellt sich die bange Frage:
‘Wo imden die Kinder Unterkunft, wihrend die

: _Miitter abwesend smld?

‘Frauen, die Ihr Liebe zu einem Kind habt
und es kiirzere Zeit aufnehmen k&nnt,
meldet Euch, wir brauchen dringend

Euere Hilfe!

_Wendet Euch an die Jugendfursorge des Basler
Frauenvereins, Ob, Heuberg 6, wo jede Auskunft,
auch iiber Kostgeldfrage gegeben wird, — Sprech-
stunden: Montag, Mittwoch und Samstag 3-—-5 Uhr.

Basler Frauenverein
Vereinigung Basler Fiirsorgerinnen.

einen Erholmnigs.amfe.nﬂmlt notig haben. Aber die

25023 .

Abb. 55

Inserat im Baslerstab vom 16. Mai 1946.

Das Pflegekinderwesen erhoffte sich, anhand
von Inseratekampagnen in der Tagespresse
neue Pflegeorte zu gewinnen, um zumindest
kurzfristig dem Mangel an Pflegeplatzen

zu begegnen. Die Erfolge solcher Aufrufe in
Zeitungen waren meist bescheiden und

nur selten gelang es, auf diesem Weg neue
geeignete Pflegefamilien zu finden.
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Wissen geschah, auch stets ein Dorn im Auge.’’” Auch wenn diese Pflegeorte alle
erforderlichen objektiven Kriterien fiir die Bewilligung erfiillten, so gab das Pflege-
kinderwesen die Entscheidungsgewalt nicht gerne in fremde Héande:

«Zeigt sich klar ein wirklicher Nachteil, so kann ein Pflegeverhaltnis gelost wer-
den. Die Betroffenen sind zwar zunichst oft uneinsichtig. Die unangenehmen
und schwierigsten Fille sind aber die, bei denen die Fiirsorgerin rein gefiihls-
massig das Pflegeverhiltnis als nicht befriedigend beurteilt, wo sie aber aus
Mangel an offensichtlichen Misstinden keine Anhaltspunkte zu eingreifenden
Massnahmen hat.»*®

Wie in einem spiteren Kapitel aufgezeigt werden soll, konnte es aufgrund solcher
«gefiihlsmiéssigen» Entscheide und nicht objektiv nachvollziehbarer Massstibe bei
der Beurteilung eines Pflegeplatzes durchaus zu Konflikten mit den Pflegefamilien
kommen.

Die wirtschaftliche Konjunktur der Nachkriegszeit offerierte vielen Frauen Ar-
beitspldtze ausser Haus und gleichzeitig zwang die fortschreitende Teuerung viele
Miitter, einer bezahlten Arbeit nachzugehen. Da nicht genug Dauerpflegeplatze zur
Verfligung standen, wurden fiir Kinder von doppelverdienenden Eltern Alternativen
mit Wochenpflegeplatzen gesucht, in denen die Kinder von montags bis samstags
lebten. Das Wochenende verbrachten die Kinder bei ihren leiblichen Eltern. Das Pfle-
gekinderwesen dusserte Vorbehalte gegen solche Losungen, da die «Erziehungsarbeit
der Pflegeeltern» eingeschrankt wiirde. Zudem zeigte sich hier wiederum die Liicke,
die zwischen den Anspriichen des Pflegekinderwesens und den realen Lebensbedin-
gungen vieler Kindeseltern und Pflegefamilien klaffte:

~ «Selbstverstandlich machen wir die Eltern auf die Schiaden und Gefahren des
Doppelverdienertums aufmerksam, wohl wird Geld eingenommen, aber das Fa-
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milienleben leidet oder kommt tiberhaupt nie recht zustande.»

Ein leiser Vorwurf an die Adresse von arbeitenden Miittern kann in diesem Zitat nicht
geleugnet werden, ihnen wird unterstellt, aus Profitgier einer bezahlten Arbeit nach-
zugehen und dadurch das Familienleben zu vernachlassigen. Inwiefern dies stimmte
oder wie sehr diese Miitter aus finanziellen Griinden gezwungen waren, Arbeit
ausser Haus zu suchen, ist fiir uns heute nicht mehr nachvollziehbar. Es gilt aber fest-
zuhalten, dass sich hier an unterschiedlichen Auffassungen vom Idealbild einer Fa-
milie Konflikte entziinden zwischen Pflegefamilien aus der Arbeiterschicht und den
oftmals aus biirgerlichen Kreisen stammenden Frauen des Pflegekinderwesens, wie das
folgende Kapitel zeigen wird.
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«Gehobene Schichten» und «Pflegkinder aus Arbeiterfamilien» -
Die Problematik in der Beurteilung der Pflegeorte

«[W]ir hoffen, dass aus dieser Arbeit nicht nur unsern armen, kleinen Schiitz-
lingen Nutzen erwachse, sondern dass auch in die Kreise der Besitzenden hin-
ein dadurch Kenntnis des Lebens der Armen getragen werde und dass manches
Frauenherz sich fiir die Leiden der Besitzlosen erwirme und sie zu lindern

trachte.»”~

Dass das Verhaltnis zwischen den Frauen des Pflegkinderwesens und den Pflegefami-
lien sowie den leiblichen Eltern der Pflegekinder nicht immer ungetriibt und frei von
Spannungen war, ldsst obiges Zitat aus dem Jahresbericht des Frauenvereins von 1907
bereits erahnen. Die Perspektiven sind in dieser Aussage klar verteilt, auf der einen
Seite stehen die helfenden Damen des Frauenvereins, auf der anderen Seite die lei-
denden «Besitzlosen». Die gehobenen Schichten der baselstddtischen Biirgerschaft
beschrieb die Zeitgenossin Johanna Von der Miihll in der Mitte des 20. Jahrhunderts
als «geschlossenen Kreis der Basler Gesellschaft», fiir deren Frauen Betdtigungen vor-
gesehen waren in einer
«wohltitigen Anstalt wie dem Silberberg oder dem Verein fiir Hausarbeit, die
armen Frauen zugeschnittene Naharbeit zuteilen. |...] Aber auch von einzelnen
Frauen wurden wohltitige Unternehmungen ins Leben gerufen und aufs liebe-
vollste betreut.»*”

Die Aufgabenkreise zwischen Eheméannern und Ehefrauen waren ganz klar getrennt,
der Ehemann kiimmerte sich um sein Geschift und der Ehefrau waren die karitati-
ven Tétigkeiten wie die Kranken- und Armenpflege zugewiesen.*?? Viele Frauen, die
sich im Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins engagierten, rekrutierten sich aus
gehobenen Basler Schichten. Ein Blick in das Verzeichnis der im Pflegkinderwesen ta-
tigen Frauen jeweils am Schluss der Jahresberichte zeigt, dass sie teilweise aus typi-
schen Basler Biirgersfamilien wie Burckhardt, Merian, Sarasin, Vischer oder Vonder
Miihll stammten. Auch waren darunter zahlreiche Ehefrauen von Professoren, Dok-
toren oder Pfarrern vertreten. Thre Adressen mit Wohnlagen in besser gestellten Bas-
ler Quartieren wie Bachletten, Gotthelf, St. Alban oder Wettstein lassen ebenfalls auf
eine sozial hohere Stellung schliessen. Hingegen stammten die Pflegefamilien sowie
die leiblichen Eltern der Pflegekinder iiberwiegend aus sozial niederen Schichten und
aus Arbeiterfamilien. Konflikte entziindeten sich vor allem an der unterschiedlichen
Sichtweise (iber korrekte Kinderpflege und am abweichenden Qualititsempfinden
der beteiligten Parteien, zum Beispiel in Bezug auf die Beaufsichtigung der Kinder,
die Haushaltsfithrung oder die Reinlichkeit einer Wohnung.

Das Pflegkinderwesen erachtete einen Uberschuss an unbesetzten Pflegeplitzen
stets als positiv, denn so konnten Pflegeplatze, die in den Augen des Pflegkinderwe-
sens und der Sanitdtsbehorden schlecht qualifiziert waren, unbesetzt bleiben.’?* Im
Jahr 1925 befand das Pflegkinderwesen die meisten der 163 angemeldeten Pflegeorte,
die noch unbesetzt waren, als nicht geeignet zur Aufnahme eines Kindes: «Mancher
Frau kann im Prinzip die Pflegkinderhaltung nicht verweigert werden und so wird
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sie bei uns angemeldet, aber nicht beriicksichtigt.»*** Waren Pflegeplatze jedoch
knapp, durfte die Messlatte zur Qualitatsbeurteilung nicht so hoch angesetzt werden:
Diese unterschiedlichen Massstibe zur Beurteilung eines Pflegeortes waren bei den
betroffenen Pflegefamilien nicht unumstritten, besonders wenn sich die Rechtfer-
tigung eines Entzuges der Bewilligung auf subjektive Kriterien wie Unsauberkeit,
Unordnung oder mangelnde Beaufsichtigung stiitzte, wie folgende zwei Falle illus-
trieren.

Im Jahr 1915 wurde der Familie Huber*® ihr Pflegekind weggenommen in An-
betracht der Tatsache, «dass geniigend gute Pflegorte in unserer Stadt zur Verfiigung
stehen». Als Griinde fiihrte das Sanitdtsdepartement grosse Unordnung und Unsau-
berkeit an. Zudem habe das Kind in einem unbeaufsichtigten Moment eine bren-
nende Ampel (Kerzen- oder Gaslicht) umgestossen, das Feuer habe aber noch recht-
zeitig geloscht werden kénnen. Als es einmal Zucker naschte, sei es tiber Gebiihr
geschlagen worden.??

Auch bei der Familie Meier*” sei das Pflegekind nicht gut aufgehoben, befand
das Sanititsdepartement im Oktober 1929 und entzog der Familie die Bewilligung.
Ordnung und Reinlichkeit wiirden zu wiinschen iibrig lassen und das Kind werde
nicht immer gut beaufsichtigt.*?® Die Pflegefamilie Meier wehrte sich gegen diese
Verfiigung und legte daraufhin zusammen mit den leiblichen Eltern des Kindes
Rekurs ein. Im Rekursschreiben heisst es unter anderem:

«Zur angeblichen Feststellung, dass es in unserer Wohnung an Reinlichkeit und
Ordnung zu wiinschen {ibrig ldsst, mochten wir bemerken, dass wir diesen Vor-
wurf als unberechtigt zuriickweisen. Will man den Masstab einer wohlhaben-
den Biirgerfamilie anwenden, in der man sich Dienstboten halten kann, so kann
zugegeben werden, dass hierin ein Unterschied besteht. Aber ob sich Biirgerfa-
milien dazu hergeben, Pflegkinder aus Arbeiterfamilien anzunehmen, ist sehr
zweifelhaft.»

Das Sanitatsdepartement hielt aber «im Interesse dieses Kindes» an seiner Verfiigung
fest und brachte es an einem anderen Pflegeort unter, da sich die Familie Meier nicht
zur Erziehung von Pflegekindern eigne. Das Rekursschreiben der Pflegefamilie ver-
deutlicht die Problematik, die durch die unterschiedliche Schichtzugehorigkeit der
Pflegefamilien und der Aufsichtsdamen des Frauenvereins entstand. Abgesehen von
den Pflegeorten bei Verwandten waren es bis in die zwanziger Jahre zumeist Fami-
lien mit kleinerem Einkommen und alleinstehende &ltere Frauen, welche Pflegekin-
der aufnahmen. Wegen der steigenden Anspriiche versuchte das Pflegkinderwesen
mehr und mehr, die Kinder in Arbeiterfamilien mit gesichertem Einkommen oder in
Familien von «kleinen Beamten und Angestellten» unterzubringen.’”

Der Wohnungsstandard der Pflegeorte stieg stetig an, einige Pflegekinder wohn-
ten gegen Ende der zwanziger Jahre in Einfamilienhidusern in den Aussenquartieren
der Stadt sowie in Riehen, was das Pflegkinderwesen auf die allgemein besseren Woh-
nungsverhaltnisse der Arbeiterbevolkerung zuriickfiihrte.*** Das Aufeinanderpral-
len der unterschiedlichen sozialen Kontexte von Aufsichtsdamen und Pflegemiittern
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konnte zu grossen Unstimmigkeiten in Bezug auf die Bewertung der Qualitit der
Kinderpflege fithren, wie ein letztes Fallbeispiel illustrieren soll: Den Eheleuten Kel-
ler*! sollte ihr kleines Ptlegekind weggenommen werden, durch das stete «<Umher-
ziehen von einer schlechten Wohnung zur andern» sei es schlecht aufgehoben.
Kellers wehrten sich schriftlich gegen die Einschétzung des Pflegkinderwesens und der
Behorden und gegen die «Verlaumdungen» von «Scharfmacherns»:

«Es ist ein schones gutes Kind unsere einzige Freude. Wir lassen Thm Alles
zukomen was in unsern Kréften steht aber Spiegelschrinke Linoleum Pliisch
Tepiche u Pargentboden schaffen wir nicht an hier in Basel zuerst komt das
Leben. [..] Kaum ist man 2 Tage in einer Wohnung so steht schon die Sanitit
oder vom lobl. Frauenverein Jemand vor der Thiire!

Wil alles wissen woher wohin aber ob ein Kind sauber ist u rein oder Bettchen
u Wische kontrolieren keine Spur aber Fussbéden und Mabel Critisieren geht
besser

Aber ob das Kind Kleider oder Wasche hat fragt man nicht Darum hofe ich dass
man uns das Kind belassen diirfte und besser nachsehen wo eigentlich der
Fehler liegt. [...]

Zuerst komt uns das Kind bevor wir etwas Essen».

In diesem Schreiben prangerten die Pflegeeltern die unterschiedlichen Sichtweisen
in der Bewertung der Qualitit eines Pflegeplatzes an und warfen den Behorden und
den Damen des Pflegkinderwesens vor, sich bei der Beurteilung auf dusserliche Krite-
rien wie den Zustand der Wohnung und die Mobeleinrichtung zu versteifen. Sie selbst
stellten in diesem Schreiben die Freude am Pflegekind und die gute Pflege in den
Vordergrund. Es sei kein Vagantenleben, wenn man dorthin ziehe, wo die Lohne gros-
ser seien. Die verschiedenen Schichtzugehorigkeiten und die daraus folgenden un-
terschiedlichen Lebenseinstellungen kulminieren in einem weiteren Schreiben der
Eheleute Keller an den Vorsteher des Sanitatsdepartements, Regierungsrat Friedrich
Aemmer: «Wir kénnen uns schon denken dass die Herren nicht gut gesint sind ge-
gen die Arbeiterschaft wegen dem Landesstreik wir sind nicht schuld u nicht allein
Massgebend». Doch die Méngel an diesem Pflegeplatz — schlechter Ruf der Pflege-
eltern, Vorstrafen, Alkoholabhangigkeit des Ehemannes, eheliche Streitigkeiten,
stetes Herumziehen und haufige Wechsel der Arbeitsstelle, Widerstand gegen die
Kontrollen des Pflegkinderwesens, wiederholte Unterstiitzung durch die Armenbe-
horden — wurden von den Behorden als zu gravierend eingestuft und im «Interesse
des Kindes» wurde dessen Wegnahme befohlen.
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Entwicklungen im Pflegekinderwesen
von 1934 bis heute

Revisionen der Pflegekinderverordnung in Basel-Stadt

Nach den «bewegte[n] Zeiten des Aufbaus und des Ausbaus» folgten die «Jahre sta-
biler Arbeit» im Pflegekinderwesen.?®> Am 22. Juni 1934 trat eine neue, eigenstin-
dige und differenziertere «Verordnung tiber das Halten von Pflegekindern» in Kraft,
die unter Mitwirkung des Pflegekinderwesens erarbeitet worden war.**® Das Pflege-
kinderwesen war fortan aus dem alten Kontext der Schlaf- und Kostgéngerei ausge-
gliedert, die ihrerseits neu dem Polizeidepartement unterstellt wurde. Die lange strit-
tige Frage iber die Bewilligungspflicht von Verwandtenpflegeorten war nun explizit
geklart: «Enkelkinder, Geschwister und entfernte Verwandte des Pflegevaters oder
der Pflegemutter gelten ebenfalls als Pflegekinder.» Wuchs ein Kind bei seiner Gross-
mutter auf, galt dies als Pflegekinderverhiltnis, der Pflegeort war bewilligungs-
pflichtig und unterstand der Kontrolle durch die Organe des Pflegekinderwesens. Im
Jahresbericht 1934 rechtfertigt das Pflegekinderwesen diese Anderung, da die Erfah-
rung gezeigt habe, «dass Pflegekinder bei Verwandten hie und da viel schlechter
aufgehoben sind als bei ganz fremden Pflegeeltern».>** Pflegeorte bei Verwandten
wurden aber mit milderen Massstiben beurteilt und eine Bewilligung konnte mit
Auflagen auch dann erteilt werden, wenn nicht samtliche Vorschriften gemiss Para-
graphen erfiillt wurden, sofern «eine Gefahrdung des Kindes nicht offenkundig» war.
Neu wurde auch schriftlich festgehalten, was in der Praxis schon seit einiger Zeit als
Voraussetzung galt: Jedes Pflegekind musste ein eigenes Bett zur Verfligung haben.
Die gewerbsmassige Vermittlung von Pflegeplitzen wurde verboten und mit der
revidierten Verordnung fielen auch «Kinderheime und dhnliche Betriebe» unter die
Bewilligungs- und Kontrollpflicht; staatliche Kinderheime und das Biirgerliche Wai-
senhaus waren davon jedoch ausgenommen. Die Altersgrenze wurde auf das 15. Al-
tersjahr angehoben und ab 1966 um ein weiteres Jahr erhoht. Damit wollten die Be-
horden zusammen mit dem Pflegekinderwesen die Begleitung von Pflegekindern beim
Schulaustritt und beim Ubertritt in das Berufsleben gewihrleisten. Die Revision der
Verordnung wurde vom Pflegekinderwesen als weiterer Schritt zur Verbesserung der
Pflegekinderverhiltnisse angesehen.?%

Im Jahr 1965 fiel der Entscheid, dass das Pflegekinderwesen nun doch nicht der
Vormundschaftsbehorde zugeteilt werden, sondern weiterhin beim Sanitétsdeparte-
ment verbleiben sollte.>* Der Vorschlag, einen solchen Departementswechsel zur Ver-
meidung von Doppelspurigkeiten durchzufiihren, stammte bereits aus dem Jahre
1946, als der damalige Vorsteher der Vormundschaftsbehdrde und Grossrat Ernst We-
ber in Form eines Anzuges den Regierungsrat aufforderte, die «gesetzlichen Bestim-
mungen und Verordnungen» zu priifen und so zu dndern, «dass auch in bezug auf
die erzieherischen und pflegerischen Fihigkeiten der Pflegeeltern und Heimleiter
die notigen Garantien gewahrleistet sind». Das Ziel war es, das Pflegekinderwesen
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vollig zu verstaatlichen und es der Vormundschaftsbehorde zu unterstellen. Aus der
Praxis der Vormundschaftsbehérde habe sich namlich ergeben, dass «die Auswahl
der Pflegeeltern ungentigend» sei. «Es sei sogar ein Gliicksfall, dass sich die Oef-
fentlichkeit in Basel nicht auch schon mitso tief beschamenden Vorkommnissen habe
beschiftigen miissen, wie sie anderwirts vorkamen», wird der Anzugsteller von den
Basler Nachrichten zitiert.*” Kurz zuvor hatte der tragische Tod eines misshandelten
Verdingbuben aus Frutigen im Kanton Bern die Schweizer Offentlichkeit beschif-
tigt. Das Sanitdtsdepartement hatte entsprechende Presseartikel in seinen Akten
abgelegt und sich offenbar mit der Thematik des Pflegekindermissbrauchs und der
Verbesserung des Schutzes beschaftigt.’* Die geplante Reorganisation zégerte sich
schliesslich lange hin und wurde im Jahr 1965 abgelehnt.>”

Eine nochmalige Revision der Verordnung folgte im Zuge der ersten schweize-
rischen Pflegekinderverordnung PAVO im Jahr 1978.3%° Das Pflegekinderwesen war
nach wie vor dem Sanitatsdepartement unterstellt, neu wechselte jedoch die Zu-
stindigkeit fiir die Heimpflege zum Erziehungsdepartement. Wer tagsiiber regel-
massig fremde Kinder unter 12 Jahren betreute, musste ebenfalls um eine Bewilli-
gung ersuchen. Der Wechsel zum Erziehungsdepartement, wo die Zustidndigkeit des
Pflegekinderwesens auch heute noch liegt, folgte mit der letzten Revision der Ver-
ordnung im Jahr 1997, welche bis heute Giiltigkeit hat.**! Die Hohe der Pflegegelder
ist seither nicht mehr von der finanziellen Situation der Kindeseltern abhingig, die
je nachdem einen grosseren oder kleineren Betrag aufbringen konnten, sondern wird
iiber Beitridge vom Kanton unterstiitzt. Bis dahin waren lediglich die Pldtze in Hei-
men vom Kanton subventioniert worden, und wenn Eltern und Behorden den Ent-
scheid fallen mussten, ob ein Kind auf eigene Kosten in eine fremde Familie oder in
ein subventioniertes Heim platziert werden sollte, so gaben hiufig finanzielle Uber-
legungen den Ausschlag zugunsten eines Heimes. Die Familienpflege kostete Eltern
ungefihr das Doppelte eines Platzes im Heim; und dies, obwohl unter dem Strich ein
Platz in einem Heim kostspieliger ist als die Platzierung in einer Familie. Dies hatte
zur Folge, dass in den siebziger Jahren ein Mangel an Heimplatzen entstand. «Die
Frage nach einer staatlichen Ergédnzungsleistung auch fiir Pflegeeltern stellt sich hier
dringend», notierte das Pflegekinderwesenim Jahr 1979.*# Eine Eingabe des Basler Frau-
envereins an den Regierungsrat im Jahr 1980 ersuchte um eine Subvention als «an-
gemessene Entschidigung» der Pflegeeltern — der Wunsch ging schliesslich 1997 in
Erfiillung. Eltern sollten entsprechend ihrem Einkommen zu einem finanziellen Bei-
trag verpflichtet werden, wie dies schon bei den subventionierten Heimplidtzen der
Fall war, und der Staat sollte die Differenz zur Héhe des ausbezahlten Pflegegeldes
iibernehmen.* Der Kanton Basel-Landschaft subventioniert private Pflegeplitze seit
dem Jahr 2007. Die Sicherung der Finanzierung wird von Fachpersonen als einer der
grossten und bedeutendsten Unterschiede zu fritheren Zeiten angesehen und als sehr
positiv gewertet.***
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«Zu einer vollig neuen Einstellung in manchen Belangen
gekommen» - Entwicklungen im Pflegekinderwesen bis heute

«Hatte man lange Zeit die Aufgabe der Pflegekinderaufsicht darin gesehen,
dafiir besorgt zu sein, dass ein Kind in guten hygienischen Verhiltnissen auf-
wachse, dass es sich in der Pflegefamilie zuhause fiihle und dass das Kostgeld
regelméssig bezahlt werde, so erkannte man in den letzten Jahren immer mehr
die ganz besonderen Probleme der Pflegekinderschaft. Allzuviele Ehemalige
fanden sich im Leben nicht zurecht, kaum unserer Aufsicht entwachsen, muss-
ten sie von anderen Fiirsorgern in Obhut genommen werden.»

Durch Vortriage und Fachliteratur iber Psychohygiene und Kinderpsychologie und
insbesondere durch die intensive Mitarbeit der Arzte des Gesundheitsamtes war das
Pflegekinderwesen «zu einer vollig neuen Einstellung in manchen Belangen gekom-
men».>* Die Aufgaben im Pflegekinderwesen hatten sich im Verlauf des 20. Jahr-
hunderts nach und nach geandert, auch wenn von Fachleuten manche Problemkreise
bis heute als die gleichen beurteilt werden. Gewandelt hatte sich insbesondere der
Fokus auf die hygienischen Umstidnde an den Pflegeorten: Das Kapitel iiber das Kost-
kinderwesen im 19. Jahrhundert zeigte, wie viel damals in Bezug auf die gesund-
heitlichen und hygienischen Zustinde im Argen lag. Mit den steigenden Wohn- und
Lebensstandards und dem standardméssigen Einbau von Wasserklosetts und Bade-
zimmern in den Wohnungen dnderten sich auch die Anspriiche an die Pflegeorte und
erzieherische Aspekte riickten mehr und mehr in den Vordergrund.

Ausbau der Firsorgearbeit mit Beobachtungslagern, Durchgangsheim

und Pflegekinder-Grossfamilien

Die Fiirsorgearbeit des Pflegekinderwesens wurde stetig ausgebaut und mit weiteren
Stellen vernetzt. So fithrte es beispielsweise ab 1943 fiir eine kleinere Anzahl Pfle-
gekinder regelmaissig Ferienlager, sogenannte «Beobachtungslager», auf dem Land
durch. Es erhoffte sich, durch die «Beobachtung einiger unserer Schiitzlinge in einer
andern als der gewohnten Umgebung» die Kinder ndher und besser kennenlernen
und daraus «nutzbringende Konsequenzen» ziehen zu konnen. Die Sichtweise der
Kinder wurde vermehrt anerkannt und in Betracht gezogen, es ging namentlich
darum, neben den Berichten der Pflegemiitter auch die Stimme der Pflegekinder an-
zuhoren, denn

«sind diese Berichte [der Pflegemdtitter] auch immer sachlich, sind sie objektiv,
wird nicht vielleicht etwas verschwiegen aus Angst vor unangenehmen Folgen?
Wie oft hat nicht die Fursorgerin das Gefiihl, sie méchte nun auch einmal das
Pflegekind erzihlen horen, sie mochte erfahren, ob es gliicklich sei, ob seinen
346

Veranlagungen und Wiinschen soweit als tunlich Rechnung getragen werde.»

Im Alltag sei es zu heikel, Fragen an die Pflegekinder zu stellen, zu gross sei die Ge-
fahr, «durch ein unbedachtes Wort» das Pflegeverhiltnis zu storen. Das erste dieser
Lager verbrachten neun Madchen zwischen 11 und 14 Jahren im Jahr 1943 wihrend
zehn Tagen im Ferienheim auf der «<Hupp» in Laufelfingen. Das Pflegekinderwesen zog
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eine positive Bilanz aus dieser Erfahrung, keines der Madchen habe sich negativ tiber
ihr Pflege-«Daheim» gedussert und es war von einer «starke[n] Verbundenheit
zwischen Pflegeeltern und Pflegekind» die Rede.’” Die Ferienlager wurden fortan
regelmassig fiir Madchen und Knaben weitergefiihrt.

Mit dem Durchgangsheim fiir Pflegekinder, das Ende August 1951 eroffnet wurde,
erfiillte sich das Pflegekinderwesen gemaiss eigenen Aussagen «ein[en] langege-
hegte[n] Wunsch», der «die Liicke, die bei der Knappheit der wirklich guten Pflege-
orte immer empfindlicher geworden ist», ausfiillte. Bereits 1946 erlauterte das
Pflegekinderwesen die Vorteile einer «kurzfristige[n], der Familienversorgung vor-
angehende[n] Beobachtungszeit in einem kleinen Heim mit Familiencharakter».
Jeder Wechsel des Pflegeortes sei fiir Kinder mit einer grossen inneren Umstellung
verbunden und wenn fiir jedes Kind in Ruhe die passende Pflegefamilie gesucht
werden konne, werde die Gefahr spiterer Pflegeplatzwechsel minimiert. Das Ziel
war es, «das richtige Kind den richtigen Pflegeeltern zu geben».**® Durch das neu
eroffnete Heim hatte sich das Pflegekinderwesen in Zusammenarbeit mit dem Biir-
gerlichen Waisenhaus die Moglichkeit zur temporédren Unterbringung von zwolf
Kindern im Alter von 5 bis 14 Jahren geschaffen. Wihrend maximal drei Monaten
sollten die Kinder im Durchgangsheim zur Ruhe kommen, damit «das Wesen und
die Veranlagung» abgeklart und somit die passende Familie gefunden werden
konnte.’* In den sechziger Jahren geriet das Konzept des Durchgangsheims wieder
aus der Mode, es wurde von der Moglichkeit der temporiren Beobachtung kaum
mehr Gebrauch gemacht. Die Kinder sollte nicht mehr aus ihrem «gewohnten
Milieu» entfernt werden:

«Jeder Milieuwechsel ist fiir das Kind mit einem Loslosen aus der gewohnten
Umgcbung verbunden, der, wiederholt er sich ofters, zu Schﬁdigungcn seimner
seelischen Entwicklung fiithren kann.»

Erfahrungen aus dem Alltag und weiterentwickelte padagogische und psychologi-
sche Konzepte liessen das Pflegekinderwesen mehr und mehr vom Durchgangsheim
abkommen. Die Praxis habe gezeigt, dass «einer ambulanten psychatherapeutischen
Behandlung der Vorzug zu geben» sei, die Kinder kénnten so in ihrer gewohnten
Umgebung bleiben und die Pflegeeltern seien dank dieser Art der Behandlung stets
orientiert iiber die Ursachen der Schwierigkeiten und ihre Therapie.’*

Als weitere Abhilfe gegen den stetigen Platzmangel eréffnete sich im Jahr 1955
die Moglichkeit von sogenannten «Pflegekinder-Grossfamilien» mit drei bis fiinf
Pflegekindern nach dem Vorbild von Schweden, Finnland oder Deutschland, wie sie
damals in Fiirsorgekreisen schon seit einiger Zeit zur Diskussion standen. Das Ziel
war es insbesondere, Geschwister gemeinsam in einer Familie platzieren zu kénnen
und sie nicht mangels geniigender Pflegeplétze getrennt zu versorgen. Neue Fami-
lien konnten zu diesem Zweck zwar keine gewonnen werden. Zu schwierig war es,
im Stadtkanton geeignete Familien mit geniigend Wohnraum zu finden. Aber es
gelang dem Pflegekinderwesen, unter anderem eine langjihrige Pflegefamilie zu
«ermunter[n]», zusatzlich zu ihren zwei Pflegekindern noch ein Briiderpaar aufzu-
nehmen. Die Mittel fiir den Umzug in eine grossere Wohnung und die Anschaffung
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von Mobeln und Betten wurden vom Zentralsekretariat der Pro Juventute tiber-
nommen. Einer ledigen Pflegemutter, die drei Geschwisterpaare betreute, wurden
eine elektrische Waschzentrifuge und ein neuer Bodenbelag im Aufenthaltsraum
finanziert, damit sie ihre Ressourcen zur Erziehung anstatt zur Hausarbeit aufwen-
den konnte:

«Da uns daran liegt, dass die Pflegemutter sich hauptsdchlich erzieherisch be-
tatigt, haben wir ihr fiir die Hausarbeit eine Stundenfrau vermittelt, deren Lohn
aus einem Beitrag der Familienfiirsorgestelle (Haushaltshilfen) bezahlt wird.»

Die Tatigkeit von Pflegemiittern in Grossfamilien entwickelte sich zusehend zu einer

Berufstitigkeit, die vom Pflegekinderwesen auch als solche Anerkennung fand. Eine
Witwe, der «von allen Seiten Kinder in Pflege gegeben wurden», iibernahm den Aus-
bau eines sogenannten «Nestes» mit neun Kindern. Zur Entlastung verschaffte ihr
das Pflegekinderwesen mit Subvention des Justizdepartements eine Hausangestellte.?!
Zusitzlich zum reguldren Kostgeld erhielten die Pflegeeltern von Grossfamilien ein
«Aufgeld», das dem Frauenverein iiber die Abteilung Jugendtiirsorge vom Justiz-
departement ausbezahlt wurde:

«Aus diesen zusitzlichen Mitteln soll sich die Pflegemutter eine Hilfe fiir Haus-
arbeiten leisten oder eine Haushaltmaschine anschaffen konnen, damit ihre
Kréfte durchhalten und ihr gentigend freie Zeit fiir ihre erzieherische Ausgabe
[sic] tibrig bleibt.»**

Zur Unterstiitzung solcher Pflegemiitter nahm das Pflegekinderwesen auch die in den
dreissiger Jahren versuchsweise eingefiihrten «Pflegemiitter-Schulungskurse» wie-
der auf, in welchen die Pflegemiitter «ihre ganz personlichen Schwierigkeiten zur
Sprache bringen» und sich gegenseitig austauschen konnten.?>> Gemdss heutiger Ein-
schitzung sind die Grosspflegefamilien jedoch nicht mehr zeitgemiss und werden
als ein Auslaufmodell betrachtet, die entsprechenden gesetzlichen Bestimmungen
wurden in den meisten Schweizer Kantonen abgéschafft. Wer mehrere Pflegekinder
aufnehmen maochte, muss sich heute um eine Bewilligung als Klein-Heim bemiihen 3>

Selbstdarstellung des Pflegekinderwesens an der Saffa in Ziirich

In den Unterlagen des Pflegekinderwesens des Basler Frauenvereins befindet sich eine
Fotografie aus den fiinfziger Jahren, die Riickschliisse auf das Tatigkeitsfeld und das
Selbstverstindnis jener Zeit zulasst. Die Fotografie zeigt den Stand des Pflegekinder-
wesens an der Saffa, der Schweizerischen Ausstellung fiir Frauenarbeit, die unter
anderem vom Bund Schweizerischer Frauenvereine BSF organisiert wurde und vom
17. Juli bis 15. September 1958 in Ziirich stattfand.

Auf der Fotografie ist der Stand des Pflegekinderwesens abgebildet, wie er sich
den Besucherinnen und Besuchern von vorne darstellte. Dominierend war dabei eine
grosse Schautafel mit je vier Bild- und Textfeldern, in welchen das Pflegekinderwesen
seine Tatigkeit prisentierte und visualisierte.
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Stand des Pflegekinderwesens des Basler Frauenvereins an der Saffa in Zurich von 1958.
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Als Schwerpunkte seiner Arbeit fithrte das Pflegekinderwesen demnach Folgendes autf:
' 1. das Bewilligungsverfahren, bei dem auch die Lebens- und Wohnverhiltnisse der
Pflegeeltern gepriift wurden
2. die persénliche Ubergabe der Kinder an ihre Pflegefamilien durch eine Fiirsor-
gerin des Pflegekinderwesens
3. die Vorschrift, fiir jedes Kind ein eigenes Bett zur Verfiigung zu stellen und es
gegen Krankheit zu versichern
die regelmassigen drztlichen Kontrollen
die Kontrollbesuche bei den Pflegefamilien durch eine Fiirsorgerin
das Priifen von Adoptionsinseraten
die Zusammenarbeit und Vernetzung mit Behorden und anderen Fiirsorgeinsti-
tutionen
8. die Fuirsorge- und Beratungsarbeit.
Die dargestellten Schwerpunkte decken sich mit dem, was bisher anhand der Akten
und Jahresberichte als Tatigkeitsfelder des Pflegekinderwesens aufgearbeitet wurde.
Besonderen Wert legte das Pflegekinderwesen in seiner Bild- und Textwahl offenbar
darauf, die stetige und enge Begleitung und Aufsicht der Pflegefamilien durch seine
Organisation zu zeigen; auf drei der vier Illustrationen wird die Pflegemutter von ei-
ner Fiirsorgerin des Pflegekinderwesens begleitet. Augenfillig ist hier die Reprisenta-
tion des Pflegekinderwesens als eine rein weibliche Doméane, Méanner sind auf die-
sen Bildern keine vorhanden. Als Idealbild wird eine Pflegefamilie vorgestellt, die in
einem Siedlungshduschen mit sonnigem Blumengarten lebt, wie dies schon weiter
oben fiir die fiinfziger Jahre konstatiert wurde. Die Pflegemutter ist als eine rundli-
che und dadurch miitterlich wirkende Frau dargestellt, ihre zusammengebundenen
Haare und ihre Kleidung mit Schiirze vermitteln den Eindruck, dass sie sich mit der
Hausarbeit und Kinderpflege beschiftigt. In dem Kastchen, das die Vorschrift eines
eigenen Bettes fiir die Pflegekinder illustriert, ist zudem neben dem Pflegekind, das
von der Pflegemutter aus dem Kinderbett gehoben wird und ihr freudig seine Arm-
chen entgegenstreckt, noch ein weiteres Kind abgebildet. Ob es ein eigenes Kind oder
ebenfalls ein Pflegekind darstellen soll, ist nicht erkennbar. Es zeigt aber, dass das
Idealbild einer Pflegefamilie nicht nur ein einigermassen gut situiertes Ehepaar mit
einem eigenen Hauschen und einer als Hausfrau titigen Pflegemutter war. Das Pfle-
gekind sollte in einem «richtigen> Familienverband mit weiteren Kindern gross wer-
den. Interessanterweise passt dieses Frauen- und Familienbild nicht nur in die allge-
mein als konservativ geltende Zeit der fiinfziger Jahre und in die Vorstellung einer
idealen Pflegefamilie, wie sie vom Pflegekinderwesen in dieser Zeit gesucht war. An der
Saffa wurde auch das sogenannte «Dreiphasenmodell» im Leben einer Frau propa-
giert: Erstens die Ausbildungs- und Berufsphase, zweitens der Ausstieg aus dem
Berufsleben mit der Mutterschaft und anschliessend die zweite Erwerbsphase mit dem
Wiedereinstieg ins Erwerbsleben.>® Das Pflegekinderwesen fligte sich mit seinem Stand
nahtlos in dieses Modell der Frauen als Miitter und Hausfrauen ein, welche die
Erwerbsarbeit ausser Haus aufgegeben haben.
Mit dem Idealbild einer Pflegefamilie grenzte sich das Pflegekinderwesen aber
auch ab von den Zustinden der Pflegekinderhaltung>, wie sie im 19. und im frithen
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20. Jahrhundert noch weit verbreitet herrschten, als viele Pflegemiitter und Pflege-
eltern das Kostgeld als Einnahmequelle betrachteten und aus sozial niedrigen Schich-
_ten stammten. Es liegt ausserdem nahe zu vermuten, dass es damit einem negativen
Image des Pflegekinderwesens entgegenarbeiten wollte, wie es zur damaligen Zeit
noch weit verbreitet war, als die Erinnerungen an traurige Schicksale von miss-
brauchten und ausgebeuteten Verdingkindern noch ganz frisch waren - zwei Jahre
zuvor hatte sich im Jahr 1956 ein Verdingbube aus dem bernischen Schwarzenburg
aus Verzweiflung das Leben genommen.*®

«Casa Nanetti» und «Casa Pupetti» — Gastarbeiterkinder in den sechziger
und siebziger Jahren
Ende der finfziger Jahre tauchten erstmals Kinder von sogenannten «Fremdarbei-
tern» in den Jahresberichten auf.*” Thre Zahl wurde aufgrund des «Zustrom|[es]| von
Gastarbeitern» von Jahr zu Jahr grésser, ihre Versorgung stellte das Pflegekinderwesen
zunehmend vor grosse Probleme und wurde in den folgenden Jahren bis zum Ab-
klingen Mitte der siebziger Jahre zur «Sonderaufgabe». 1962 waren 85 italienische
Kinder und ein spanisches Kind bei Pflegeeltern untergebracht; Kinder, die in Hei-
men Unterkunft fanden, nicht mitgerechnet. Verglichen mit den 619 Kindern, mit de-
nen sich das Pflegekinderwesenin diesem Jahr insgesamt beschaftigte, ist das ein nicht
unbetrichtlicher Anteil von knapp 14 Prozent. Meistens war es zumindest urspriing-
lich geplant gewesen, dass die Eltern nur temporar in der Schweiz bleiben wiirden
_und fiir die Kinder lediglich eine voriibergehende Unterbringung gesucht werden
miisste. Um den zunehmenden Versorgungsschwierigkeiten zu begegnen, eréffnete
die Caritas Basel im Jahr 1962 mit dem «Asilo Pinocchio» ein Heim, das ausschliess-
lich zur Aufnahme italienischer und spanischer Kinder von Gastarbeiterinnen und
Gastarbeitern diente. Die Nachfrage tiberstieg das vorhandene Angebotschon in kiir-
zester Zeit und es war mit 25 Kindern bald tiberfillt, urspriinglich war es nur fir 16
Kinder konzipiert gewesen.** Im folgenden Jahr stieg die Anzahl der in Privatfami-
lien platzierten Gastarbeiterkinder weiter an, sie machten nun mit 18 Prozent bereits
_einen knappen Fiinftel aller Pflegekinder aus (119 von insgesamt 658 Pflegekindern).
Inserate in Tagesbldttern brachten nicht die erhoffte Wirkung, auf diesem Wege konn-
ten offenbar keine neuen Pflegepldtze mehr gewonnen werden.

Die Umstande machten es schwierig, geeignete Pflegefamilien zu finden, da der
Entscheid zur Platzierung eines Kindes kurzfristig fallen musste und oft unklar war,
ob die Familie sich dauernd in Basel niederlassen wiirde. Viele Gastarbeiterkinder
stammten aus intakten Familienverhiltnissen und wenn es die Arbeitszeiten erlaub-
ten, nahmen die Eltern ihre Kinder am Wochenende zu sich. An der Missionsstrasse
52 konnte das Pflegekinderwesen im Jahr 1963 die «Casa Nanetti» (Zwergenhaus) er-
offnen, ein Heim mit 20 Plitzen, das speziell fiir die Aufnahme von Siuglingen und
Kleinkindern von Gastarbeiterfamilien konzipiert war. Der Grosse Rat hatte die dazu
erforderlichen Subventionen im Herbst bewilligt. Die Besuchszeiten im Heim rich-
teten sich nach den Bediirfnissen der Eltern und waren flexibel, da viele von ihnen
im Gastgewerbe mit unregelmassigen Schichtzeiten arbeiteten. Das Pflegekinderwesen
notierte im Jahresbericht:
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«Die Arbeit am Gastarbeiterkind unterscheidet sich wesentlich von der Arbeit

an «nseren> Kindern. Sie ist, sobald die Versorgung zustande gekommen ist,
“unproblematisch. Den Eltern ist das Wohlergehen des Kindes ein echtes Anlie-

gen, hier miissen wir uns nicht um die vieldiskutierte Mutter-Kind-Beziehung
_bemiihen, sie ist einfach vorhanden.»*

Hier klingt auch das Klischee von miitterlich geprigten Italienerinnen oder Spanie-
rinnen an. Wie oben schon erwahnt, lebten die meisten Eltern in intakten Ehen und
hatten darum die Kapazitaten, sich in der arbeitsfreien Zeit um ihre Kinder zu kiim-
mern. Die Plitze in der «Casa Nanetti» waren derart gefragt, dass sich schwangere
Miitter oft schon Monate vor der Geburt ihres Kindes um eine Aufnahme bewarben,
denn andere Kinderheime waren auch stets ausgelastet. Das Angebot von 20 Betten
wurde auf 26 ausgebaut und dennoch mussten «zahlreiche Anfragen» abgewiesen
werden. Das Pflegekinderwesen musste sich zu Beginn der sechziger Jahre des Vor-
wurfes erwehren, es wiirde die Schweizer Kinder zugunsten der Gastarbeiterkinder
vernachléssigen. Als Reaktion auf eine breit gestreute Werbekampagne in kirchli-
chen Kreisen und im «Kirchenboten» waren Stimmen aufgekommen, welche for-
derten, dass sich die Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter untereinander selber orga-
nisieren sollten oder «man [solle] sich zuerst einmal fiir Schweizerkinder» sorgen.
Das Pflegekinderwesenhielt dagegen, dass jedes Kind, das nicht beiseinen Eltern wohne
— wie es ja bei Gastarbeiterkindern haufig der Fall war —, seiner Aufsicht und seinem
Schutz unterstellt sei und nur an einem bewilligten Pflegeplatz untergebracht wer-
den diirfe. Zudem leiste dies einen Beitrag zum «menschlichen Kontakt zwischen den
Zugewanderten und den Einheimischen», wie dies bei der Diskussion des sogenannten
Gastarbeiterproblems immer wieder gewtinscht werde.’*

Andersverhielt es sich mit den sogenannten «Tibeterkindern», die Mitte der sech-
ziger Jahre zum ersten Mal in den Jahresberichten des Pflegekinderwesens auftauch-
ten.’! 1965 befanden sich beispielsweise 12 Kinder tibetischer Herkunftin Basel-Stadt,
sie lebten «durchwegs» in Familien «in guten Verhiltnissen, die aus Hilfsbereitschaft
gegeniiber dem bedrangten Tibeter Volk ein solches Kind aufnahmen». Die meisten
wurden spiter von ihren Pflegefamilien adoptiert.

Der Platzmangel wurde im Verlauf der Zeit dermassen virulent, dass im Laufe des
Jahres 1966 von 228 neu angemeldeten Kindern nur 58 in Pflegefamilien verbracht wer-
den konnten. Die iibrigen Kinder wurden in Heime oder Hiiteorte und Krippen vermit-
telt. Die Zahl zu platzierender Schweizer Kinder blieb tiber den Verlauf der Jahre betrach-
tet verhaltnisméssig konstant, das Ansteigen der Kinderzahl war vor allem durch die
auslandischen Kinder bedingt. Das Sekretariat des Pflegekinderwesens bezeichnete sich
gar als «Beratungsstelle fiir Gastarbeiter».**? Die entsprechende Grafik im Anhang (I. b.)
macht diesen Anstieg Ende der sechziger Jahre sichtbar.>** Nach Erreichen des Maximums
Ende der sechziger Jahre nimmt die Kurve Mitte der siebziger Jahre sowohl bei Kindern
schweizerischerals auch auslandischer Herkunft stetig wieder ab. Im Mai 1967 - die «Casa
Nanetti» war stindig voll belegt - konnte das Pflegekinderwesen mit der Eroffnung der
«Casa Pupetti» in einer Liegenschaft des Basler Biirgerspitals den drangendsten Platz-
mangel lindern. Hier wurden Kinder von Spitalbediensteten aufgenommen.***

140



Im Jahresbericht von 1973 vermerkt das Pflegekinderwesen einen «nicht uner-
hebliche[n] Riickgang» in der Vermittlung von Gastarbeiterkindern, was mit dem
Geburtenriickgang - bedingt durch die soziale Besserstellung — und der Rickkehr
vieler Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter in ihre Heimatldnder erklart wurde.*®

«Sich wandelnde Lebensgewohnheiten» — Alternativen zur dauernden Fremd-
platzierung in Pflegefamilien

Blieben zu Beginn des 20. Jahrhunderts einer ledigen Kindsmutter oder einem ar-
beitenden Ehepaar kaum andere Moglichkeiten, als ihr Kind zur dauernden Pflege
in fremde Hande zu geben, so entwickelten sich im Laufe der Zeit mehr und mehr
Alternativen zur Dauerpflege. Im Jahr 1909 war im Krippenreglement vorgeschrie-
ben, dass keine unehelichen Kinder aufgenommen werden durften. Das Pflegkinder-
wesen musste offenbar das leitende Personal einer Kinderkrippe regelrecht anflehen,
auch ein unehelich geborenes Kind aufzunehmen:

«Das Krippenreglement schreibt vor, dass keine unehelichen Kinder aufge-
nommen werden; das Kind, fiir das wir uns verwenden, ist eines von drei un-
ehelichen. Der Vater gibt, was er kann, aber alle drei Kinder an Pflegeorte zu
versorgen, kommt zu kostspielig. Die Krippenschwester lasst sich erweichen,
wenn die Vorsteherin der Krippe einwilligt.»*

Dank sukzessiv neu eroffneter Tagesheime und Kinderkrippen nahm die Zahl der
Kinder, mitdenen sich das Pflegekinderwesenbeschiftigte, nach einem Maximum Mitte
der sechziger Jahre kontinuierlich ab, wie ein Blick in die Statistik im Anhang (I. b.)
zeigt. Im Schrumpfen begriffen war insbesondere die Anzahl von Pflegekindern im
engeren Sinne, also von denjenigen, die sich zur dauernden Pflege in einer fremden
Familie befanden und nicht wie zum Beispiel die erwahnten sogenannten «Gastar-
beiterkinder» lediglich voriibergehend fremdplatziert worden waren. Ein Beispiel aus
dem Jahr 1968 soll dies illustrieren: Damals befanden sich unter den insgesamt 589
Kindern, mit denen sich das Pflegekinderwesenim Verlaufe des Jahres beschiftigte, 129
Kinder von «ausldandischen Arbeitnehmern» (19 %), 110 Kinder lebten zwecks spate-
rer Adoption in einer fremden Familie (18 %) und 174 Kinder waren mit ihren Pfle-
geeltern verwandt (30%) - darunter lebten 117 Kinder bei ihren Grosseltern - und
64 Kinder lebten in teilweise unentgeltlicher «Dauerpflege», wurden von ihren Pfle-
geeltern ganz aufgenommen, aber konnten aus dusseren Griinden nicht adoptiert
werden (11 %). Lediglich 112 Kinder, also 19 Prozent, wurden als Pflegekinder «im
eigentlichen Sinne des Wortes» aufgefiihrt.?’

Das Pflegekinderwesen fithrte diese Verschiebung der Grossenverhiltnisse auf
«sich wandelnde Lebensgewohnheiten» zuriick, fiigte aber hinzu, dass es den Rah-
men eines Jahresberichtes sprengen wiirde, nach den Ursachen zu forschen.’® Ein
Grund fiir das verdnderte Verhiltnis von Pflegekindern im engeren Sinne zu Adop-
tivkindern und Gastarbeiterkindern ist in der wachsenden Zahl von Alternativ-
angeboten bei der externen Kinderbetreuung zu suchen. In den sechziger Jahren
‘waren die «eigentlichen Pflegekinder» hauptsichlich Schweizer Kinder, die «aus
familidren Griinden fremder Obhut anvertraut» wurden, wie zum Beispiel Kinder
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lediger Miitter oder getrennt lebender bzw. geschiedener Eltern sowie aus Familien,
die sich in einer Notlage befanden?** Unehelich geborene Kinder fanden immer haufi-
ger Aufnahme bei Grosseltern oder Verwandten, da sich «die Haltung gegeniiber der
ledigen Mutter gewandelt» habe und sich die Angehérigen fiir die Kinder verant-
wortlich fiihlen wiirden.””* Offenbar war eine uneheliche Geburt je linger je weniger
mit einem gesellschaftlichen Stigma behaftet. Zuvor hatte dies manche Verwandte
von einer Aufnahme eines sogenannt «illegitimen» Kindes abgehalten. Zudem waren
arbeitende Eltern in ungetrennten Ehen immer weniger auf eine Platzierung ihres
Kindes bei Verwandten oder fremden Familien angewiesen, da das Angebot an
Wochenpflege, Tagesmiittern, Kinderkrippen und Tagesheimen sich stetig erweitert
hatte. Dazu hatte unter anderem auch der Basler Frauenverein mit seinen Krippen
und Tagesheimen beigetragen. Ende Dezember 1966 beispielsweise existierten in
Basel-Stadt 23 Kinderheime, davon wurden sechs vom Basler Frauenverein betrieben,
des Weiteren gab es neun Krippen und Tagesheime, der Basler Frauenverein betrieb
seinerseits weitere zehn Tagesheime und vier Krippen.*”* Durch «den steigenden
Mangel an Arbeitskriften und die giinstigen Angebote von Seiten der Wirtschaft»
bedingt, gingen laut Pflegekinderwesenimmer mehr Miitter einem Erwerb ausser Haus
nach und waren auf Méglichkeiten zur externen Kinderbetreuung angewiesen.”? Die
Er6ffnung mehrerer privater Tagesheime war eine Folge dieser stetig steigenden
Nachfrage und dem Pflegekinderwesen ein Dorn im Auge: «Die Bedingungen, unter
denen die Kinder dort den Tag verbringen, sind oft fragwiirdig und keiner Kontrolle
unterstellt.»”* Fiir die Uberwachung privater Hiiteplitze und privater Tagesheime
fehlte dem Pflegekinderwesen jedoch der Auftrag des Sanitdtsdepartements und es
machte die Behérden wiederholt auf diese Liicke aufmerksam.’* Mit Inkrafttreten
einer neuen Pflegekinderverordnung in Basel-Stadt im Jahr 1978 wurde das Pflege-
kinderwesen stark ausgebaut, neu waren auch Tagespflegeplitze — in Familien, bei
Tagesmiittern sowie in Heimen - bewilligungspflichtig. Die Aufsicht fiir Heime wurde
fortan dem Erziehungsdepartement unterstellt und das Pflegekinderwesen fokussierte
sich auf die Familien- und Tagespflege.

Die heutige Organisation des Pflegekinderwesens in Basel-Stadt

Heute sind es hauptsichlich Kindesschutzmassnahmen, welche den Ausschlag fiir eine
Fremdplatzierung eines Kindes geben; fiir Kinder berufstitiger Elternteile oder Eltern
bestehen andere Angebote wie Krippen oder Tagesheime. Platzierende Stelle ist in der
Regel die Vormundschaftsbehorde mit der Amtsvormundschaft und der Abteilung fiir
Kinder und Jugendschutz AKJS, die unter Umstianden innerhalb von wenigen Stunden
agieren und einen Pflegeplatz fiir ein Kind finden muss. Die Zentralbehorde Adoption/
Pflegekinderwesen der Abteilung Sozialpadagogik im Basler Erziehungsdepartement
ist verantwortlich fiir den gesetzlichen Teil der Bewilligung, Aufsicht und Kontrolle.
Die freiwillige Beratung und Weiterbildung wurde vom gesetzlichen Bereich getrennt
und obliegt seit 2004 als Gemeinschaftsprojekt mit dem Kanton Basel-Landschaft
dem Pflegefamiliendienst beider Basel des Basler Frauenvereins, dem Nachfolger des
Pflegekinderwesens. Fiir Basel-Stadt ist dies eine Weiterfithrung der seit mehr als
100 Jahren bestehenden Arbeit des Basler Frauenvereins — wenngleich die Kontroll-
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und Aufsichtsaufgaben nun weggefallen sind -, etwas Vergleichbares existierte im
Kanton Basel-Landschaft vorher dagegen nicht, fiir die begleitende Beratung gab es
keine spezialisierte Stelle. Die kantonsiibergreifende Kooperation, die von beiden
Partner-Kantonen finanziert wird, wird von Fachpersonen denn auch positiv gewertet
und als einmalig in der Schweiz herausgehoben.

~ Im stidtischen Umfeld von Basel gibt es vergleichsweise eher weniger Pflege-
familien, der Wohnraum ist teuer, es gibt mehr Patchwork-Familien und einen
hoheren Anteil an Berufstitigen bei beiden Elternteilen. Familien mit einer héheren
Kinderzahl leben vorwiegend auf der Landschaft, in der Stadt sind die Freirdume fiir
Kinder rarer als auf dem Land. Wenn sich eine Familie aus der Stadt fiir die Auf-
nahme eines Pflegekindes meldet, zieht sie haufig aufs Land. Von 139 Kindern und
Jugendlichen in Pflegefamilien, welche die Abteilung Sozialpddagogik am 1. Mérz
2008 unter Aufsicht hatte, leben mit 65 Kindern weniger als die Halfte im Kanton
Basel-Stadt (davon 32 bei Verwandten), der Rest ist in anderen Kantonen platziert.
Im Gegenzug sind von den 400 verfiigbaren Pldtzen in baselstadtischen Institutio-
nen circa die Hilfte mit ausserkantonalen Kindern und Jugendlichen besetzt.

Gewisse Probleme und Aktivititen haben sich im Verlauf des tiber hundertjah-

rigen Engagements im Pflegekinderwesen — von der Fiirsorgekommission fiir kleine
Kostkinder tiber das Pflegkinderwesen bzw. Pflegekinderwesen und vom Sanitédtsdepar-
tement iber die Fachstelle Pflegefamilien und Adoption FAPA bis hin zur heutigen
Organisationsstruktur mit der Abteilung Sozialpidagogik im Erziehungsdepartement
und dem Pflegefamiliendienst beider Basel - jedoch kaum verandert, lautet trotz aller
augenfalliger Unterschiede der Tenor von heute tatigen Fachleuten. Die Einschit-
zung der Familien, die Qualitit der Betreuungsplatze, konstante Pflegeverhéltnisse
und der Mangel an qualifizierten Pflegefamilien sind Themen, die sich wie ein roter
Faden von den ersten Erhebungen des Dr. Courvoisier im 19. Jahrhundert durch das
ganze 20. Jahrhundert bis in die aktuelle Gegenwart ziehen 37
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Zusammenfassung und Schlussbhemerkungen

Die Geschichte des Pflegekinderwesens in Basel-Stadt erlaubt - trotz seiner Quel-
lensituation mit den Akten der Sanitdtsbehdrden und des Pflegekinderwesens des
Basler Frauenvereins, die man vielleicht als etwas staubig empfinden konnte - einen
ungemein lebensnahen Einblick in die Lebensumstinde von Menschen im hier
schwerpunktmassig untersuchten Zeitraum des spiten 19. und des friithen 20. Jahr-
hunderts. Durch die Recherchen ergab sich ein reichhaltiges Verkniipfungsnetz mit
anderen historischen Themenkreisen wie der Geschichte des Basler Waisenhauses,
der Fiirsorgeinstitutionen, der Armenerziehung, der im 20. Jahrhundert entstehen-
den staatlichen Sozialpolitik, der Baugeschichte und des Wachstums der Stadt Basel,
der Geschichte der Migration und des Bevilkerungswandels oder den vielfiltigen
Geschichten von engagierten Frauen und ihren Entfaltungsméglichkeiten. Nicht zu-
letzt steht das baselstadtische Pflegekinderwesen auch im Zusammenhang mit den
unzihligen Geschichten fremdplatzierter Kinder in der ganzen Schweiz.

Die Quellenlage zum 19. Jahrhundert erlaubte einige punktuelle Einblicke in die
Lage verkostgeldeter Kinder. Eine Aufsicht iiber die Pflegeplitze oder gar eine Be-
wertung ihrer Qualitit existierte bis 1907 nicht, die Kantonsbehorden registrierten
lediglich den Aufenthaltsort von niedergelassenen Kindern in fremden Familien, wie
dies die Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetze jener Zeit vorschrieben. Die Le-
bensbedingungen von Kostkindern in den beiden Landgemeinden Riehen und
Bettingen waren bisweilen desolat, wie eine Untersuchung eines Riehener Arztes in
den 1870er Jahren zeigte. Die Halfte der Kostorte betrieb die Kostkinderhaltung> als
Gewerbe und benutzte das eingehende monatliche Pflegegeld der Kinder als Ver-
dienstmoéglichkeit. Als Arbeitskrifte waren die Kinder jedoch kaum einsetzbar, da
die meisten von ihnen Siuglinge oder Kleinkinder waren. Uber die Zustinde in den
stidtischen Kostkinderhaltungens sind leider keine Unterlagen erhalten und es war
zudem {iiblich, kleinere Kinder aufs Land zu verkostgelden. Kostgeberinnen wie Kin-
deseltern stammten meistens aus niederen sozialen Schichten, wo die Arbeitssitua-
tion die Eltern dazu zwang, ihre Kinder in fremden Familien betreuen zu lassen, da
beide Elternteile den Lebensunterhalt verdienen mussten.

Auch zu Beginn des 20. Jahrhunderts war in den niederen sozialen Schichten die
Pflegekinderhaltung> zu Verdienstzwecken noch lange weit verbreitet. Die Quel-
lenlage erlaubte hier einen vertiefteren Einblick in das Pflegekinderwesen und ich
musste mich auf zentrale Aspekte beschrianken. Mit dem Jahr 1907 trat eine grosse
Verinderung im Pflegekinderwesen Basels ein: Von diesem Zeitpunkt an regelten
eine Verordnung sowie ein Ausfiihrungsreglement die Bestimmungen, welche zur
Aufnahme eines Pflegekindes erfiillt werden mussten, und das Pflegekinderwesen
wurde dem Sanitétsdepartement unterstellt. Daneben wurde jeder Pflegeort durch
Mitglieder des Basler Frauenvereins kontrolliert, der zu diesem Zweck die Sektion
Pflegkinderwesen gegriindet hatte. Welche Auswirkungen diese Bewilligungs- und
Kontrollpflicht im Endeffekt auf die jeweiligen Pflegekinder hatte und inwieweit sich
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ihre Lebenssituation dadurch verbesserte, ist schwierig nachzuvollziehen, da das Quel-
lenmaterial zum grossten Teil aus Akten der ausfithrenden Sanititsbehorde und des
Pflegkinderwesens besteht. Ein messbarer Erfolg war jedoch die verbesserte hygieni-
sche Qualitit der Pflegeorte, was sich in sinkenden Sterblichkeitsraten der Kinder
manifestierte. Das Pflegkinderwesen versuchte daneben stets, die Auffassung zu be-
kdmpfen, dass das monatliche Kostgeld der Pflegekinder einen Hausverdienst dar-
stelle. Das Geld war meistens knapp bemessen und falls es regelmassig einging, so
reichte es nur zur Deckung der notigsten Auslagen. Das Pflegkinderwesen musste fort-
wahrend mit Bettchen, Kleidern und Wasche aushelfen und bezahlte allfillige Aus-
falle von Kostgeld aus der eigenen Kasse. Alle diese Massnahmen trugen sicherlich
dazu bei, dass sich die dusserlichen Bedingungen an den Pflegeorten stark verbes-
serten.

- Der Wandel im Pflegekinderwesen widerspiegelt sich in einer neuen Termino-
logie: Aus den Kostkinderndes 19. Jahrhunderts wurden im offiziellen Sprachgebrauch
die Pfleg- oder Pflegekinder des 20. Jahrhunderts. Damit ging auch eine neue Auffas-
sung der Pflegekinderhaltung einher. Die Erfahrung der ersten Jahre liess das Pfleg-
kinderwesen schon bald von der Ansicht abriicken, die Pflegekinderhaltung> sei ein
geeignetes Mittel zum Hausverdienst fiir Familienmiitter. Der Mentalititswandel in
der Bevolkerung selber ging langsamer vor sich, viele Frauen sahen in der Pflege-
kinderhaltung> noch lange Zeit einen Zuverdienst durch das monatliche Kostgeld.
Gerade in Zeiten der Arbeitslosigkeit hofften viele auf einen Hausverdienst, obschon
das Pflegkinderwesen stets beteuerte, dass das Kostgeld minimal bemessen sei. Je bes-
ser die Verdienstméglichkeiten fiir Frauen in der Industrie waren, desto knapper wurde
die Anzahl der Pflegeplitze. Dennoch stand wenigstens zu Beginn des 20. Jahrhun-
derts das monatliche Kostgeld, das als einfacher Verdienst angesehen wurde, im Vor-
dergrund. Dies konnte zu Auswiichsen und zu einem regelrechten Kinderhandel
fihren, der in Zeitungsinseraten, in welchen Kinder gegen eine Abfindungssumme
zur Adoption angeboten wurden, zweifelhafte Bliiten trieb. Das Pflegkinderwesen
versuchte, solchen Fillen nachzuspiiren und die entsprechenden Kinder durch Ver-
mittlung an bewilligten Pflegeplétze vor einem traurigen Schicksal zu bewahren.

Zu Beginn des 20. Jahrhunderts stammte ungefahr die Hélfte der Ptlegekinder
aus unehelichen Verhiltnissen und wurde fremdplatziert, da die Mutter einem Ver-
dienst nachgehen musste. Die anderen Kinder waren ehelicher Geburt. In diesen Fal-
len waren oft zerriittete Familienverhaltnisse, geschiedene oder getrennte Eltern der
Grund fiir eine Fremdplatzierung. Auch Tod oder Krankheit eines Elternteiles konn-
ten dazu fiihren, dass die Kinder nicht in ihren eigenen Familien aufwuchsen. Viele
Familien konnten zudem finanziell nur bestehen, wenn beide Elternteile arbeiteten.
Alternativen in Form der externen Tagesbetreuung von Kindern waren zu dieser Zeit
noch kaum vorhanden, so dass ein grosser Teil der Pflegekinder aus solchen Arbei-
terfamilien stammte. Verloren arbeitende Miitter ihre Anstellung, nahmen viele ihre
Kinder wieder zu sich nach Hause. Uber die Anzahl von Pflegekindern, die bei ver-
wandten Familien aufwuchsen, sind keine exakten Angaben vorhanden, zudem wa-
ren sich das Pflegkinderwesen und das Sanitdtsdepartement bei solchen Pflegeorten
nicht immer iber die Notwendigkeit einer Bewilligung und den Umfang der

146



Kontrollarbeit einig. Es kann aber festgehalten werden, dass stets ein betrachtlicher
Anteil von Pflegekindern in verwandten Familien lebte.

~ Die meisten Pflegefamilien kamen aus den unteren oder mittleren Schichten,
wohingegen die Aufsichtsdamen grossenteils Angehorige der biirgerlichen Ober-
schicht waren. In der Kontrollarbeit sorgten diese unterschiedlichen sozialen Hin-
tergriinde bisweilen fiir Konfliktstoff, wenn zur Bewertung der Qualitit eines Pfle-
geortes biirgerlich-ideale Massstibe angewendet wurden.

Das Kost- und Pflegekinderwesen in Basel-Stadt war stark von den sozialen
Umwilzungen geprigt, die im Verlauf des 19. und frithen 20. Jahrhunderts durch das
enorme Bevélkerungswachstum und die Migration einer grossen Arbeiterschicht
nach Basel entstanden. Die Voraussetzungen, welche in diesem Stadtkanton mit sei-
nen stark industriellen Ziigen zu den hier beschriebenen Formen der Fremdplatzie-
rungen fithrten, waren grundverschieden von denjenigen des Verdingkinderwesens
in den landlichen Gebieten der Schweiz. Die Geschichten von Pflegekindern sind so
facettenreich wie jedes einzelne Lebensschicksal von fremdplatzierten Kindern. Eine
Publikation wie die hier vorliegende kann nur einen kleinen Teil zur ihrer Aufarbei-
tung beitragen. Die Stimme von fremdplatzierten Kindern selbst konnte aufgrund
der Quellenlage leider nicht angehdrt und beriicksichtigt werden. Ein Kapitel des
Basler Pflegekinderwesens ist nun zu Papier gebracht, die Aufarbeitung ist aber nicht
abgeschlossen und es sind noch weitere Kapitel in der Geschichte von fremdplat-
zierten Kindern in Basel und in der Schweiz zu schreiben und zu entdecken.
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Anhang

I. Tabellen und Grafiken

I. a. Tabelle und Grafik «Anzahl Kostkinder in der Schweiz 1910»

Kostkinder, Zahlenbeispiel fir das Jahr 1910
Kinder unter

Kanton Schweiz Ausland Total 14 Jahren iiberhaupt Pflegekinder %
Bern 12243 567 12810 223107 5,7
Waadt 4203 783 4986 92 547 5,4'
Baselland 1109 238 1347 25884 5,2
Aargau 3530 369 31899 78073 5.0
Freiburg 2271 118 2389 50564 4,7
Luzern 2378 149 2527 54795 4,6
Zirich 4515 1396 5911 142078 4,2
Thurgau 1267 338 1605 41153 3.9
Schaffhausen 374 153 527 14155 3,7
Genf 633 589 1222 33173 3,6
Solothurn 1368 89 1457 41309 3.5
Appenzell AR 519 105 624 18146 3.4
Obwalden 175 8 183 5944 3,1
Baselstadt 514 526 1040 39188 2,7
Neuenburg 836 218 1054 38962 2,7
Uri 200 15 215 8169 2,6
St. Gallen 1849 514 2363 92910 2,5
Appenzell IR 117 3 120 5153 2,3
Zug 187 27 214 9116 2,3
Schwyz 342 48 390 20008 2,0
Wallis 662 126 788 42161 1,9
Glarus 150 20 170 9351 1.8
Nidwalden 77 10 87 5016 1.7
Graubtnden 430 118 548 33596 1,6
Tessin 287 269 556 48 682 1,1‘
Total Schweiz 40236 6796 47 032 1173240 4,0
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Statistik
Pflegekinder-
wesen
Basel-Stadt
1904-1985,
1999-2003

* ab 1966:
bis 16 Jahre

Quellen:
Bericht Pflege-
kinderwesen

1904-1954,5.7-8.

Jahresberichte
des Pflegekinder-
wesens

I. b. Tabelle und Grafiken «Statistik Pflegekinder 1904-1985 (1999-2003)»

Pflegekinder Pflegeorte Geschlecht Legitimitat Alter Herkunft
Jahr  insgesamt Ende Jahr insgesamt Ende Jahr Maidchen Knaben  ehelich unehelich 0-2 Jahre 3-6 Jahre 7-15 Jahre* Schweiz Ausland
1904 12
1905 64 45
1906 75
1907 452 258 194 202 250 242 210
1908 842 774 656 459 383 486 356 400 222 220 424 418
1909 938 1290 600 499 439 529 409 433 451 487
1910 1055 644 1233 803 558 497 585 470 452 357 346 491 564
1911 1077 649 1045 835 544 533 585 492 347 366 364 482 595
1912 1045 608 1113 885 506 539 573 472 442 267 336 446 599
1913 1026 648 1116 904 525 501 540 486 273 391 362 436 590
1914 1000 596 1155 884 518 482 514 486 405 262 333 426 574
1915 946 723 1242 1038 505 441 499 447 330 284 332 418 528
1916 1046 751 1320 1064 b53 493 604 442 225 349 472 451 595
1917 1054 797 1336 1113 550 504 617 437 179 443 432 479 575
1918 1033 761 1344 1102 549 484 615 418 187 332 514 473 560
1919 955 663 1266 937 499 456 550 405 104 315 536 466 489
1920 848 605 1089 804 434 414 494 354 125 244 479 436 412
1921 729 529 911 671 393 336 423 306 101 188 440 398 331
1922 650 430 785 593 388 262 281 369 140 184 326 303 347
1923 571 436 741 630 310 261 325 246 115 138 320 339 232
1924 623 430 780 572 304 290 342 252 116 142 336 369 225
1925 589 431 738 572 299 290 251 338 79 198 312 372 217
1926 520 372 694 530 280 240 219 301 67 136 317 196 324
1927 514 364 684 543 267 247 236 278 75 139 300 339 175
1928 529 399 717 609 287 242 284 245 103 142 284 350 179
1929 569 392 794 662 295 274 304 265 101 168 300 385 184
1930 539 415 811 696 294 245 288 251 105 191 243 345 194
1931 590 430 903 723 299 291 314 276 154 126 310 402 188
1932 632 442 920 672 331 301 330 302 169 175 288 433 199
1933 611 453 838 726 310 301 334 277 155 172 284 427 184
1934 656 485 920 778 330 326 340 316 101 263 292 467 189
1935 726 531 1015 857 385 341 398 328 91 218 417 509 217
1936 743 536 1074 634 394 349 421 322 68 257 418 522 221
1937 771 560 840 673 405 366 418 353 565 206
1938 823 556 874 694 434 389 450 373 205 215 403 617 206
1939 800 573 909 556 422 378 411 389 125 228 447 602 198
1940 793 559 744 553 416 377 394 399 189 214 390 635 158
1941 797 575 734 546 398 399 426 371 137 269 391 642 155
1942 820 603 750 543 416 404 435 385 207 161 452 640 180
1943 859 576 721 530 412 447 474 385 244 207 408 718 141
1944 821 557 701 557 393 428 434 387 232 203 386 696 125
1945 791 584 722 547 398 393 417 374 198 226 367 674 117
1946 867 581 706 556 440 427 472 395 168 349 350 752 115
1947 834 558 684 456 423 411 453 381 274 188 372 728 106
1948 803 563 620 441 408 395 423 380 285 210 308 706 97
1949 809 561 606 429 407 402 398 411 307 178 324 713 96
1950 775 554 601 432 398 377 401 374 293 193 289 685 90
1951 813 560 626 447 410 403 417 396 302 212 299 717 96
1952 854 583 610 390 432 422 424 430 307 212 335 737 117
1953 774 579 548 445 398 376 383 391 278 196 300 666 108
1954 642 513 653 490 341 301 348 294 130 179 333 556 86
1955 661 503 651 483 353 308 363 298 114 155 392 578 83
1956 629 506 637 500 331 298 340 289 194 151 374 558 71
1957 619 658 475 319 300 328 291 94 189 336 548 71
1958 624 635 502 324 300 337 287 113 186 325 539 85
1959 629 481 629 502 329 300 332 297 127 141 361 529 100
1960
1961 616 476 603 443 334 282 339 277 148 132 336 483 133
1962 619 495 582 445 322 297 341 278 162 143 314 471 148
1963 658 512 604 477 345 313 372 286 190 144 324 464 194
1964 698 587 659 528 349 349 408 290 220 164 314 456 242
1965 792 618 721 557 405 387 480 312 258 188 346 486 306
1966 813 637 685 572 406 407 512 301 269 194 350 479 334
1967 806 589 714 524 416 390 498 308 243 203 360 488 318
1968 768 589 659 467 405 363 465 303 219 190 359 463 305
1969 755 563 591 491 395 360 463 292 209 187 359 446 309
1970 726 557 602 490 387 339 457 269 199 170 357 420 306
1971 697 539 611 480 370 327 414 283 171 166 360 413 284
1972 648 484 582 454 335 313 381 267 151 152 345 367 281
1973 598 409 554 397 307 291 351 247 125 146 327 346 252
1974 517 350 500 374 251 266 311 206 104 132 281 304 213
1975 434 320 469 347 212 222 267 167 89 110 235 265 169
1976 400 304 423 320 193 207 245 155 80 94 226 252 148
1977 366 275 387 307 179 187 231 135 73 67 226 236 130
1978 330 263 434 322 164 166 56 65 209 220 110
1979 342 267 475 276 182 160 56 72 214 235 107
1980 339 272 452 283
1981 310 252 470 220 156 154 42 54 214 233 77
1982 298 228 274 235 165 63
1983 282 218 288 225
1984 264 198 266 217 146 52
1985 238 184 261 202 131 53
1999 118 94 102
2000 130 103 114
2001 129 99 130
2002 126 96 129
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Il. Verordnungen und Reglemente

Basel-Stadt:
Il. a. Verordnung liber das Halten von Kost- und Schlafgdangern
vom 15. September 1860.

Verordnung
iiber das

Halten von Kost- und Schlafgangern.

Vom 15. September 1860.

Wir Biirgermeister und Rath des Kantons Basel-Stadt haben in Erwidgung, dass das Halten von Kost-
und Schlafgingern sowohl in sanitarischer als in polizeilicher Beziehung bestimmten, Jedermann bekann-
ten Vorschriften unterworfen sein muss, angemessen erachtet zu verordnen was folgt:

§ 1.

Jedermann, welcher mehr als zwei Kost- oder Schlafginger halten will, muss dafiir bei der Niederlas-
sungs-Commission einkommen.

§. 2.

Eine Bewilligung darf nur an wohlbeleumdete Bewerber ertheilt werden, welche sowohl personlich als
beziiglich ihrer Familien sich zur Fiihrung eines solchen Geschifts eignen.

Es werden denselben Karten ausgestellt, worauf genau die Anzahl der Kost- und Schlafgianger, sowie
die fiir dieselben bestimmten Riumlichkeiten bezeichnet sind. Diejenigen Kostgeber, welche Schlafginger
halten, haben jeweilen zur Einsicht der die Aufsicht fithrenden Behérden ein genaues Namensverzeichnis
derselben zu fiihren.

§. 3.

Die Lokalitit ist durch den Sanitdts-Ausschuss zu untersuchen und von demselben zu bestimmen, ob
und fiir wie viele Schlafginger die Bewilligung ertheilt werden kann. Bei jeder Vergrosserung bereits be-
stehender Kosthiuser hat eine abermalige Untersuchungund Bewilligung einzutreten.

§ 4.

Dem Sanitétsausschuss liegt es ob, dartiber zu wachen, dass von den Kost- und Wohnungsgebern die vor-
geschriebene Ordnung befolgt und die bewilligte Anzahl von Kost- und Schlafgidngern nicht {iberschritten
werde; er wird zu diesem Ende von Zeit zu Zeit eine Untersuchung der betreffenden Lokalititen anordnen.

§.5.

Sobald sich in einem Kosthause eine ansteckende Krankheit oder sanitarische Uebelstinde zeigen, so liegt
sowohl dem betreffenden Arzt als dem Kostgeber selbst die Pflicht ungesiumter Anzeige an den Physikus ob.

§. 6.

Die Polizeidirection wird beauftragt, falls ihr Ordnungswidrigkeiten oder Uebelstinde in Bezug auf
ein Kosthaus bekannt werden, hievon der Niederlassungs-Commission Kenntnis zu geben.

5.7

Es ist nicht gestattet, Kost- oder Schlafganger beiderlei Geschlechts zu halten, und es haben daher die Bewerber
sich dariiber zu erkliren, ob sie eine Bewilligung fiir Méinner oder fiir Frauenspersonen zu erhalten wiinschen.
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5. 8.

Uebertretungen dieser Verordnung sind durch das Polizeigericht mit einer Busse von Fr 3 bis 50 zu be-
strafen. Bei erschwerenden Umstinden oder bei Riickfillen kann dem Fehlbaren {iberdies durch die Nie-
derlassungs-Commission die ertheilte Concession auf eine bestimmte Zeit oder auch géinzlich entzogen
werden, in welchen Fillen dem Betroffenen der Rekurs an den Kleinen Rath offen steht.

§.9.

Wer bereits Kost- oder Schlafginger hilt, hat binnen der niachsten 3 Monate die Bewilligung nach
Sage obstehender Vorschriften nachzuholen.

Gegeben, Basel den 15. September 1860.

Biirgermeister und Rath des Kantons
Basel-Stadt.
Der Amtsbiirgermeister:
Sarasin.
Der Staatsschreiber:
G. Bischoff.

Quelle:
Sammlung der Gesetze und Beschliisse wie auch der Polizei-Verordnungen, welche von Anfang 1860 bis
Ende 1863 fiir den Kanton Basel-Stadt erlassen worden. Auf Befehl der Regierung gesammelt.

Achter Band.

Basel 1864, S. 72-75.

Il. b. Verordnung betreffend das Halten von Schlaf- und Kostgangern,
Zimmermietern und Pflegkindern vom 25. August 1906.

Verordnung
betreffend
das Halten von Schlaf- und Kostgingern,

Zimmermietern und Pflegkindern.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt beschliesst unter Aufhebung der Verordnung tiber das
Halten von Kost- und Schlafgéngern vom 15. September 1860 und gestiitzt auf § 89 des Polizeistrafgesetzes
was folgt:

1. Halten von Kost- und Schlafgingern und Zimmermietern.

§1
Betriebsbewilligung.
Eine Bewilligung des Sanititsdepartements ist einzuholen:
1. Zum Vermieten von mehr als zwei Schlafstellen (Schlafgingerei) oder von mehr als zwei Zimmern

an mehr als zwei Mieter.
2. Zum Betrieb von Nachtherbergen, Schlaflokalen fiir Arbeitergruppen, Massenquartieren, Asylen und dergl.
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3. Zur Annahme von mehr als zwei nicht zur Familie gehérenden Personen als Kostgénger.
Das Halten von Kost- und Schlafgingern und Zimmermietern steht unter der Aufsicht des Sanitits-
departements.

§2.

Voraussetzungen fiir die Bewilligung.

In allen Féllen des § 1 wird die Bewilligung , abgesehen von den an die betreffenden Wohn- oder Schlaf-
raume zu stellenden Anforderungen, nur dann erteilt, wenn der Gesuchsteller und seine Haushaltungsange-
hérigen einen guten Leumund geniessen und wenn keine Misstinde in sittlicher Beziehung zu befiirchten
sind.

Die erteilte Bewilligung kann voriibergehend oder dauernd entzogen werden, wenn obige Voraus-
setzungen nicht mehr vorhanden sind.

§3.

Trennung der Geschlechter.
In Schlafgidngereien, vermieteten Zimmern, Schlaflokalen fiir Arbeitergruppen und in Massenquar-
tieren diirfen Personen verschiedenen Geschlechts nur dann aufgenommen werden, wenn keine Misstinde
in sittlicher Beziehung zu befiirchten sind.

§4.
Abschluss der Schlafriume.

Die von Schlafgingern oder Zimmermietern beniitzten Schlafriume diirfen in keiner direkten Ver-
bindung stehen mit Raumlichkeiten, in denen Personen anderen Geschlechts schlafen.

§5.
Verbot der zweischléfrigen Betten.
Wer im Sinne des § 1, Ziffer 1 und 2, Schlafstellen oder Zimmer vermietet, ist verpflichtet, jedem Mie-

ter ein besonderes Bett zu geben, fir regelmissige Liiftung und Reinigung der Schlafriume zu sorgen und
die Fussbioden, Winde und Decken, so oft es notig ist, in Stand zu stellen.

§ 6.

Grosse der Lokalitdten.
In Héusern und einzelnen Wohnungen, worin eine grossere Zahl der in § 1 genannten Personen be-
herbergt oder verkéstigt wird, miissen die Wohn- und Schlafzimmer, sowie die Zugéinge und Treppen von
hinldnglicher Grosse und die Abtritteinrichtungen in geniigender Weise vorhanden sein.

§7
Einzelschlafgéinger.
Auch einzelne Schlafginger oder Zimmermieter, welche nich [sic!] unter § 1 fallen, diirfen nicht in

Raumen untergebracht werden, welche Personen anderen Geschlechts zum Schlafen dienen.
Diese Vorschrift findet keine Anwendung, wenn Missstande in sittlicher Beziehung nicht zu beftrchten sind.

§8.
Massenquartiere.

Gebiude aller Art diirfen als Massenquartiere, d.h. zur Aufnahme einer grossern Zahl Schlafstellen fiir
Bauarbeiter etc. nur dann beniitzt werden, wenn alle baulichen Einrichtungen denjenigen Vorschriften des
Hochbautengesetzes entsprechen, welche fiir die Erstellung von Neubauten mit Rdumen fiir eine grosse
Zahl von Personen massgebend sind.

Fiir provisorische Bauten (Baracken) kénnen in konstruktiver und feuerpolizeilicher Beziehung Aus-
nahmen bewilligt werden.

Die zur Unterbringung von Schlafstellen bestimmten Rdume miissen mit guten Trinkwasser- und
zweckentsprechenden Wascheinrichtungen versehen sein und, sofern sie auch im Winter beniitzt werden,
Heizeinrichtungen zu gentigender Erwdrmung erhalten.

Im Uebrigen gelten die Bestimmungen dieser Verordnung; jedoch konnen die Schlafstellen, statt als
Einzelbetten, als Reihenbetten angeordnet werden.
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II. Halten von Pflegkindern.

§9.
Betriebsbewilligung und Aufsicht.

Eine Bewilligung des Sanitatsdepartements ist einzuholen zur Aufnahme von einem oder mehreren
Pflegkindern.

Die Bewilligung wird erteilt, wenn der Gesuchsteller und seine Haushaltungsangehérigen einen guten
Leumund besitzen und wenn seine persénlichen und Familienverhiltnisse, sowie die Wohnverhilmisse fiir
eine gute Verpflegung und Beaufsichtigung der Kinder hinreichende Gewahr bieten.

Die erteilte Bewilligung kann voriibergehend oder dauernd entzogen werden, wenn obige Voraus-
setzungen nicht mehr vorhanden sind.

Das Halten von Pflegkindern steht unter der Aufsicht des Sanititsdepartements.

§ 10.
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1907 in Kraft.

Basel, den 25. August 1906.

Fur den Prasidenten des Regierungsrates:
Alb. Burckhardt.

Der Sekretar:

Dr. A. ImHof.

Quelle:
StABS, PA 882 DD 1,1 Kantonale Verordnungen 1906, 1934, 1944, 1977

Il. c. Reglement zur Ausfiihrung der Verordnung betr. das Halten von Schlaf- und
Kostgéangern, Zimmermietern und Pflegkindern vom 25. August 1906.

Reglement

zur

Ausfithrung der Verordnung betr. das Halten von Schlaf- und Kostgingern, Zimmermietern und
Pflegkindern vom 25. August 1906.

(Vom Regierungsrat genehmigt den 13. Oktober 1906.)

1. Halten von Kost- und Schlafgéngern und Zimmermietern.
§1.

Gesuche um Bewilligung zum Halten von Schlaf- und Kostgingern und Zimmermietern nach § 1 der
beziigllichen Verordnung sind schriftlich unter genauer Angabe der betreffenden Lokalitdten und der Zahl
der zu haltenden Personen, dem Sanitétsdepartement einzureichen.

§2.

Das Sanitdtsdepartement lasst nach erfolgter Anmelddung genau priifen, ob alle nach der Vordnung
zu stellenden Anforderungen (§ 2 der Verordnung) erfiillt sind.

§3.

Die Bewilligung wird auf unbestimmte Zeit erteilt und kann jederzeit, voriibergehend oder dauernd,
entzogen werden, wenn der Inhaber oder seine Haushaltungsangehérigen den guten Leumund verlieren,
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wenn Misstiande in sittlicher oder gesundheitlicher Beziehung eingetreten sind oder andere Vorschriften
der Verordnung nicht beachtet werden.

54,

Die Bewilligung ist fiir den Inhaber personlich und darf ohne Zustimmung des Sanititsdepartements
nicht auf andere Personen uibertragen werden. Der Inhaber einer Bewilligung ist verpflichtet, von jeder Ver-
anderung in Bezug auf die betreffenden Lokalitaten und die Zahl der gehaltenen Personen dem Sanitats-
departement innert zwei Wochen Kenntnis zu geben.

§5.

Das Sanititsdepartement wird jéhrlich wenigstens einmal prifen, ob den aufgestellten Vorschriften
nachgelebt wird. Diese Priifung hat auch stattzufinden, wenn Klagen einlaufen oder sonst bestimmte An-
haltspunkte fiir das Bestehen von Ordnungswidrigkeiten sich ergeben.

2. Halten von Pflegkindern.
§6.

Gesuche um Bewilligung zum Halten eines oder mehrerer Pflegkindern nach § 9 der beziiglichen
Verordnung, d.-h. von Kindern jeden Alters bis zur Vollendung der Schulpflicht, sind schriftlich dem Sani-
titsdepartement einzureichen.

In den Gesuchen sind genaue Angaben tiber die Personlichkeit der zu haltenden Pflegkinder (Name,
Alter, Heimat, Eltern oder Vormund) zu machen.

&7

Das Sanitatsdepartement ldsst nach erfolgter Anmeldung sorgfaltig prifen, ob die Bestimmungen
nach § 9 Abs. 2 der Verordnung erfillt sind. Es wird sich namentlich vergewissern, ob die Personen, denen
die Verpflegung der Kinder obliegt, in gesundheitlicher und moralischer Hinsicht nicht zu beanstanden und
ob die Wohnungsverhaltnisse befriedigend sind. Personen, welche die 6ffentliche Wohltdtigkeit in Anspruch
nehmen, soll in der Regel eine Bewilligung nicht erteilt werden.

§8.

Wenn alle aufgestellten Bedingungen erfiillt sind, wird die Bewilligung auf unbestimmte Zeit erteilt;
sie kann jederzeit, voriibergehend oder dauernd, entzogen werden, wenn die Person, welcher die Bewilli-
gung erteilt worden ist, oder deren Haushaltungsangehorige den guten Leumund verlieren, wenn den auf-
gestellten Vorschriften nicht nachgelebt wird oder wenn infolge ungentigender Verpflegung und
Beaufsichtigung oder wegen lokaler Missstdnde, Krankheit u.a.m. die leibliche, geistige und sittliche Wohl-
fahrt der Pflegkinder gefahrdet ist.

§9.

Die Bewilligung ist fiir den Inhaber persénlich und darf ohne Zustimmung des Sanititsdeparte-
ments nicht auf andere Personen iibertragen werden; sie gilt auch nur fiir die Person des in der
Bewilligung bezeichneten Pflegkindes; von jedem Austritt eines solchen, von wesentlichen Verin-
derungen der Wohnungsverhiltnisse, insbesondere von jedem Wohnungswechsel, sowie von
jedem Neueintritt eines Pflegkindes ist dem Sanititsdepartement innert zwei Wochen Kenntnis zu
geben.

§ 10.

Das Sanititsdepartement wird durch die zustindingen Beamten oder durch freiwillige Hilfskrifte
(Mitglieder von Frauenvereinen, Aerzte, Armenpfleger) bei jedem Pfleg-Kind wenigstens viermal im Jahr
nachsehen lassen, ob fiir gute Verpflegung und Beaufsichtigung gesorgt ist. Bei Pflegkindern der ersten Al-
tersjahre oder im Falle des Bediirfnisses sollen in der Regel hiufigere Visitationen vorgenommen werden,
wenn Klagen einlaufen oder sonst bestimmte Anhaltspunkte fir das Bestehen von Ordnungswidrigkeiten
sich ergeben.

§ 11

Diesen Bestimmungen ist nicht unterstellt das Halten oder Beaufsichtigen von Pflegkindern, soweit
es von staatlichen Anstalten ausgeiibt wird. Gegeniiber anderen Anstalten oder Privatpersonen, welche in
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wohltitiger Absicht und nicht zu Erwerbszwecken Pflegkinder halten, kénnen Ausnahmen von vorstehen-
den Bestimmungen vom Sanititsdepartement gestattet werden.

Basel, den 28. September 1906.
Sanitdtsdepartement:
Dr. R. Zutt.
Quelle:
StABS, PA 882 DD 1,1 Kantonale Verordnungen 1906, 1934, 1944, 1977

Il. d. Verordnung iiber das Halten von Pflegekindern (vom 22. Juni 1934).

Verordnung
Uber das Halten von Pflegekindern

(vom 22. Juni 1934)
Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, gestiitzt auf § 89 des Polizeistrafgesetzes, beschliefit was folgt:

§1.

Wer ein Pflegekind, sei es gegen Entgelt, sei es unentgeltlich, in seinen Haushalt aufnehmen will, be-
darf, sofern dieses das 15. Altersjahr noch nicht vollendet hat, hiezu einer Bewilligung des Sanititsdeparte-
ments.

Enkelkinder, Geschwister und entfernte Verwandte des Pflegevaters oder der Pflegemutter gelten
ebenfalls als Pflegekinder.

Keiner Bewilligung bedarf die Aufnahme eines Pflegekinders, wenn zum vorneherein feststeht, daf3
dieses nach lingstens zwei Monaten den Pflegeort wieder verlassen wird (sogenannte Ferienkinder).

§2.

Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Bewilligung sind:

a) der Pflegevater, die Pflegemutter und die Angehorigen ihres Haushaltes diirfen nicht an einer Krank-
heit leiden, welche die Gesundheit des Pflegekindes gefihrden konnte;

b) der Pflegevater und die Pflegemutter miissen die erforderliche Eignung zur Erziehung des Pflege-
kindes besitzen, und die Umgebung, in welche das Pflegekind kommt, darf fiir dieses keine Gefihr-
dung in sittlicher Hinsicht bergen; eine Bewilligung ist insbesondere ausgeschlossen, wenn der
Pflegevater oder die Pflegemutter einen schlechten Leumund besitzt oder Strafen erlitten hat, die
Zweifel an der moralischen Eignung zur Erziehung rechtfertigen;

c) die Wohnverhaltnisse miissen befriedigend sein;

d) fiir das Pflegekind muf3 ein besonderes Bett vorhanden sein;

e) der Bewilligungsinhaber muf} in der Lage sein, fiir das leibliche Wohl des Pflegekindes zu sorgen;
eine Bewilligung ist in der Regel ausgeschlossen, wenn die Pflegefamilie die 6ffentliche Wohltdtigkeit
in Anspruch nimmt.

5.3,

Handelt es sich um die Aufnahme eines Kindes, das mit dem Pflegevater oder der Pflegemutter bis

zum 3. Grade blutsverwandst ist, so kann die Bewilligung auf Zusehen hin auch dann erteilt werden, wenn

die unter § 2, lit. b und e, genannten Voraussetzungen nicht véllig erfiillt sind, sofern eine Gefihrdung des
Kindes nicht offenkundig ist.

§4.

In einen Haushalt, welchem Kinder unter 15 Jahren angehéren, darf kein Pflegekind aufgenommen

werden, das an einer ansteckenden Krankheit leidet, es sei denn, dafl eine Gefihrdung als ausgeschlossen
erscheint.
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§ 5.
Die Anwendung der eidgendssischen und kantonalen Vorschriften betreffend Maflnahmen gegen die
Tuberkulose bleibt vorbehalten.

§ 36.
Die Bewilligung bestimmt:

a) den Bewilligungsinhaber, dieser kann nur der Vorstand des Haushaltes sein, in den das Pflegekind auf-
genommen wird;
b) das Pflegekind, das aufgenommen werden darf;
¢) die Wohnung, die als befriedigend befunden wurde;
d) die allfalligen Bestimmungen.
Ist der Vorstand des Haushaltes verheiratet, so ist sein Ehegatte mit ihm fiir die Pflegekinder-Haltung
verantwortlich und gilt ebenfalls als Bewilligungsinhaber.

§7.
Das Sanitdtsdepartement kann die Haltung mehrer Pflege-Kinder bewilligen, wenn die Verhiltnisse
besonders giinstig sind.

§8.

Das Sanitdtsdepartement kann im voraus dem Vorstand eines Haushaltes, der alle Voraussetzungen gemif3
§ 2 hievor erfiillt, die Bescheinigung erteilen, daR dessen Haushalt als geeigneter Pflegeort befunden worden sei.
Die Aufnahme eines Kindes bedarf jedoch in der Regel erst auf Grund einer erteilten Bewilligung erfolgen.

§9.

Eine Bewilligung kann vom Sanitdtsdepartement aus wichtigen Griinden jederzeit entzogen oder ge-
andert werden; der Entzug ist in der Regel dann zu verfiigen, wenn eine Voraussetzung, die fiir die Ertei-
lung erforderlich ist, hinfallig wird.

Die Bewilligung erlischt ferner, wenn das Pflegekind, fiir das sie ausgestellt worden ist, aus dem Pfle-
gehaushalt austritt, oder wenn die Wohnung, die als befriedigend befunden wurde, gewechselt wird.

Dasselbe trifft sinngemaf fiir die in § 9 hievor genannten Bescheinigungen iiber geeignete Pflegeorte zu.

§ 10.

Der Bewilligungsinhaber hat jeden Austritt eines Pflegekindes, jeden Wohnungswechsel und jede we-
sentliche Verinderung der Wohnungsverhiltnisse binnen 8 Tagen dem Sanititsdepartement mitzuteilen

§ 11.

Organe fiir die Beaufsichtigung des Pflegekinderwesens sind das Gesundheitsamt und seine Beamten.

Das Sanititsdepartement kann auch andere Anstalten sowie private Organisationen und Privatperso-
nen mit der Beaufsichtigung betrauen.

Die Aufsicht ist so zu gestalten, dal sowohl Zersplitterung als auch Doppeltitigkeit vermieden werden.

§12.

Jeder Pflegeort ist von den Aufsichtsorganen regelmiflig und ohne vorherige Anmeldung zu besuchen,
um zu priifen, ob die Pflegekinder gesund sind, gut gehalten und richtig erzogen werden und ob die Vor-
aussetzungen der Bewilligung noch bestehen.

Die Aufsichtsorgane haben das Recht, jede Haushaltung zu betreten, in der ein Kind untergebracht ist,
die Angehorigen des Haushaltes sind verpflichtet, die erforderlichen Auskiinfte zu erteilen.

§ 13.

Bei Beginn eines Pflegekinderverhaltnisses ist der Gesundheitszustand des Pflegekindes durch eine
amtsarztliche Untersuchung festzustellen.

Pflegekinder miissen krankenversichert sein entweder bei der Offentlichen Krankenkasse oder bei
einer Kasse, deren Leistungen derjenigen der Offentlichen Krankenkasse gleichwertig sind.

Das Gesundheitsamt kann verfiigen, dafd Pflegekinder regelméfig zu einer drztlichen Untersuchung
auf das Gesundheitsamt selbst oder in eine Fiirsorgestelle zu bringen seien.

§14.

Amtsstellen des Kantons und seiner Gemeinden kénnen Pflegekinder im Kantonsgebiet nur an sol-
chen Pflegeorten unterbringen, die vom Sanititsdepartement nach Mafsgabe dieser Verordnung bewilligt
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worden sind oder eine Bescheinigung im Sinne von § 8 hievor erhalten haben; in dringenden Fillen kann
eine provisorische Unterbringung erfolgen, doch soll sich die Amtsstelle womé&glich vorher mit dem Ge-
sundheitsamt in Verbindung setzen.

§ 15.

Die gewerbsmiRige Vermittlung von Pflegestellen ist verboten.

§ 16.

Auf Kinderheime und dhnliche Betriebe sind die Bestimmungen dieser Verordnung sinngeméf anwendbar.
Das Sanitétsdepartement wird von Fall zu Fall die erforderlichen Vorschriften anldBlich der Bewilli-
gungserteilung aufstellen.

§17

Fiir die Erteilung der Bewilligungen und fiir die Titigkeit der Aufsichtsorgane werden keine Gebiih-
ren erhoben.

Fiir Mahnschreiben und dergleichen bezieht jedoch das Sanititsdepartement eine Gebiihr von Fr. 1.-.

§18.

Das Sanititsdepartement kann in Ausfiihrung dieser Verordnung Reglemente und Weisungen erlassen.
Es ist ferner befugt, in besonderen Fillen Abweichungen von den Vorschriften dieser Verordnung zu
bewilligen.

§19.

Zuwiderhandlungen gegen diese Verordnung, gegen die zugehorigen Ausfithrungsbestimmungen
oder gegen Verfiigungen der zustiandigen Organe werden gemaf8 § 89 des Polizeistrafgesetzes bestraft.

Diese Verordnung ist zu publizieren; sie tritt am 1. August 1934 in Wirksamkeit.

Basel, den 22. Juni 1934
Im Namen des Regierungsrates
Der Prisident:
G. Wenk
Der Sekretar:
Dr. H. Matzinger

Quelle:
StABS, PA 882 DD 1,1 Kantonale Verordnungen 1906, 1934, 1944, 1977

Il. e. Verordnung liber die Aufnahme von Pflegekindern vom 11. April 1978.

Verordnung iiber die Aufnahme von Pflegekindern
Vom 11. April 1978

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, gestiitzt auf § 54 des kantonalen Einfithrungsgesetzes
zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch, erlisst in Ausfithrung der Verordnung des Schweizerischen Bundes-
rates vom 19. Oktober 1977 iiber die Aufnahme von Pflegekindern folgenden kantonale Verordnung:

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Zustindigkeit

§1.
Zustindig fiir Bewilligungen und Aufsicht iiber die Aufnahmen von Unmiindigen ausserhalb des El-

ternhauses ist beziiglich der Familien- und Tagespflege die zustandige Abteilung des Sanititsdepartements,
beziiglich der Heimpflege die zustindige Abteilung des Erziehungsdepartements.
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2 Die zustindigen Departemente kénnen ihre Aufgabe geeigneten privaten Institutionen {ibertragen.

3 Der zustandigen Abteilung des Erziehungsdepartements wird fiir die Durchfithrung der Heimaufsicht
eine vom Regierungsrat auf Antrag des Erziehungsdepartements ernannte interdepartementale Kom-
mission von 5-7 Mitgliedern beigegeben, welche die Verbindungen zu den iibrigen Organen der Ju-
gendhilfe herstellt.

§2.
Fiir die Pflegekinderbewilligung zur Aufnahme eines auslindischen Kindes im Sinne von Art. 6 Abs.
2 der bundesrétlichen Verordnung bedarf es einer fremdenpolizeilichen Einreise- oder Aufenthaltsbewilligung

2 Fir die fremdenpolizeiliche Bewilligung leitet die kantonale Fremdenpolizei das Verfahren ein. Sie
iiberweist das Bewiligungsgesuch der Vormundschaftsbehérde und dem Sanititsdepartement zur Ver-
nehmlassung.

3 Die Voraussetzungen gemadss Art. 6 Abs. 2 lit. b-d der bundesratlichen Verordnung werden im Rah-
men des fremdenpolizeilichen Priiffungsverfahren abgeklirt.

Kantonales Recht

§3.

Die zustindigen Departemente fordern das Pflegekinderwesen im Sinne von Art. 3 Abs. 2 der bun-
desritlichen Verordnung und erlassen die entsprechenden Richtlinien und Weisungen.

Rechtshilfe
§4.

Die kantonale Behérden und Amtsstellen leisten den mit der Aufsicht tiber das Pflegekinderwesen be-
trauten Instanzen Amts- und Rechtshilfe.

2. FAMILIENPFLEGE
Bewilligungspflicht
§ 5.

Bewilligungspflichtig ist die Aufnahme eines Kindes unter sechzehn Jahren.
Besondere Voraussetzungen der Bewilligung

§ 6.

Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn nebst den allgemeinen Voraussetzungen gemdéss Art.
5 der bundesritlichen Verordnung folgende besondere Voraussetzungen erfiillt sind:

a) Die Umgebung, in der das Pflegekind untergebracht ist, muss seiner korperlichen, geistigen und see-
lischen Entwicklung férderlich sein;

b) Pflegevater und Pflegemutter miissen einen guten Leumund aufweisen;

¢) Ptlegevater, Pflegemutter und Hausgenossen diirfen nicht an einer Krankheit leiden, welche die Ge-
sundheit des Pflegekindes gefiahrdet;

d) die Pflegeeltern miissen in der Lage sein, fiir das leibliche Wohl des Kindes zu sorgen. Eine Bewilli-
gung wird in der Regel nicht erteilt, wenn die Pflegefamilie die 6ffentliche Fiirsorge in Anspruch
nimmt.

Inhalt der Bewilligung
§7

Die Bewilligung bestimmt:

a) die Pflegeeltern;

b) das Pflegekind;

c) die Wohnung;

d) allfdllige Bedingungen oder Auflagen.

Aufnahme mehrerer Kinder
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§8.
Das Sanititsdepartement kann die Aufnahme und Betreuund mehrerer Kinder bewilligen, wenn die
Verhiltnisse es gestatten. § 15 Ziffer 3 bleibt vorenthalten.

Vorentscheid

§9.

Das Sanitdtsdepartement kann Personen, die die Voraussetzungen gemadss § 6 erfiillen, zum voraus be-
scheinigen, dass ihr Haushalt als geeigneter Pflegeort befunden wird.

Widerruf oder Einschrinkung der Bewilligung

§ 10.

Das Sanititsdepartement kann die Bewilligung nach Massgabe von Art 11. der bundesritlichen Ver-
ordnung einschrinken oder widerrufen.

Aufsicht
§11.

Die Aufsichtspersonen sind berechtigt, ohne vorherige Anmeldung jede Haushaltung zu betreten, in
der ein Pflegekind untergebracht ist. Eltern und Pflegeeltern sind verpflichtet, die erforderlichen Auskiinfte
zu erteilen.

Arztliche Untersuchung
§12.

Bei Beginn des Pflegekinderverhaltnisses ist der Gesundheitszustand des Pflegekindes durch eine érzt-
liche Untersuchung festzustellen.
2 Das Sanitatsdepartement kann anordnen, dass Pflegekinder regelmassig einer arztlichen Kontrolle zu
unterziehen sind.

3. TAGESPFLEGE

Bewilligungsgesuch
§13.

Wer regelmissig Tageskinder unter 12 Jahren bei sich aufnimmt, hat beim zustindigen Departement
eine Bewilligung einzuholen. Das Gesuch ist schriftlich einzureichen und muss folgende Angaben enthal-
ten:

a) Anzahl der aufzunehmenden Kinder;

b) Alter der aufzunehmenden Kinder;

¢) Anzahl und Grésse der zur Verfiigung stehenden Riumlichkeiten;

d) Personalien der Betreuungspersonen;

e) Unterlagen iiber die Ausbildung der Betreuungspersonen.

2 Das zustdndige Departement kann weitere Angaben verlangen.
Aufsicht

§ 14.

Die Aufsicht richtet sich im tibrigen nach den Vorschriften tiber die Familienpflege.

4. HEIMPFLEGE
§ 15.

Das Erziehungsdepartement erldsst auf Antrag der interdepartementalen Kommission die ergidnzen-
den Richtlinien und Weisungen in Ausfithrung von Art. 13-20 der bundesritlichen Verordnung.
2 Besondere Beachtung ist dabei dem Bediirfnis nach einer dauerhaften, die Entwicklung des Kindes for-
dernden Beziehung zu bestimmten Betreuungspersonen zu schenken.
3 Wer Pflegekinder zur Familien- oder Tagespflege aufnimmt, unterliegt den Bestimmungen iiber die Heim-
pflege, wenn die Zahl der Kinder unter 16 Jahren unter Einschluss der eigenen Kinder fiinf iibersteigt. Das
zustdndige Departement kann im Einzelfall Abweichungen von dieser Bestimmung bewilligen.
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5. GEBUHREN
§ 16.

Die Tatigkeit der Aufsichtspersonen erfolgt grundsitzlich unentgeltlich. Fiir Kontrollen, die zu schwe-
ren oder wiederholten Beanstandungen fiihren, konnen folgende Gebiihren erhoben werden:
Pro Kontrollgang, damit verbundenen Beratungen
und Schreibarbeiten Fr. 50.- bis 500.-

6. BESCHWERDEVERFAHREN
§ 17

Verfiigungen, welche gestiitzt auf diese Ausfithrungsbestimmungen erlassen werden, kénnen nach
den Vorschriften {iber das verwaltungsinterne Rekursverfahren angefochten werden; fiir Rekurse an das
Verwaltungsgericht gilt das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege.

7. WIDERHANDLUNGEN
§ 18.

Widerhandlungen gegen diese Bestimmungen iiber die Aufnahme von Pflegekindern werden gemdss
Art. 26 der bundesritlichen Verordnung sowie den Vorschriften des kantonalen Ubertretungsstrafgesetzes
geahndet.

Wirksamkeit
§ 20.

Diese Verordnung ist zu publizieren; sie tritt sofort in Wirksamkeit.
Basel, den 11. April 1978

Im Namen des Regierungsrates

Der Prasident: A. Schneider

Der Staatsschreiber: Dr. E. Weiss

Quelle:
StABS, PA 882 DD 1,1 Kantonale Verordnungen 1906, 1934, 1944, 1977

163



Il. f. Verordnung liber die Aufnahme von Kindern in Heimen und
Pflegefamilien vom 9. September 1997.

Aufnahme von Pflegekindern: V 212.250

Verordnung iiber die Aufnahme von Kindern
in Heimen und Pflegefamilien”

Vom 9. September 1997

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt, gestiitzt auf § 54 des
Einfiihrungsgesetzes zum Schweizerischen Zivilgesetzbuch vom
27. April 19117, erldsst in Ausfiihrung der Bundesverordnung iiber die
Aufnahme von Pflegekindern vom 19. Oktober 1977” folgende Verord-
nung;:

1. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Grundsatz

§ 1. Diese Verordnung dient dem Schutz Unmiindiger, die ausserhalb
des Elternhauses betreut werden.
> Besondere Beachtung ist dem Bediirfnis nach einer konstanten Be-
treuung zu schenken, die der Entwicklung des Kindes forderlich ist.

Definitionen

§2.9
> Als Wochenpflege gelten Verhiltnisse, welche die Kinderbetreuung
iiblicherweise wahrend fiinf Tagen und bis zu sechs Néachten pro Woche
gewihrleisten. Der Kontakt mit den leiblichen Eltern beschrankt sich
in der Regel auf deren arbeitsfreie Tage, meistens auf das Wochenende.
In der Wochenpflege werden Pflegekinder betreut.
* Als Dauerpflege gelten Verhiltnisse, welche die Kinderbetreuung
iiblicherweise dauernd, d. h. wihrend sieben Tagen und sieben Néchten
pro Woche, ununterbrochen gewihrleisten. Der Kontakt mit den leibli-
chen Eltern beschridnkt sich meistens auf wenige Tage pro Jahr oder ist
nicht vorhanden. In der Dauerpflege werden Pflegekinder betreut.

Zustandigkeit

§ 3. Zustindig fiir Bewilligungen und Aufsicht {iber die Aufnahme
von Unmiindigen ausserhalb des Elternhauses ist das Erziehungsde-
partement.
> Das zustindige Departement kann seine Aufgaben geeigneten priva-
ten Institutionen iibertragen. Diese unterliegen dem kantonalen Ge-
setz iiber den Schutz von Personendaten.

" Titel in der Fassung von Abschn. XII. der Tagesbetreuungsverordnung vom
23.12. 2003 (wirksam seit 1. 1. 2004, SG 815.110).

2ESG211400;

» SR 211.222.338.

9 § 2 Abs. 1 aufgehoben durch Abschn. XII. der Tagesbetreuungsverordnung
vom 23. 12. 2003 (wirksam seit 1. 1. 2004, SG 815.110).

1.1.2004 66
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212.250 Personen- und Familienrecht

Kantonales Recht

§ 4.” Das zustindige Departement fordert das Pflegekinderwesen im
Sinne von Art. 3 Abs. 2 der Bundesverordnung iiber die Aufnahme von
Kindern zur Pflege und zur Adoption (PAVO) und erlésst die entspre-
chenden Richtlinien und Weisungen.

Rechtshilfe

§ 5. Die kantonalen Behodrden und Amtsstellen leisten den zusténdi-
gen Institutionen Amts- und Rechtshilfe. Die Institutionen sind be-
rechtigt, zum Wohl des Kindes insbesondere beim Gesundheitsamt®
und der dazugehorenden Fachstelle fiir Alkohol- und Drogenfragen”,
bei der Psychiatrischen Universitéts-Poliklinik, bei der Psychiatrischen
Universitétsklinik sowie bei der Vormundschaftsbehdrde Auskiinfte
iiber Pflege- und Tageseltern einzuholen.

Kantonsbeitrige

§ 6. Fiir die Betreuung eines Kindes kénnen gestiitzt auf die kanto-
nale Verordnung iiber Beitrige an die Betreuung von Kindern und
Jugendlichen (Kinderbetreuungsverordnung) Kantonsbeitrige bean-
tragt werden.

Auskunfispflicht und Aufsicht

§ 7. Eltern, Pflegeeltern oder Heimpersonal sind verpflichtet, den fiir
die Aufsicht zustdndigen Instanzen jederzeit die erforderlichen Aus-
kiinfte zu erteilen; Gefihrdungen sind der Vormundschaftsbehorde zu
melden.

§ 8. Die zustindigen Institutionen fithren die in Art. 21 der Bundes-
verordnung verlangten Akten.

* § 4 gedndert durch Abschn. XII. der Tagesbetreuungsverordnung vom 23. 12.
2003 (wirksam seit 1. 1. 2004, SG 815.110).

9 § 5: Umbenennung des «Gesundheitsamtes» in «Gesundheitsdienste» gemass
RRB vom 28. 11. 2000.

" § 5: Heutige Bezeichnung: Alkohol- und Suchtberatung.

2
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Aufnahme von Pflegekindern: V 212.250

2. FAMILIENPFLEGE

2.1. Allgemeine Bestimmungen
Voraussetzungen der Bewilligung

§ 9.Y Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn neben den allge-
meinen Voraussetzungen gemaiss Art. 5 bzw. Art. 6 der Bundesverord-
nung folgende besonderen Voraussetzungen erfiillt sind:

a) die Umgebung, in welcher das Pflegekind untergebracht ist, muss
seiner korperlichen, geistigen und seelischen Entwicklung férder-
lich sein;

b) die Pflegeeltern und ihre Hausgenossen diirfen nicht an einer
Krankheit leiden, welche die Gesundheit des Kindes gefdhrdet;

c) die Pflegeeltern miissen in der Lage sein, fiir das leibliche und see-
lische Wohl des Kindes zu sorgen.

* Fiir die Aufnahme eines Kindes zum Zwecke der Adoption gemiéss
Art. 11b PAVO wird die Bewilligung nur erteilt, wenn die kiinftigen
Adoptiveltern einen geeigneten Vorbereitungskurs besucht haben
oder nachweisen konnen, dass sie sich anderweitig auf die Aufnahme
eines Adoptivkindes vorbereitet haben.

2.2. Tagesbetreuung
§§ 10-12.%

2.3. Wochen- und Dauerpflege
Bewilligungspflicht und -erteilung

§ 13. Bewilligungspflichtig ist die Aufnahme eines Kindes unter
16 Jahren.
? Wer Kinder zur Wochen- oder Dauerpflege aufnimmt, unterliegt den
Bestimmungen iiber die Heimpflege, wenn die Zahl der Kinder unter
16 Jahren — unter Einschluss der eigenen Kinder — fiinf iibersteigt. Das
Erziehungsdepartement kann im Einzelfall Abweichungen von dieser
Bestimmung bewilligen.
* Die Bewilligung ist bei der fiir die Wochen- und Dauerpflege zustin-
digen Institution zu beantragen.
* Soll ein auslindisches Kind, das bisher im Ausland gelebt hat, zur
spateren Adoption aufgenommen werden, so ist die Bewilligung nétig,
wenn es noch nicht 18 Jahre alt ist.

Aufnahme mehrerer Kinder

§ 14. Das Erziehungsdepartement kann die Aufnahme und Betreu-
ung mehrerer Kinder bewilligen, wenn die Verhiltnisse es gestatten.

¥ § 9 in der Fassung des RRB vom 15. 1. 2008 (wirksam seit 1. 1. 2008; publiziert
am 19. 1. 2008).

? §8§ 10-12 aufgehoben durch Abschn. XII. der Tagesbetreuungsverordnung vom
23.12. 2003 (wirksam seit 1. 1. 2004, 815.110).

1.1.2008 78

166



212.250 Personen- und Familienrecht

Verfahren bei der Aufnahme auslindischer Kinder

§ 15. Fiir die Pflegekinderbewilligung zur Aufnahme eines ausléndi-
schen Kindes im Sinne von Art. 6 und Art. 6a der Bundesverordnung
bedarf es einer fremdenpolizeilichen Einreise- und Aufenthaltsbewilli-
gung.
> Die zukiinftigen Pflegeeltern reichen ein Gesuch bei der zustindigen
Institution ein. Diese trifft die notigen Abklarungen.

* Das Erziehungsdepartement erteilt die Pflegekinderbewilligung
unter dem Vorbehalt der Zustimmung durch die Einwohnerdienste, In-
ternationale Kundschaft. Es leitet die Pflegekinderbewilligung mit
einem Bericht iiber die Pflegefamilie an die Einwohnerdienste, Inter-
nationale Kundschaft weiter.

‘* Die Einwohnerdienste, Internationale Kundschaft, beantragen beim
Bundesamt fiir Auslinderfragen'® das Visum oder die Zusicherung der
Aufenthaltsbewilligung. Der Entscheid wird den Gesuchstellern und
dem Erziehungsdepartement mitgeteilt.

Inhalt der Bewilligung

§ 16. Die Bewilligung halt fest:

a) den Namen des Pflegekindes / die Namen der Pflegekinder,
b) das Geburtsdatum des Pflegekindes / der Pflegekinder,

c) die Herkunft des Pflegekindes / der Pflegekinder,

d) die Namen der Pflegeeltern,

e) die Wohnung,

f) allfillige Bedingungen oder Auflagen.

Vorliufige Bewilligung

§ 17. Das Erziehungsdepartement kann Personen, welche die Vor-
aussetzungen gemiss § 4 erfiillen, zum voraus bescheinigen, dass sie als
geeignete Pflegeeltern erachtet werden.

* Das Erziehungsdepartement kann Personen, welche die gesetzlichen
Voraussetzungen erfiillen, die Aufnahme eines auslandischen Kindes
zur spiteren Adoption vorliufig bewilligen, auch wenn das Kind noch
nicht bestimmt ist.

* Die vorldufige Bewilligung kann befristet erteilt und mit Auflagen
und Bedingungen verbunden werden.

Widerruf oder Einschrinkungen der Bewilligung

§ 18. Das Erziehungsdepartement kann die Bewilligung nach Mass-
gabe von Art. 11 der Bundesverordnung einschrinken oder widerru-
fen.

"9 § 15 Abs. 4: Jetzt Bundesamt fiir Zuwanderung, Integration und Auswande-
rung (IMES).
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Aufnahme von Pflegekindern: V 212.250

Arztliche Untersuchung

§ 19. Bei Beginn des Pflegeverhiltnisses ist der Gesundheitszustand
des Pflegekindes durch eine érztliche Untersuchung festzustellen.
* Das Erziehungsdepartement kann anordnen, dass Pflegekinder re-
gelmissig einer drztlichen Kontrolle zu unterziehen sind.

3. Heimpflege

§ 20. Das Erziehungsdepartement kann in Ausfiihrung von Art. 13—

20 der Bundesverordnung ergdnzende Weisungen erteilen und Richtli-
nien erlassen.
2 Uber Bewilligungen an nicht niedergelassene Auslinder und Auslén-
derinnen sind die Einwohnerdienste, Internationale Kundschaft im
Sinne von Art. 3 Abs. 2 und 3 des Bundesgesetzes iiber Aufenthalt und
Niederlassung der Ausldnder (ANAG) zu informieren.

Inhalt der Bewilligung

§ 21. Die Bewilligung hilt fest:

a) die Anzahl Plitze,

b) das Alter der aufzunehmenden Kinder,

c) die Rdumlichkeiten,

d) die zusténdige Person, in der Regel die Heimleitung,
e) allfdllige Bedingungen oder Auflagen.

4. Gebiihren

§ 22. Die Titigkeit der Aufsichtspersonen erfolgt grundsitzlich un-
entgeltlich. Fiir Kontrollen, die zu schweren oder wiederholten Bean-
standungen fiihren, kénnen pro Kontrollgang und damit verbundene
Beratungen und Schreibarbeiten Fr. 100.— bis Fr. 1000.— verlangt wer-
den.

§ 23. Fiir zusitzliche Arbeiten wie zum Beispiel die Erstellung eines
Sozialberichtes oder anfallende Spesen konnen Gebiihren erhoben
werden. Das Erziehungsdepartement legt die Ansitze fest.

5. Rekurs

§ 24. Gegen Verfiigungen, welche gestiitzt auf diese Verordnung er-
lassen werden, kann nach den allgemeinen Bestimmungen rekurriert
werden.

1.1.2004 66
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212.250 Personen- und Familienrecht

6. Widerhandlungen

§ 25. Widerhandlungen gegen die Bestimmungen iiber die Auf-
nahme von Pflegekindern werden geméss Art. 26 der Bundesverord-
nung sowie den Vorschriften des kantonalen Ubertretungsstrafgeset-
zes geahndet.

7. Schlussbestimmungen
Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

§ 26. Mit der Wirksamkeit dieser Verordnung wird die Verordnung
des Kantons Basel-Stadt iiber die Aufnahme von Pflegekindern vom
11. April 1978 aufgehoben.

* In der Verordnung iiber Beitrige an die Betreuung von Kindern und
Jugendlichen (Kinderbetreuungsverordnung) vom 25. Oktober 1988'"

lautet § 15 neu:'?

Wirksamkeit

§ 27. Diese Verordnung ist zu publizieren; sie wird ab 1. Oktober
1997 wirksam.

" SG 212.470. 8
2 § 26 Abs. 2: Diese Anderung wird hier nicht abgedruckt.

6
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Pflegekinderwesen Basel-Stadt:
Il. g. Reglement fiir das Pflegkinderwesen, Sektion des Basler Frauenvereins
vom Juni 1910.

Reglement fiir das Pflegkinderwesen,
Sektion des Basler Frauenvereins vom Juni 1910.

§1
Name & Stellung.

Das Pflegkinderwesen ist ein Arbeitszweig des Basler Frauenvereins, Sektion des Verbandes deutsch
schweiz Frauenvereins z.H.d.S.

Die Regierung von Basel-Stadt erliess am 26. August 1906 eine Verordnung iiber das Halten von
Pflegkindern & setzte dieselbe mit Neujahr 1907 in Kraft. Sie iibertrug dabei dem Frauenverein z.H.d.S., jetzt
Basler Frauenverein genannt, die Aufsicht iiber simmtliche Pflegkinder der Stadt.

Siehe im diesbeziiglichen Reglement § 10 vom Sanitdtsdepartement.

Das Pflegkinderwesen erhilt die Anmeldungen der Pflegkinder vom Sanititsdepartement.

Der Basler Frauenverein entscheidet iiber die Art, wie die Aufsicht ausgelibt werden soll. Er stellt dem
Pflegkinderwesen die Bureaux & die notigen Berufsarbeiterinnen zur Verfigung.

§2
Aufgaben.

Die Tétigkeit des Pflegkinderwesens schliesst in sich:

a) Untersuchung & Kontrolle der vom Sanititsdepartement bewilligten und dem Pflegkinderwesen an-
gemeldeten Pflegorte.

b) Vermittlung von Kostortadressen, Plazierung von Pflegkindern.

) Aufsicht iber das geistige & leibliche Befinden der Pflegkinder durch freiwillige Hilfskrifte.

d) Untersuchung von Klagen iiber ungeniigende Verpflegung, Misshandlung, Ausfall des Kostgeldes,
Mangel an Kleidchen, Betten usw. durch die Vorsteherin oder die Sekretérinnen.

e) Beratung & Unterstiitzung alleinstehender Miitter legitimer & illegitimer Kinder.

f) Einleitung der Vaterschaftsklagen behufs Festsetzung eines Alimentationsbeitrages.

g) Anordnung zu zweckmissiger Versorgung krinklicher Pflegkinder.

h) Handhabung der Kontrolle zu Handen des Sanitéitsdepartements. [abweichend davon Jahresbericht
Pflegkinderwesen 1912, § 2 h): “Versorgung von Kindern in Anstalten oder Uberweisung an Heimat-
gemeinden, in Féllen, wo die natiirlichen Ernéhrer versagen.”]

§3
Verwaltung.

Das Pflegkinderwesen wird geleitet von einer Vorsteherin. Jhr steht zur Seite eine Kommission von 3
- 5 Mitgliedern, welche iiber die laufenden Geschifte entscheidet.

Die Kommission erginzt sich selbst.

Die Wahlen der Kommission & der Aufsichtsdamen sind dem Vorstand des Basler Frauenvereins zur
Bestitigung vorzulegen.

Die erste Untersuchung der Sachlage geschieht durch Berufsarbeiterinnen.

Die Aufsicht iiber die Pflegkinder wird Aufsichtsdamen iibergeben, deren Zahl sich nach der Zahl der
Pflegkinder richtet.

Die Zahl der den Aufsichtsdamen tibergebenen Kinder richtet sich nach dem Wunsch & der Arbeits-
kraft der betreffenden Damen.

Die Kommission versammelt sich monatlich einmal.

Die Aufsichtsdamen versammeln sich alle zwei Monate: sie sind berechtigt, sich in allen Schwierig-
keiten ans Bureau zu wenden.

Die Aufsichtsdamen verpflichten sich zur genauer Fithrung der Aufsichtsbogen.

§4
‘Mittel.

Der Staat lasst dem Pflegkinderwesen eine Subvention zukommen.
Jm Uebrigen erhilt das Pflegkinderwesen die finanziellen Mittel aus der Kasse des Basler Frauenver-
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eins. Es kann thm aber gestattet werden, die notigen Mittel durch besondere Veranstaltungen zu beschaf-
fen, ebenso ist das Pflegkinderwesen zur Entgegennahme von Geschenken & Legaten von Privaten be-
rechtigt.

Ueber die Verwendung des Geldes bestimmt die Kommission des Pflegkinderwesens, soweit dies nicht
durch die Statuten des Frauenvereins beschrankt ist.

Ueber kleinere Ausgaben bestimmt die Vorsteherin.

Die Verwaltung der Kasse wird von der Vorsteherin besorgt.

§5
Stellung zum Hauptverein.

Die Aufsichtsdamen werden als solche, Mitglieder des Basler Frauenvereins.

Es gelten fiir sie die in den Statuten des Basler Frauenvereins niedergelegten Bestimmungen. Sie er-
halten eine Mitgliederkarte.

Die Vorsteherin des Pflegkinderwesens ist Mitglied des Vorstandes des Basler Frauenvereins; das Pfleg-
kinderwesen entsendet Delegierte ins grosse Komitee des Frauenvereins,

Der Beitrag an den Frauenverein, Minimum 60 Cts., wird bei den Aufsichtsdamen durch die Samm-
lerinnen ihrer Strasse erhoben, auf dem gleichen Weg erhalten sie die Publikationen des Hauptvereins. Das
Pflegkinderwesen hat dem Frauenverein monatlichen Bericht iiber seine Titigkeit abzulegen & unterwirft
sich der in den Statuten des Basler Frauenvereins vorgesehenen Bestimmungen.

Basel, im Juni 1910.

Quelle:
StABS, PA 882 DD 1,2 Reglement Verein 1910.

Il. h. Reglement Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins 1922.

Reglement,

Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins 1922.

§1.
Entstehung, Name und Stellung.

Der Basler Frauenverein, frither Frauenverein z. H. d. S. genannt, griindete als erste Institution 1904
das Zufluchtshaus. Die Erkenntnis, dass die vielen Kinder, die aus dem schiitzenden Heim des Zufluchts-
hauses entlassen und in fremde Pflege kamen, unserer Fiirsorge noch in grosserem Masse bediirfen, fithrte
uns zu den ersten Anfingen des Pflegkinderwesens. Diese Abteilung des Basler Frauenvereins iibernahm
1904 die Aufsicht und Beratung derjenigen Pflegorte und Pflegkinder, die unsere Fiirsorge wiinschten.

Am 26. August 1906 erliess die Regierung von Basel-Stadt eine neue Verordnung iiber das Halten
von Pflegkindern und setzte diese mit Neujahr 1907 in Kraft.

Das Sanititsdepartement, das die Ausfiihrung dieser Verordnung handhabte, tiberliess, gestiitzt auf den
Beschluss im Reglement § 10, die Aufsicht iiber Pflegorte und Pflegkinder teilweise dem Basler Frauenver-
ein, der bereits in dieser Fiirsorge gearbeitet hatte.

Der Basler Frauenverein, Abteilung Pflegkinderwesen, halt sich in Austibung dieses Mandates an das
Reglement des Sanititsdepartement {iber ,Halten von Pflegkindern”, hat aber den Sitz seiner Tatigkeit in
seinem eigenen Bureau, und stellt die Berufsarbeiterinnen und freiwilligen Aufsichtsdamen.

§2.

Aufgaben.
Zur Titigkeit des Pflegkinderwesens gehort:
a) Entgegennahme der beim Sanitidtsdepartement angemeldeten Pflegkinder und Pflegorte.
b) Priifung der sich beim Sanititsdepartement zur Pflegkinderhaltung bewerbenden Familien und deren
Haushalt in Bezug auf Raum, Licht, Luft und Reinlichkeit.
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c) Schriftliche Meldung an das Sanitdtsdepartement iiber die genau gepriiften Wohnungsverhiltnisse
der Petenten.

d) Vermittlung von Kostortadressen, Plazierung von Pflegkindern, Vermittlung von Kostgeldern.

e) Aufsicht iiber das geistige und leibliche Befinden der Pflegkinder.

f) Aufforderung zur regelmassigen arztlichen Kontrolle und zum Beitritt in die staatliche Krankenpflege.

g) Untersuchung von Klagen iiber ungeniigende Verpflegung,, Misshandlung, Ausfall des Kostgeldes,
Mangel an Betten, Kleider, Wische etc. und deren Weiterleitung an das Sanititsdepartement.

h) Abhilfe der vorhandenen Ubelstinde.

i) Fihlungnahme mit der Amtsvormundschaft betreffend Miindel, die zugleich Pflegkinder sind.

k) Verkehr mit der Vormundschaft in Pflegefillen, welche auch bei dieser Instanz anhangig sind.

1) Jahresbericht, Fiihrung genauer Kartothek, Statistik, Akten iiber Pflegkinder und Pflegorte.

m)Meldungen an das Sanitdtsdepartement tiber sanitarische Missstainde und unerlaubtes Halten von
Pflegkindern.

n) Schriftliche Berichte an auswirtige Behérden und Amtsvormundschaften.

0) Priifung der in den hiesigen Tagesblittern erscheinenden Inserate betr. Kindesannahme oder Kindes-
abgabe.

§ 3.
Verwaltung.

Das Pflegkinderwesen wird geleitet von einer Vorsteherin. lhr steht ein Vorstand von 3-5 Mitgliedern
zur Seite, welcher iiber organisatorische Neuerungen im Pflegkinderwesen Beschliisse fasst. Der Vorstand
und die freiwilligen Aufsichtsdamen bilden die Pflegkinderkommission.

Die Wahlen der Mitglieder sind dem Vorstand des Basler Frauenvereins zur Bestitigung vorzulegen.

Die Untersuchung einer Sachlage geschieht durch Sekretirinnen.

Bei der Aufsicht der Pflegkinder betiitigen sich freiwillige Aufsichtsdamen, deren Zahl sich nach der
Zahl der Pflegkinder richtet.

Die Zahl der den Aufsichtsdamen iibergebenen Kinder richtet sich nach dem Wunsch und der Ar-
beitskraft der betr. Damen.

Der Vorstand versammelt sich so oft es die Vorsteherin fiir nitig erachtet.

Die Aufsichtsdamen versammeln sich 3-4 mal jahrlich. Sie sind verpflichtet, sich in allen Schwierig-
keiten an das Bureau zu wenden.

Die Aufsichtsdamen verpflichten sich zur genauen Ausfithrung der Berichtsformulare.

§4.

Mittel.

Der Staat erteilt dem Pflegkinderwesen eine Subvention.

Im tbrigen erhilt das Pflegkinderwesen die finanziellen Mittel aus der Kasse des Basler Frauenvereins.
Es kann ihm aber gestattet werden, die notigen Mittel durch besondere Veranstaltungen zu beschaffen,
ebenso ist das Pflegkinderwesen zur Entgegennahme von Geschenken und Legaten berechtigt.

Uber die Verwendung des Geldes bestimmt der Vorstand des Pflegkinderwesens, soweit dies nicht
durch die Statuten des Frauenvereins bestimmt ist.

Uber kleinere Ausgaben bestimmt die Vorsteherin, welche die Verwaltung der Kasse besorgt.

§ 5.
Stellung zum Hauptverein.

Die Aufsichtsdamen werden als solche Mitglieder des Basler Frauenvereins. Es gelten fiir sie die in den
Statuten des Basler Frauenvereins niedergelegten Bestimmungen. Sie erhalten eine Mitglieder-Karte.

Die Vorsteherin des Pflegkinderwesens ist Mitglied des Vorstandes des Basler Frauenvereins; das Pfleg-
kinderwesen entsendet 3 Delegierte ins grosse Komitee des Basler Frauenvereins.

Das Pflegkinderwesen hat dem Frauenverein vierteljihrlich Bericht iiber seine Tatigkeit abzulegen
und unterwirft sich den in den Statuten des Basler Frauenvereins vorgesehenen Bestimmungen.

Aufgaben einer Aufsichtsdame im Pflegkinderwesen.

§ 1. Die Aufsichtsdame iiberwacht das geistige und leibliche Wohl der ihr angemeldeten Pflegkinder,
indem sie dieselben am Pflegort besucht.

§ 2. Kinder unter 2 Jahren sind mindestens 4 mal per Jahr zu besuchen, gréssere Kinder sollen je nach
Qualitét der Versorgung 2-3 mal besucht werden.

§ 3. Die Aufsichtsdame hat {iber jeden Besuch schriftlichen Bericht auf die ihre zu diesem Zwecke gege-
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§ 4.

§5.

§6.
R

§8.

§9.

§ 10.

§11.

§12.

benen Formulare auszufertigen und dieselben an das Bureau des Pflegkinderwesens weiterzuleiten.
Uber jedes Pflegkind muss ein erster ausfiihrlicher Bericht (s. weisses Formular), ausgefertigt werden.
In vielen Féllen wird dieser erste Bericht bei Priifung des Pflegortes von den Sekretérinnen angefer-
tigt. Die Aufsichtsdame wird aber bei Anmeldung eines neuen Kindes stets Weisung erhalten, ob sie
beim ersten Besuch einen weissen oder einen roten Bericht aufzunehmen hat.

Im Fall der erste Bericht von der Sekretirin aufgenommen wurde, so erhélt die Aufsichtsdame mit der
Anmeldung des Kindes genaue Angaben iiber dasselbe, damit sie bei ihrem ersten Besuch ihre Beob-
achtungen daran ankniipfen kann.

Wenn die Aufsichtsdame den weissen Bericht anzufertigen hat, so wird sie gebeten, das vorgedruckte
Schema genau zu beantworten.

Es gibt Pflegorte, die jahrelang ohne Pflegkind sind, aber immer noch die Bewilligung besitzen. In
solchen Fillen hat die Aufsichtsdame den Ort nicht zu besuchen, bis ihr vom Bureau wieder ein Kind
gemeldet wird.

Jeder Besuchsbericht soll Beobachtungen tiber Pflegort, Pflegkind und Pflegverhaltnis wiedergeben;
selbst wenn es nur eine Wiederholung oder Bestitigung fritherer Beobachtungen sein wird. Wahr-
nehmungen guter oder unstatthafter Zustinde sind im Bericht zu erwihnen. Durch verstindnisvolles
Interesse am Pflegkind kann eine Pflegmutter am ehesten gewonnen werden und guten Riten zu-
ganglich sein.

Die Aufsichtsdame hat sich von Zeit zu Zeit zu tiberzeugen, ob die Verordnung einer eigenen Schlaf-
stelle vorschriftsgemass befolgt wird. Ebenso hat sie die Pflegeltern zur Anmeldung bei der staatlichen
Krankenkasse aufmerksam zu machen.

Wiinsche oder Klagen jeder Art sollen in den schriftlichen Berichten gemeldet werden, damit diesel-
ben vom Bureau aus geordnet werden konnen.

Ist die Aufsichtsdame aus irgend einem Grunde linger als ein halbes Jahr verhindert, ihre Pflegkin-
derbesuche zu machen, so ist sie gebeten, es der Prisidentin zu melden, damit die Besuche durch die
Sekretdrinnen aushilfsweise gemacht werden.

Pflegorte, bei denen aus irgend einem Grunde eine Kontrolle wegfillt, miissen dennoch einmal im Jahr
besucht werden. Befindet sich kein Kind mehr dort, so wird zur Abmeldung gemahnt.

Quelle:
StABS, PA 882 DD 3.3 Jahresbericht Pflegkinderwesen 1922, S. 6-10.
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Schweiz:
Il. i. Verordnung liber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption
(PAVO) vom 19. Oktober 1977 (Stand am 1. Januar 2008).

Verordnung 211.222.338

iiber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und
zur Adoption

(PAVO)!

vom 19. Oktober 1977 (Stand am 1. Januar 2008)

Der Schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf Artikel 316 Absatz 2 des Zivilgesetzbuches (ZGB)?2,

auf Artikel 26 des Bundesgesetzes vom 22. Juni 20013

zum Haager Adoptionsiibereinkommen und iiber Massnahmen zum Schutz

des Kindes bei internationalen Adoptionen (BG-HAU)

und auf Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Bundesgesetzes vom 16. Dezember
20054 tiber die Auslinderinnen und Auslander,5

verordnet:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Grundsatz

! Die Aufhahme von Unmiindigen ausserhalb des Elternhauses bedarf gemiss dieser
Verordnung einer Bewilligung und untersteht der Aufsicht.

2 Unabhéngig von der Bewilligungspflicht kann die Aufnahme untersagt werden,
wenn die beteiligten Personen erzieherisch, charakterlich oder gesundheitlich ihrer
Aufgabe nicht gewachsen sind oder die Verhéltnisse offensichtlich nicht geniigen.

3 Vorbehalten bleiben
a. die Befugnisse der Eltern, der Organe der Vormundschaft und der Jugend-
strafrechtspflege;

b. die Bestimmungen des offentlichen Rechts zum Schutz der Unmiindigen,
insbesondere iiber die Bekdmpfung der Tuberkulose.

AS 1977 1931

1 Fassung gemass Ziff. I der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003
(AS 2002 4167).

2 SR210

355 SR211:221:31

4 SR 142.20

5 Fassung gemass Ziff. I 1 der V vom 24. Okt. 2007, in Kraft seit 1. Jan. 2008
(AS 2007 5627).
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211.222.338 Ergiinzungs- und Ausfiihrungserlasse zum ZGB

Art. 26 Zustindige Behorde

I Die fiir die Bewilligung und die Aufsicht zustindige Behérde (im Folgenden
Behorde genannt) ist:

a. im Bereich der Familien-, Heim- und Tagespflege die Vormundschaftsbe-
horde am Ort der Unterbringung des Unmiindigen;

b. im Bereich der Aufnahme zur Adoption die nach Artikel 316 Absatz 1bis
ZGB bezeichnete einzige Behorde im Wohnsitzkanton des Gesuchstellers.

2 Die Kantone konnen die Aufgaben nach Absatz 1 Buchstabe a anderen geeigneten
Behorden oder Stellen libertragen.

Art. 3 Kantonales Recht

! Die Kantone sind befugt, zum Schutz von Unmiindigen, die ausserhalb des Eltern-
hauses aufwachsen, Bestimmungen zu erlassen, die iiber diese Verordnung hinaus-
gehen.

2 Den Kantonen ist es vorbehalten, das Pflegekinderwesen zu fordern, insbesondere:

a. Massnahmen zu treffen zur Ausbildung, Weiterbildung und Beratung von
Pflegeeltern, Kleinkinder- und Heimerziehern sowie zur Vermittlung guter
Pflegeplitze in Familien und Heimen;

b. Muster fiir Pflegevertrdge und Formulare fiir Gesuche und Meldungen zu er-
stellen, Richtlinien fiir die Festsetzung von Pflegegeldern zu erlassen und
Merkblatter tiber die Rechte und Pflichten von Eltern und Pflegeeltern he-
rauszugeben.

2. Abschnitt: Familienpflege

Art. 4 Bewilligungspflicht

I Wer ein Kind, das noch schulpflichtig oder noch nicht 15 Jahre alt ist, fiir mehr
als drei Monate oder fiir unbestimmte Zeit entgeltlich oder unentgeltlich zur Pflege

und Erziehung in seinen Haushalt aufnehmen will, bendtigt eine Bewilligung der
Behorde.?

2 Die Bewilligungspflicht besteht auch:
a. wenn das Kind von einer Behorde untergebracht wird,
b. wenn es das Wochenende nicht in der Pflegefamilie verbringt.

3 Die Kantone kénnen die Bewilligungspflicht fiir die Aufnahme verwandter Kinder
aufheben.

6 Fassung gemiss Ziff. I der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003
(AS 2002 4167).

7 Fassung gemass Ziff. I der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003
(AS 2002 4167).
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Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur Adoption 211.222.338

Art. 5 Allgemeine Voraussetzungen der Bewilligung

I Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn die Pflegeeltern und ihre Hausge-
nossen nach Personlichkeit, Gesundheit und erzieherischer Eignung sowie nach den
Wohnverhaltnissen fiir gute Pflege, Erziehung und Ausbildung des Kindes Gewihr
bieten und das Wohl anderer im der Pflegefamilie lebender Kinder nicht gefihrdet
wird.

2und3 .8

Art. 6° Aufnahme auslidndischer Kinder

1 Wird keine Adoption angestrebt, so kann ein auslidndisches Kind, das bisher im
Ausland gelebt hat, in der Schweiz nur aufgenommen werden, wenn ein wichtiger
Grund vorliegt.

2 Die Pflegeeltern miissen eine schriftliche Erklirung des nach dem Recht des Her-
kunftslandes des Kindes zustidndigen gesetzlichen Vertreters vorlegen, in der dieser
angibt, zu welchem Zweck das Kind in der Schweiz untergebracht werden soll. Ist
diese Erklarung nicht in einer schweizerischen Amtssprache abgefasst, so kann die
Behérde eine Ubersetzung verlangen.

3 Die Pflegeeltern miissen sich schriftlich verpflichten, ohne Riicksicht auf die
Entwicklung des Pflegeverhiltnisses fiir den Unterhalt des Kindes in der Schweiz
wie fiir den eines eigenen aufzukommen und dem Gemeinwesen die Kosten zu
ersetzen, die es an ihrer Stelle fiir den Unterhalt des Kindes getragen hat.

Art. 6410

Art. 6511 Erleichterte Aufnahme ausldndischer Kinder

Die Voraussetzungen nach Artikel 6 gelten nicht fur die Aufnahme eines auslindi-
schen Kindes, das bisher im Ausland gelebt hat, wenn:12

a. seine Eltern eine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung in der
Schweiz besitzen;

b. es auf Anordnung oder durch Vermittlung einer Bundesbehdrde unterge-
bracht wird.

Art. 7 Untersuchung

I Die Behorde hat die Verhéltnisse in geeigneter Weise, vorab durch Hausbesuche
und nétigenfalls unter Beizug von Sachverstindigen, abzuklaren.

8 Aufgehoben durch Ziff. I der V vom 29. Nov. 2002 (AS 2002 4167).

9 Fassung gemiss Ziff. [ der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003
(AS 2002 4167).

10 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54). Aufgehoben durch Ziff. I
der V vom 29. Nov. 2002 (AS 2002 4167).

11 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).

12 Fassung gemiss Ziff. I der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003
(AS 2002 4167).
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Art. 8 Bewilligung
1 Die Pflegeeltern miissen die Bewilligung vor Aufnahme des Kindes einholen.

2 Die Bewilligung wird ihnen fiir ein bestimmtes Kind erteilt; sie kann befristet und
mit Auflagen und Bedingungen verbunden werden.

3 Das Kind muss gegen die Folgen von Krankheit, Unfall und Haftpflicht angemes-
sen versichert werden.14

4 Die Bewilligung fiir die Aufnahme eines auslidndischen Kindes, das bisher im
Ausland gelebt hat (Art. 6), wird erst wirksam, wenn das Visum erteilt oder die
Aufenthaltsbewilligung zugesichert ist (Art. 8a).15

Art. 8416 Kantonale Auslanderbehorde

1 Die Behorde iiberweist die Bewilligung zur Aufnahme eines ausléndischen Kindes,
das bisher im Ausland gelebt hat, mit ihrem Bericht iiber die Pflegefamilie der
kantonalen Auslinderbehorde.

2 Die kantonale Auslidnderbehérde entscheidet iiber das Visum oder die Zusicherung
der Aufenthaltsbewilligung fiir das Kind und teilt ihren Entscheid der Behdrde mit.

Art. 817 Meldepflicht

Die Pflegeeltern miissen der Behorde innerhalb von zehn Tagen die Einreise des
Kindes mitteilen.

Art. 9 Anderung der Verhiltnisse

1 Die Pflegeeltern haben der Behorde alle wichtigen Verdnderungen der Verhéltnisse
unverziiglich zu melden, insbesondere den Wechsel der Wohnung sowie die Auflo-
sung des Pflegeverhiéltnisses und, soweit bekannt, den neuen Aufenthaltsort des
Kindes.

2 Sie haben auch den gesetzlichen Vertreter oder den Versorger von wichtigen Vor-
kommnissen zu benachrichtigen.

Art. 10 Aufsicht

1 Die Behorde bezeichnet eine geeignete Person, welche die Pflegefamilie sooft als
notig, jahrlich aber wenigstens einmal besucht.

13 Aufgehoben durch Ziff. I der V vom 29. Nov. 2002 (AS 2002 4167).

14 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).

IS Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54). Fassung gemiss Ziff. |
der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003 (AS 2002 4167).

16 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54). Fassung gemiss Ziff. I
der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003 (AS 2002 4167).

17 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54). Fassung gemiss Ziff. [
der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003 (AS 2002 4167).
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2 Der Besucher vergewissert sich, ob die Voraussetzungen fiir die Weiterfiihrung des
Pflegeverhiltnisses erfiillt sind; er berdt die Pflegeeltern und hilft ihnen, Schwierig-
keiten zu tiberwinden.

3 Besteht Gewihr dafiir, dass das Pflegeverhéltnis durch den gesetzlichen Vertreter
oder Versorger geniigend iiberwacht wird, oder erscheint eine Gefdhrdung aus an-
dern Griinden ausgeschlossen so kann die Behorde die Besuche aussetzen.

4 Die Behorde wacht dariiber, dass die gesetzliche Vertretung des Kindes ordnungs-
gemiss geregelt ist.18

Art. 11 Widerruf der Bewilligung

1 Kénnen Méngel oder Schwierigkeiten auch in Zusammenarbeit mit dem gesetzli-
chen Vertreter oder dem Versorger nicht behoben werden und erscheinen andere
Massnahmen zur Abhilfe nutzlos, so entzieht die Behorde die Bewilligung und for-
dert den gesetzlichen Vertreter oder den Versorger auf, das Kind binnen angemes-
sener Frist anderswo unterzubringen.

2 Bleibt diese Aufforderung erfolglos, so benachrichtigt die Behorde die Vormund-
schaftsbehorde am Wohnsitz und gegebenenfalls am Aufenthaltsort des Kindes (Art.
315 ZGB19).

3 Liegt Gefahr im Verzug, so nimmt die Behoérde das Kind unter Anzeige an die
Vormundschaftsbehdrde sofort weg und bringt es vorldufig anderswo unter.

2a Abschnitt:20 Aufnahme zur Adoption

Art. 11a Bewilligungspflicht

Wer ein Kind zur Adoption authimmt, bendtigt eine Bewilligung der Behorde.

Art. 115 Voraussetzungen fiir die Bewilligung
I Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn:

a. die kiinftigen Adoptiveltern und ihre Hausgenossen nach Personlichkeit, Ge-
sundheit und erzieherischer Eignung sowie nach den Wohnverhiltnissen fiir
gute Pflege, Erziehung und Ausbildung des Kindes Gewihr bieten und das
Wohl anderer Kinder der kiinftigen Adoptiveltern nicht gefahrdet wird; und

b. der Adoption keine rechtlichen Hindernisse entgegenstehen und die gesam-
ten Umstdnde, namentlich die Beweggriinde der kiinftigen Adoptiveltern,
erwarten lassen, dass die Adoption dem Wohl des Kindes dient.

2 Der Eignung der kiinftigen Adoptiveltern ist besondere Beachtung zu schenken,
wenn Umstinde vorliegen, die ihre Aufgabe erschweren kénnen, namentlich wenn:

18 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).

19 SR 210

20 Eingefiigt durch Ziff. T der V vom 29. Nov. 2002, in Kraft seit 1. Jan. 2003
(AS 2002 4167).
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a.  zu befiirchten ist, dass das Kind wegen seines Entwicklungsstandes oder sei-
nes Alters, insbesondere wenn es élter als sechs Jahre ist, Schwierigkeiten
haben konnte, sich in die neue Umgebung einzuleben;

b. das Kind korperlich oder geistig behindert ist;
c. gleichzeitig mehrere Kinder aufgenommen werden sollen;
d. bereits mehrere Kinder in der Familie leben.

3 Das Interesse des Kindes wird besonders gewtirdigt, wenn:

a. der Altersunterschied zwischen dem Kind und dem kiinftigen Adoptivvater
oder der kiinftigen Adoptivmutter mehr als vierzig Jahre betragt;

b. die Adoptivbewerberin oder der Adoptivbewerber nicht verheiratet ist oder
nicht mit dem Ehegatten gemeinschaftlich adoptieren kann.

Art. 11c Zusitzliche Bewilligungsvoraussetzungen fiir die Aufnahme eines
Kindes aus dem Ausland

1 Soll ein Kind, das bisher im Ausland gelebt hat, zur spiteren Adoption aufgenom-
men werden, so miissen die kiinftigen Adoptiveltern zusétzlich zu den Vorausset-
zungen nach Artikel 115 bereit sein, das Kind in seiner Eigenart anzunehmen und es
entsprechend seinem Alter mit seinem Herkunftsland vertraut zu machen.

2 Es miissen ferner vorliegen:
a. ein arztlicher Bericht tiber die Gesundheit des Kindes;

b. ein Bericht, der die bisherige Lebensgeschichte des Kindes, soweit sie be-
kannt ist, darstellt;

c. die Zustimmung der Eltern des Kindes zur Adoption oder die Erklirung
einer Behorde seines Herkunfislandes, weshalb diese Zustimmung nicht bei-
gebracht werden kann;

d. die Erklarung einer nach dem Recht des Herkunftslandes des Kindes zustin-
digen Behorde, dass es Pflegeeltern in der Schweiz anvertraut werden darf.

3 Sind die Unterlagen nach Absatz 2 nicht in einer schweizerischen Amtssprache
abgefasst, so kann die Behorde eine Ubersetzung verlangen.

Art. 11d Untersuchung
Die Behorde lasst die Verhéltnisse in geeigneter Weise abklaren:

a. durch eine Person, die Sachverstand in Sozialarbeit oder Psychologie und
Berufserfahrung im Pflegekinder- oder Adoptionswesen hat; oder

b. durch eine geeignete Adoptionsvermittlungsstelle.

Art. 11e Vorbereitungskurs

Die Behorde kann den kiinftigen Adoptiveltern den Besuch eines geeigneten Vorbe-
reitungskurses empfehlen.
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Art. 11f Bewilligung

1 Die kiinftigen Adoptiveltern miissen die Bewilligung vor der Aufnahme des Kin-
des einholen.

2 Die Bewilligung kann befristet und mit Bedingungen und Auflagen verkniipft
werden.

3 Das Kind muss gegen die Folgen von Krankheit, Unfall und Haftpflicht angemes-
sen versichert werden.

4 Bei der Aufnahme von Kindern aus dem Ausland muss die Behdrde auf die Unter-
haltspflicht nach Artikel 20 BG-HAU aufmerksam machen.

5 Die Bewilligung fiir die Aufnahme eines auslandischen Kindes wird erst wirksam,
wenn das Visum erteilt oder die Aufenthaltsbewilligung zugesichert ist.

Art. 11g Vorlaufige Bewilligung zur Aufnahme eines Kindes,
das bisher im Ausland gelebt hat

1 Erfullen die kiinftigen Adoptiveltern die Voraussetzungen der Artikel 116 und 11¢
Absatz 1, so kann ihnen die Aufnahme eines Kindes, das bisher im Ausland gelebt
hat, zur Adoption vorldufig bewilligt werden, auch wenn das Kind noch nicht be-
stimmt ist.

2 Die kiinftigen Adoptiveltern miissen im Gesuch angeben:
a. das Herkunftsland des Kindes;

b. die schweizerische oder auslandische Stelle oder Person, deren Hilfe bei der
Suche nach dem Kind in Anspruch genommen werden soll;

c. Bedingungen in Bezug auf das Alter des Kindes;

d. allfillige Bedingungen in Bezug auf Geschlecht oder Gesundheit des
Kindes.

3 Die vorlaufige Bewilligung kann befristet und mit Bedingungen und Auflagen
verkniipft werden.

4 Das Kind darf von den kiinftigen Adoptiveltern in der Schweiz erst aufgenommen
werden, wenn das Visum erteilt oder die Aufenthaltsbewilligung zugesichert ist.

5 Die Behorde entscheidet nach der Einreise des Kindes, ob die Bewilligung endgiil-
tig erteilt wird.

Art. 114 Kantonale Ausldnderbehérde

1 Die Behorde iiberweist die vorldufige oder die endgiiltige Bewilligung zur Auf-
nahme eines ausldndischen Kindes, das bisher im Ausland gelebt hat, mit ihrem
Bericht {iber die kiinftige Adoptivfamilie der kantonalen Ausldnderbehdrde.

2 Die kantonale Ausldanderbehdrde entscheidet iiber das Visum oder die Zusicherung -
der Aufenthaltsbewilligung fiir das Kind. Sie teilt ihren Entscheid der Behorde mit.

3 Liegt nur eine vorldufige Bewilligung vor, so darf die kantonale Auslianderbehorde
oder, mit ihrem Einverstindnis, die schweizerische Vertretung im Herkunftsland des
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Kindes das Visum oder die Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung erst ausstellen,
wenn sie festgestellt hat, dass:

a. die Unterlagen nach Artikel 11¢ Absatz 2 vorliegen;
b. allfillige Bedingungen und Auflagen erfiillt sind;

c. die kiinftigen Adoptiveltern der Aufnahme des Kindes schriftlich zuge-
stimmt haben.

Art. 11; Meldepflicht

I Die kiinftigen Adoptiveltern miissen der Behorde innerhalb von zehn Tagen die
Einreise des Kindes melden.

2Die Behorde benachrichtigt die Vormundschaftsbehérde im Hinblick auf die
Emennung eines Vormundes (Art. 18 BG-HAU) und gegebenenfalls die kantonale
Auslinderbehorde.

Art. 115 Verweis

Die Artikel 9—11 gelten sinngemiss fiir die Anderung der Verhiltnisse, die Aufsicht
und den Widerruf der Bewilligung.

3. Abschnitt: Tagespflege

Art. 12

I Wer sich allgemein anbietet, Kinder unter zw6lf Jahren gegen Entgelt regelméssig
tagsiiber in seinem Haushalt zu betreuen, muss dies der Behorde melden.

2 Die Aufsicht der Behorde richtet sich sinngeméss nach den Bestimmungen iiber
die Familienpflege (Art. 5 und 10).

3 Die Behorde untersagt den Tagespflegeeltern — unter Anzeige an den gesetzlichen
Vertreter — die weitere Aufnahme von Kindern, wenn andere Massnahmen zur Be-
hebung von Mingeln oder Schwierigkeiten erfolglos geblieben sind oder von vorn-
herein ungeniigend erscheinen.

4. Abschnitt: Heimpflege

Art. 13 Bewilligungspflicht

I Einer Bewilligung der Behorde bedarf der Betrieb von Einrichtungen, die dazu
bestimmt sind,

a. mehrere Unmiindige zur Erziehung, Betreuung, Ausbildung, Beobachtung
oder Behandlung tags- und nachtsiiber aufzunehmen;

b. mehrere Kinder unter zwolf Jahren regelméssig tagsiiber zur Betreuung auf-
zunehmen (Kinderkrippen, Kinderhorte u. dgl.).
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2 Von der Bewilligungspflicht sind ausgenommen:

a. kantonale, kommunale oder gemeinniitzige private Einrichtungen, die nach
der Schul-, Gesundheits- oder Sozialhilfegesetzgebung einer besonderen
Aufsicht unterstehen;

b. die vom Bundesamt fiir Sozialversicherung im Rahmen der Invalidenversi-
cherung zugelassenen Sonderschulen;

c. Ferienkolonien und Ferienlager, unter Vorbehalt abweichender kantonaler
Vorschriften;

d. nach dem kantonalen Recht bezeichnete Einrichtungen fiir Unmiindige, wel-
che die Schulpflicht erfiillt haben.

3 Unmiindige diirfen erst aufgenommen werden, wenn die Bewilligung erteilt wor-
den ist.

Art. 14 Bewilligungsgesuch

I Das Gesuch muss alle sachdienlichen, mindestens aber folgende Angaben ent-
halten:

a. Zweck, rechtliche Form und finanzielle Grundlage des Heims;

b. Anzahl, Alter und Art der aufzunehmenden Unmiindigen, gegebenenfalls
Unterrichtsprogramm oder therapeutisches Angebot;

c. Personalien und Ausbildung des Leiters, Anzahl und Ausbildung der Mitar-
beiter;

d.  Anordnung und Einrichtung der Wohn-, Unterrichts- und Freizeitriume.

2 Ist der Trdager des Heims eine juristische Person, so sind die Statuten beizulegen
und die Organe bekanntzugeben.

3 Die Behorde kann Belege und weitere sachdienliche Auskiinfte verlangen.

Art. 15 Voraussetzungen der Bewilligung
I Die Bewilligung darf nur erteilt werden:

a. wenn eine fiir die kdrperliche und geistige Entwicklung forderliche Betreu-
ung der Unmiindigen gesichert erscheint;

b. wenn der Leiter und seine Mitarbeiter nach Personlichkeit, Gesundheit, er-
zieherischer Befahigung und Ausbildung fiir ihre Aufgabe geeignet sind und
die Zahl der Mitarbeiter fiir die zu betreuenden Unmiindigen gentigt;

c. wenn fiir gesunde und abwechslungsreiche Ernihrung und fiir drztliche U-
berwachung gesorgt ist;

d. wenn die Einrichtungen den anerkannten Anforderungen der Wohnhygiene
und des Brandschutzes entsprechen;

e. wenn das Heim eine gesicherte wirtschaftliche Grundlage hat;
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f. wenn eine angemessene Kranken-, Unfall- und Haftpflichtversicherung der
Unmiindigen gewihrleistet ist.

2 Bevor sie die Bewilligung erteilt, priift die Behorde in geeigneter Weise, insbe-
sondere durch Augenschein, Besprechungen und Erkundigungen und wenn nétig
unter Beizug von Sachverstandigen, ob die Voraussetzungen erfiillt sind.

Art. 16 Bewilligung

I Die Bewilligung wird dem verantwortlichen Leiter des Heims erteilt und gegebe-
nenfalls dem Tréger angezeigt.

2 Die Bewilligung hilt fest, wie viele und was fiir Personen aufgenommen werden
diirfen; sie kann auf Probe erteilt oder befristet und mit Auflagen und Bedingungen
verbunden werden.

3 Wechselt der verantwortliche Leiter, so ist eine neue Bewilligung einzuholen.

Art. 17 Verzeichnis der Unmiindigen

I Uber die aufgenommenen Unmiindigen ist ein Verzeichnis mit folgenden Angaben
zu fiithren:

Personalien des Unmiindigen und seiner Eltern,

fritherer Aufenthaltsort,

gesetzlicher Vertreter und Versorger,

Datum des Eintritts und des Austritts,

o po op

arztliche Feststellungen und Anordnungen,
f.  besondere Vorkommnisse.

2 Bei Einrichtungen, die Kinder nur tagsiiber aufnehmen, miissen lediglich die Per-
sonalien der Kinder und ihrer Eltern oder Pflegeeltern aufgefiihrt werden.

Art. 18 Anderung der Verhiltnisse

I Der Leiter und gegebenenfalls der Triger des Heims haben der Behdrde beabsich-
tigte wesentliche Anderungen der Organisation, der Einrichtungen oder der Titigkeit
des Heims, insbesondere auch die Erweiterung, Verlegung oder Einstellung des
Betriebs, rechtzeitig zum voraus mitzuteilen.

2 Ausserdem sind alle besondern Vorkommnisse zu melden, welche die Gesundheit
oder die Sicherheit der Unmiindigen betreffen, insbesondere schwere Krankheiten,
Unfille und Todesfalle.

3 Die Bewilligung darf nur bestehen bleiben, wenn das Wohl der Unmiindigen wei-
terhin gewihrleistet ist; sie ist gegebenenfalls zu dndern und mit neuen Auflagen und
Bedingungen zu verbinden.
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Art. 19 Aufsicht

I Sachkundige Vertreter der Behorde miissen jedes Heim sooft als ndtig, wenigstens
aber alle zwei Jahre besuchen.

2 Sie haben die Aufgabe, sich in jeder geeigneten Weise, namentlich auch im Ge-
sprich, ein Urteil Giber das Befinden und die Betreuung der Unmiindigen zu bilden.

3 Sie wachen dariiber, dass die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Bewilligung
erflillt und die damit verbundenen Auflagen und Bedingungen eingehalten werden.

Art. 20 Widerruf der Bewilligung

I Kénnen Mingel durch Beratung oder Vermittlung fachkundiger Hilfe nicht besei-
tigt werden, so fordert die Behorde den Leiter des Heims unter Mitteilung an den
Triger auf, unverziiglich die zur Behebung der Miangel notigen Vorkehren zu tref-
fen.

2 Die Behorde kann das Heim einer besondern Aufsicht unterstellen und dafiir be-
sondere Vorschriften erlassen.

3 Sind diese Massnahmen erfolglos geblieben oder erscheinen sie zum vornherein
ungeniigend, so entzieht die Behorde die Bewilligung, trifft rechtzeitig die zur
Schliessung des Heims erforderlichen Anordnungen und unterstiitzt nétigenfalls die
Versorger bei der Unterbringung der Unmiindigen; liegt Gefahr im Verzug, so ver-
fugt sie die sofortige Schliessung des Heims.

5. Abschnitt: Verfahren

Art. 21 Aktenfiihrung
1 Die Behorde fiihrt geordnete Akten:

a. lber die Kinder in Familienpflege, mit folgenden Angaben: Personalien des
Kindes und der Pflegeeltern, Beginn und Ende des Pflegeverhiltnisses, Er-
gebnisse der Besuche und allfillige Massnahmen;

b. iiber die Tagespflegeeltern mit folgenden Angaben: Personalien der Pflege-
eltern, Zahl der Pflegeplétze, Ergebnisse der Besuche und allfillige Mass-
nahmen;

c. iber die Heime mit folgenden Angaben: Personalien des Leiters, gegebenen-
falls der Trager, Zahl der Unmiindigen, Ergebnisse der Besuche und allfalli-
ge Massnahmen.

2 Das kantonale Recht kann die Erhebung weiterer Daten vorsehen.?!

3 Das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement kann statistische Erhebungen
iber die Pflegekinder anordnen und die notigen Bestimmungen erlassen; das Bun-
desamt fiir Statistik fithrt die Erhebungen durch.22

2l Fassung gemiss Ziff. [ der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).
22 Eingefiigt durch Ziff. [ der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).
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Art. 22 Schweigepflicht

Alle in der Pflegekinderaufsicht titigen Personen sind gegeniiber Dritten zur Ver-
schwiegenheit verpflichtet.

Art. 23 Mitteilung

I Die FEinwohnerkontrolle der Gemeinde hat neu zugezogene Kinder, welche die
Schulpflicht oder aber das fiinfzehnte Altersjahr noch nicht erfiillt haben und nicht
bei ihren Eltern wohnen, der Behorde zu melden.

2 Erfahrt die Behorde, dass ein Kind auswirts in einer Pflegefamilie untergebracht
wird, so benachrichtigt sie die dort zustdndige Behorde; das gilt sinngeméss, wenn
eine Pflegefamilie ihren Wohnsitz verlegt.

Art. 24 Rechtshilfe

Die mit der Pflegekinderaufsicht betrauten Behérden und die {ibrigen fiir den Schutz
des Kindes verantwortlichen Behorden leisten einander Amts- und Rechtshilfe.

Art. 25 Unentgeltlichkeit

! Die Behorde darf fiir die Aufsicht iiber Familien- und Tagespflegeverhéltnisse nur
Gebiihren erheben, wenn ein Pflegeplatz zu wiederholten oder schweren Beanstan-
dungen Anlass gibt.

2 Auslagen, die der Behorde zusitzlich anfallen, wie Kosten fiir Arbeiten von Drit-
ten, diirfen den Gesuchstellern belastet werden.23

Art. 26 Sanktionen24

1 Wer die Pflichten, die sich aus dieser Verordnung oder aus einer gestiitzt darauf
erlassenen Verfligung ergeben, vorsitzlich oder fahrldssig verletzt, wird von der
Behorde mit einer Ordnungsbusse bis zu 1000 Franken belegt.25

2 Wird eine Ordnungsbusse ausgesprochen, so kann die Behorde fiir die vorsitzliche
Wiederholung Bestrafung mit Haft oder Busse wegen Ungehorsams gegen eine
amtliche Verfiigung nach Artikel 292 des Strafgesetzbuches?6 androhen.

3 Behorden oder Beamte, die in ihrer dienstlichen Tatigkeit eine Widerhandlung ge-
gen Bestimmungen dieser Verordnung wahrnehmen oder davon Kenntnis erhalten,
sind verpflichtet, sie der Behorde sofort anzuzeigen.

23 Eingefiigt durch Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).
24 Fassung gemiss Ziff. [ der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).
25 Fassung gemiss Ziff. I der V vom 21. Dez. 1988 (AS 1989 54).
26 SR 311.0
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Art. 27 Beschwerdeverfahren

I Verfiigungen, welche die Vormundschaftsbehorde gestiitzt auf diese Verordnung
erlasst, unterliegen der Beschwerde an die vormundschaftlichen Aufsichtsbehorden
(Art. 420 ZGB27).

2 Sind andere Stellen mit den Befugnissen der Behérde betraut, so richtet sich die
Weiterzichung der Verfligung nach kantonalem Recht.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 28 Bestehende Pflegeverhiltnisse

I Bewilligungen, die bis 31. Dezember 1977 nach dem bisherigen kantonalen Recht
erteilt worden und auch in dieser Verordnung vorgeschrieben sind, bleiben in Kraft;
sie sind, soweit notig, bis zum 31. Dezember 1978 dem neuen Recht anzupassen.

2 Die Aufsicht richtet sich in jedem Fall nach den Bestimmungen dieser Verordnung.

3 Fur Pflegeverhiltnisse, die nach dem bisherigen Recht keiner Bewilligungspflicht
unterlagen, fur die aber das neue Recht eine Bewilligung verlangt, ist das Bewilli-
gungsgesuch bis zum 30. Juni 1978 einzureichen; das gilt sinngemass fiir Meldun-
gen, die das neue Recht vorschreibt.

Art. 29 Authebung kantonalen Rechts

I Mit dem Inkrafttreten dieser Verordnung sind die kantonalen Bestimmungen iiber
den Schutz von Unmiindigen, die ausserhalb des Elternhauses leben, aufgehoben,
soweit nicht bundesrechtlich etwas anderes vorgesehen ist (Art. 51 SchlT ZGB28).

2 Bestehende kantonale Bestimmungen iiber die Organisation des Schutzes von
Unmiindigen, die ausserhalb des Elternhauses leben, bleiben in Kraft, solange die
Kantone nichts anderes bestimmen.

Art. 30 Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 1. Januar 1978 in Kraft.

27 SR 210
28 SR 210
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24

Antwort des Bundesrates vom 18.05.2005 auf
die Anfrage von Filippo Leutenegger betreffend
«Datenschutz auch fiir Pflegekinder», zu finden
im Internet unter: www.parlament.ch/D/Suche/
Seiten/geschaefte.aspx?gesch_id=20051010 (28.
Marz 2008).

Leuenberger und Seglias: Versorgt und ver-
gessen.

www.verdingkinder.ch.

Vgl. Leuenberger: Verdingkinder, S. 82.

Weiss: Pflegekinderwesen, S. 36-40.

PAVO, Artikel 1 und 4.

Wochenpflege: Ein Kind lebt wihrend der
Woche in der Pflegefamilie und verbringt das
Wochenende regelmissig bei den leiblichen El-
tern oder einem Elternteil. Dauerpflege: Ein
Kind lebt auf Dauer in einer Pflegefamilie,
chne klar definierte und zeitlich festgelegte
Riickkehroption zu den leiblichen Eltern. Ta-
gespflege: Ein Kind wird wihrend des Tages in
einer Familie, meist Tagesfamilie genannt, be-
treut. Vgl. Zatti: Expertenbericht, S. 8-10.
Hiittenmoser und Zatti: Pflegekinder. Elektro-
nische Publikation HLS.

Weiss: Pflegekinderwesen, S. 14.

Lischer: Verdingung. Elektronische Publikation
HLS.

Leuenberger: Verdingkinder, S. 32.

Lischer: Verdingung. Elektronische Publikation
HLS.:

Leuenberger: Verdingkinder, S. 31.

Vgl. Leuenberger: Verdingkinder, S. 32.

Zatti: Expertenbericht.

Weiss: Pflegekinderwesen, S. 137,

Vgl. dazu die Tabelle von Weiss, der sich auf die
Zahlen von Wild stiitzt. Weiss: Pflegekinder-
wesen, S. 137.

Vgl. Wild: Kostkinderwesen, S. 113-115 und
Weiss: Pflegekinderwesen, S. 137,

Vgl. Arbeiten zu fremdplatzierten Kindern oder
Kindswegnahmen von Bossart, Finsterwald,
Isenring, Leuenberger, Moser Lustenberger
oder Seglias in der Bibliographie.

Zitat aus einem Bericht des Regierungsrates an
den Grossen Rat vom 27 Juni 1912, siche dazu
das folgende Unterkapitel: «Erste zaghafte An-
satze zur eidgendssischen Regelung des Pfle-
gekinderwesens».

Der genaue Wortlaut der Verordnung kann
dem Anhang I1. 1, S. 174 entnommen werden.
Weiss: Pflegekinderwesen, S. 92.

Schoch et al.: Aufwachsen ohne Eltern, S. 44.
Weiss: Pflegekinderwesen, S. 25.
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38
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40

41

42

43

44

45

Polizeistrafgesetz fiir den Kanton Basel-Stadt
vom 23. September 1872, § 50 (Hervorhebung
von MH). .

Weiss: Pflegekinderwesen, S. 83-85.

Vgl. dazu auch Weiss: Pflegekinderwesen, S.
20-24 und S. 82.

Weiss: Pflegekinderwesen, S. 34-35.

Vgl. Leimgruber et al.: Hilfswerk fiir die Kin-
der der Landstrasse.

Gemiss Art. 311 ZGB, vgl. auch Silbernagel:
Beitrag zur Kinderschutz-Gesetzgebung, S. 41.
Artikel 311 ZGB von 1907. Studer: Vormund-
schaftsbehorde Basel-Stadt, S. 3.

Hegnauer: Kindesrecht. Elektronische Publika-
tion HLS.

Hegnauer: Kindesrecht. Elektronische Publika-
tion HLS.

Weiss: Pflegekinderwesen, S. 89.

Dies in den Kantonen Aargau, Appenzell-In-
nerrhoden, Basel-Landschaft, Basel-Stadt, Bern,
Freiburg, Glarus, Graubiinden, Luzern, St. Gal-
len, Schaffhausen, Thurgau, Uri und Ziirich. Da
die Errichtung von Amtsvormundschaften
durchwegs den Gemeinden iiberlassen war, be-
stand sie erst in Stadten und grosseren Land-
gemeinden. Weiss: Pflegekinderwesen, S. 93.
Dies in den Kantonen Appenzell-Innerrhoden,
Luzern, Schwyz und Solothurn. Weiss: Pflege-
kinderwesen, S. 93.

Bericht des Regierungsrates an den Grossen
Rat vom 27. Juni 1912. StABS, Niederlassung
H51IL

Weiss: Pflegekinderwesen, S. 97-98 und S. 100.
Wild: Kostkinderwesen, S. 113-117, S. 129-134
und S. 146-150.

Vgl. Isenring: Zwischen Gesetzen, Kostenfrage
und guten Absichten, S. 41.

Bittig: Pflegekinderaufsicht, S. 3-4.

Art. 134, 135, 191 und 192, Fassung Schweize-
risches Strafgesetzbuch vom 21. Dezember
1937. Cafader: Pflegekinderwesen, S. 7.
Hegnauer: Kindesrecht. Elektronische Publika-
tion HLS.

Der genaue Wortlaut der Verordnung kann
dem Anhang II. i, S. 174 entnommen werden.
Fur folgende Ausfithrungen vgl. Zatti: Exper-
tenbericht; Zatti: Pflegekinderwesen fristet
Schattendasein; Handbuch Pflegekinderwesen
Schweiz, insbesondere S. 10-23, 80-81; Pflege-
kinder-Aktion Schweiz: Revisionsbediirftigkeit
der PAVO; miindliche Auskunft von Fachper-
sonen der Zentralbehdrde Adoption/Pflegekin-
derwesen der Abteilung Sozialpadagogik des
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188

Erzichungsdepartements Basel-Stadt sowie des
Pflegefamiliendienstes beider Basel PFbB.
Zatti: Expertenbericht, S. 20.

Zatti, Expertenbericht, S. 5.

Vgl. Medienmitteilung des EJPDs vom 23. Au-
gust 2006, zu finden auf der Website: www.ejpd.
admin.ch/ejpd/de/home/themen/gesellschaft/ref
_gesetzgebung/ref_pflegekinderhtml (16. Febru-
ar 2008).

Das Ptlegekinderwesen in der Schweiz. Be-
richt des Bundesrates vom 23. August 2006.
Zu finden auf oben erwihnter Website des
EJPDs.

Vgl. Medienmitteilung des EJPDs vom 16. Janu-
ar 2008, zu finden auf oben erwihnter Website
des EJPDs.

Ordnung des blauen Buchs vom 14. October
1441.

Studer: Vormundschaftsbehorde Basel-Stadt, S. 2.
Fechter und Schaublin: Waisenhaus Basel, S. 3
und Fechter: Topographie, S. 33.

Suter: Baseldeutsch-Worterbuch, S. 149. Dank
an Felix Hoffmann fur den Hinweis und die
Erlduterungen.

Fechter: Topographie, S. 33.

Baas: Gesundheitspflege im mittelalterlichen
Basel, S. 92 und 102 und Fechter: Topographie,
5. 28, '
Fechter: Topographie, S. 33.

Zellweger: Stellung des ausserehelichen Kindes,
5.31-33.

Zellweger: Stellung des ausserehelichen Kindes,
S. 123-143.

Fiir uneheliche Kinder unter Niederlassung H
6a (1846-1977); fir Kostkinder unter Nieder-
lassung H 5.2. (1836-1849) sowie unter PD-
REG 14a 5-3 (1850-1880).

Zitiert nach Asal: Biirgerliches Waisenhaus
Basel, S. 11.

Fechter und Schiublin: Waisenhaus, S. 21.
Falkeisen: Geschichte und Einrichtung des lobl.
Waisenhauses, S. 146.

Falkeisen: Geschichte und Einrichtung des 16bl.
Waisenhauses, S. 146-148.

Kuhn: 600 Jahre Kartause und Biirgerliches
Waisenhaus, S. 155.

Frey: 250jahriges Jubilium der Biirgerlichen
Waisenanstalt, S. 11.

Ganzes Kapitel basierend auf Asal: Biirgerliches
Waisenhaus Basel, S. 10-13. Ausnahmen sind
explizit angefiihrt.

Fechter und Schdublin: Waisenhaus Basel, S.
18-19.

Fechter und Schiublin: Waisenhaus Basel, S. 19.

Zitiert nach Fechter und Schaublin: Waisenhaus
Basel, S. 24.
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Dank an Felix Hoffmann fiirs Recherchieren
der Daten Walter Asals.

Asal: Biirgerliches Waisenhaus Basel, S. 30.
Asal: Biirgerliches Waisenhaus Basel, S. 24-25.
Falkeisen: Geschichte und Einrichtung des 15bl.
Waisenhauses, S. 298.

Falkeisen: Geschichte und Einrichtung des [6bl.
Waisenhauses, S. 150-151.

Falkeisen: Geschichte und Einrichtung des 16bl.
Waisenhauses, S. 150-154.

Gschwend: Schellenwerk. Elektronische Publi-
kation HLS: Zuchthaus mit o6ffentlicher
Zwangsarbeit, die Gefangenen gehen meist ge-
fesselt und mit Schellen versehen ihrer Ar-
beitspflicht nach.

Fechter und Schaublin: Waisenhaus Basel, S. 36.
Ganzes Kapitel basierend auf Asal: Biirgerliches
Waisenhaus, S. 14-23 und S. 27. Ausnahmen
sind explizit angefiihrt.

Fechter und Schiublin: Waisenhaus Basel, S. 65.
Fechter und Schiublin: Waisenhaus Basel, S. 66.
Fechter und Schiublin: Waisenhaus Basel, S. 92.
Frey: 250jdhriges Jubilaum der Burgerlichen
Waisenanstalt, S. 14.

Simon-Muscheid und Schnegg: Armut und
Fliickiger: Bettelwesen. Beides in Elektronische
Publikation HLS.

Fechter und Schiublin: Waisenhaus Basel, S.
66-68.

Frey: 250jdhriges Jubildaum der Birgerlichen
Waisenanstalt, S. 18.

In Betteljagden wurden Bettlerinnen und Bett-
ler gefangen genommen und anschliessend in
ihre Herkunftsgemeinden oder in zentrale
Zwangsarbeitsanstalten (Schellenwerke) ver-
bracht, was als Bettelfuhre bezeichnet wurde.
Vgl. Head-Kénig: Fiirsorge, Kapitel 2: Ancien
Régime und Wolfensberger: Heimatlose. Beide:
Elektronische Publikation HLS.

Fechter und Schiublin: Waisenhaus, S. 20.
Abschnitt basierend auf Asal: Biirgerliches Wai-
senhaus Basel, S. 13-32. Ausnahmen sind ex-
plizit gekennzeichnet.

Fechter und Schiublin: Waisenhaus Basel, S. 67.
Frey: 250jdhriges Jubildaum der Biirgerlichen
Waisenanstalt, S. 24-25.

Asal: Biirgerliches Waisenhaus Basel, S. 41.
Degen: Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV). Elektronische Publikation HLS.
Asal: Biirgerliches Waisenhaus Basel, S. 46.
«Vielfdltige soziale und familiare Erschwer-
nisse, aber kaum mehr Tod eines Elternteiles
begriinden heute den stationdren Aufenthalt
eines Kindes oder Jugendlichen.» www.waisen-
haus-basel.ch/paedagogik/ (25. Januar 2008).
Burckhardt: Bevélkerung Basel-Stadt 1860, S. 8.
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124

Vgl. dazu auch Meier: Basel in der guten alten
Zeit;'S. 35.

Gestrich: Geschichte der Familie, S. 426-427.
Kinkelin: Bevolkerung Basel-Stadt 1870, S. 19.
Gestrich: Geschichte der Familie, S. 450.

Vgl. dazu die Arbeit von Schmid: Verwaltete
Armut.

Kapitel basierend auf Wecker: 1833 bis 1910.
Die Entwicklung zur Grossstadt, S. 196-224;
Trevisan: Wohnungselend der Basler Arbeiter-
bevolkerung, S. 9-16; Schmid: Verwaltete
Armut, S. 3-23. Ausnahmen sind explizit an-
gefiihrt.

Trevisan: Wohnungselend der Basler Arbeiter-
bevélkerung, S. 84-85.

Verordnung iiber das Halten von Kost- und
Schlafgingern vom 15. September 1860. Der
genaue Wortlaut der Verordnung kann dem
Anhang IL a,, S. 153 enthommen werden.
Aufenthaltskontrolle tiber Kostkinder & &
1836-1849. StABS, Niederlassung H 5.2.
Verordnung iiber die Niederlassung in der
Stadt Basel vom 7. April 1821.

Gesetz betreffend das Niederlassungswesen
vom 7. Februar und 24. April 1849.
Verordnung betreffend das Aufenthalts= und
Niederlassungswesen vom 24. April 1849, § 3. a),
§ 1 und § 20.

StABS, PD-REG 14a 5-3.

StABS, Niederlassung H 5.2.

«Circular an die Arzte und Hebammen» vom 2.
Januar 1873. StABS, Niederlassung H5.1. 1.
«Bekanntmachung betreffend das Niederlas-
sungs-, Aufenthalts- und Kontrollwesen» vom
27 Juni 1899. StABS, Niederlassung H 5.1. L.
Die entsprechenden Akten sind enthalten in:
StABS, Niederlassung H 5.1. 1.

Koelbing: Courvoisier, Ludwig Georg. Elektro-
nische Publikation HLS.

In Riehen gab es gemaiss Volkszihlung von
1870 232 Wohnhiuser, in Bettingen 52. Kinke-
lin: Bevolkerung Basel-Stadt 1870, 5.11.

Zum Thema Engelmacherei vgl. Weiss: Pflege-
kinderwesen, S. 67-81.

Dank an Herrn Dr. Ulrich Barth fiir den Hinweis.
Jahresbericht Pflegkinderwesens 1910, S. 3.
Vgl. dazu Gotthelfs Roman «Bauernspiegel»
oder die Lizentiatsarbeit von Leuenberger: Ver-
dingkinder, insbesondere S. 56-62.

Zitiert nach Biicher: Wohnungs-Enquéte, S. 155.
Alle Unterlagen zu diesem Kapitel: StABS, Nie-
derlassung H5.1. 1.

Biicher: Wohnungs-Enquéte, S. 154-157, Zitat
S. 155.

Kinkelin: Bevolkerung Basel-Stadt 1870, S. 27.
Kinkelin: Bevolkerung Basel-Stadt 1880, S. 20.
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Buicher: Wohnungs-Enquéte, S. 155.

Biicher: Wohnungs-Enquéte, S. 157.

Gemiss Mooser liegt die statistische Definition
einer Grossstadt bei 100000 EinwohnerInnen.
Mooser: Konflikt und Integration, S. 227.
Mooser: Konflikt und Integration, S. 235.
Gestrich: Geschichte der Familie, S. 450-451
und 533.

Mooser: Konflikt und Integration, S. 242.
Mooser: Konflikt und Integration, S. 244.
Mooser: Konflikt und Integration, S. 251.
Kapitel basierend auf Mooser: Konflikt und In-
tegration, 5. 226-263.

Zu Lily Zellweger-Steiger vgl. Janner: Mégen
sie Verein bilden, S. 71-74.

Im Jahr 1915 wurde der Zusatz «zur Hebung
der Sittlichkeit» aus dem Vereinsnamen gestri-
chen, von diesem Jahr an hiess der Verein nur
noch «Basler Frauenverein».

Jahresbericht Frauenverein 1902, S. 1. Zu den
Motiven und zur Geschichte des Vereins vgl.
Janner: Wenn man den Frauen das Reden ver-
bietet.

Jahresbericht Frauenverein 1905, S. 1.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 14-15.
Jahresbericht Frauenverein 1905, S. 1.
Jahresbericht Frauenverein 1902, S. 2.
Jahresbericht Frauenverein 1903, S. 1.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 1.
Jahresbericht Frauenverein 1903, S. 1-2.

50 Jahre Basler Frauenverein, S. 4.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 10.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 2.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 6.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 6.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 16.
Jahresbericht Frauenverein 1907, S. 11.

Zitiert in Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 6.
Zum christlich motivierten Hintergrund und zu
der sozialen Stellung der meist aus der Ober-
schicht stammenden Vereinsfrauen und ihrer
Gesinnung siehe Janner: Mégen sie Vereine bil-
den, insbesondere S. 71-74 zur Griinderin des
Frauenvereins Frau Lily Zellweger-Steiger
sowie S. 74-78 zur ersten Vorsteherin des Kost-
kinder- und Pflegekinderwesen Frau Anna
Herzog-Widmer.

Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 5 und 13.
Jahresbericht Frauenverein 1905, S. 5.
Jahresbericht Frauenverein 1905, S. 7.
Jahresbericht Frauenverein 1905, S. 7.

Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 3.
Jahresbericht Frauenverein 1905, S. 9.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1910, S. 3.
Jahresbericht Frauenverein 1908, S. 24.
Jahresbericht Frauenverein 1908, S. 24.
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178

179
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181

182
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190

Jahresbericht Frauenverein 1905, S. 7
Jahresbericht Frauenverein 1906, S. 6.

Letzte drei Zitate Jahresbericht Frauenverein
1905, S. 8.

Jahresbericht Frauenverein 1907, S. 8.
Jahresbericht Frauenverein 1906, S. 7.
Jahresbericht Frauenverein 1904, S. 10-11.
Jahresbericht Frauenverein 1907, S. 14.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1911, S. 14.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 1.
StABS, Niederlassung H 5.1. 1.

Cafader: Pflegekinderwesen, S. 11.
Jahresbericht Frauenverein 1906, S. 7.

Der genaue Wortlaut der Verordnung und des
Reglements kann dem Anhang II. b,, S. 154 und
IL ¢, S. 156 entnommen werden.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1919, S. 1-2.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1927, S. 2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1931, S. 2.

§ 9 der Verordnung betreffend das Halten von
Schlaf- und Kostgéngern, Zimmermietern und
Pflegkindern vom 25. August 1906.
Polizeistrafgesetz fiir den Kanton Basel-Stadt
vom 23. September 1872, § 89: «Ubertretung in
Bezug auf Kostgebereien. Ein Kostgeber, wel-
cher entgegen den durch Verordnung festge-
legten Bestimmungen Kost- oder Schlafginger
beiderlei Geschlechts aufnimmt, oder ohne Be-
willigung der zustindigen Behdrde mehr als
zwei Schlaf- oder Kostginger aufnimmt, oder
den ihm bei der Bewilligung gestellten Bedin-
gungen nicht nachkommt, wird mit Geldbusse
bis zu hundert Franken bestraft.» Unter der Si-
gnatur StABS, Niederlassung H 5.3. «Verzei-
gungen betreffend Pflegekinder, Schlaf- und
Kostgidnger 1907-1921» befinden sich Verzei-
gungen aufgrund dieses Paragraphen.

§ 8 des Reglements zur Ausfithrung der Ver-
ordnung betr. das Halten von Schlaf- und Kost-
gingern, Zimmermietern und Pflegkindern
vom 25. August 1906.

StABS, Niederlassung H. 5.1. IV.

StABS, Niederlassung H. 5.1. IV.

Hierzu gibt es jedoch widerspriichliche Anga-
ben, laut Bericht Pflegekinderwesen 1904-
1954, S. 3 sei auch der Beschluss, Enkelkinder
nicht mehr als Pflegekinder zu betrachten 1923
aufgehoben worden.

StABS, Niederlassung H 5.1. IV. Siehe zu die-
ser Thematik auch den Jahresbericht Pflegkin-
derwesen 1924, S. 6-7.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1927, S. 1.

Vgl. § 1 und § 3 der Verordnung iiber das Hal-

ten von Pflegekindern vom 22. Juni 1934. Der
genaue Wortlaut der Verordnung kann dem
Anhang IL d,, S. 158 entnommen werden.
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Jahresbericht Pflegkinderwesen 1921, S. 1.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1924, S. 3 und
StABS, Niederlassung H. 5.1. TIL

Trevisan: Das Wohnungselend der Basler Ar-
beiterbevélkerung.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1918, S. 2-3.
Jahresbericht Frauenverein 1907, S. 11.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1916, S. 4.
StABS, Niederlassung H. 5.1. I. Zum Frauenbild
des spiten 19. und friihen 20. Jahrhunderts, das
Frauen ein politisch-6ffentliches Engagement
versagte und sie in den privaten Bereich der eh-
renamtlichen Fiirsorgetatigkeiten verwies, vgl.
Janner: Mogen sie Vereine bilden, insbesondere
S. 13-41.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1931, S. 3.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1911, S. 4 und
6.

Die entsprechenden Unterlagen vom Novem-
ber 1922 bis Februar 1923 sind erhalten in:
StABS, Niederlassung H. 5.1. IV.

StABS, Niederlassung H. 5.1. 11

StABS, Niederlassung H. 5.1. L

Jahresbericht Frauenverein 1907, S. 12.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1920, S. 3. Fir
eine Auflistung der Aufgaben des Pflegkinder-
wesens sowie derjenigen der Aufsichtsdamen
siehe auch § 2 des Reglements des Pflegkin-
derwesens vom Jahr 1910 (auch zu finden im
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1912, S. 1) in
StABS, PA 882 DD 1.2 sowie das neue «Regle-
ment Pflegkinderwesen des Basler Frauenver-
eins» im Jahresbericht Pflegkinderwesen 1922,
S. 6-10. Der genaue Wortlaut der beiden Re-
glemente kann dem Anhang II. g., S. 170 und
II. h,, S. 171 entnommen werden.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1926, S. 3.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1921, S. 2.
Vgl. auch «Reglement fiir das Pflegkinderwe-
sen, Sektion des Basler Frauenvereins vom Juni
1910», StABS, PA 882 DD 1.2.

Ein Monatsbericht fiir Juli 1913 ist zu finden in:
StABS, Niederlassung H. 5.1. II.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1921, S. 2.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1913, S. 5.

So zum Beispiel im Jahresbericht Frauenverein
1907, S. 12.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1915, S. 5.
Name aus Datenschutzgriinden gedndert.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1927, S. 2.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1915, S. 5.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1915, S. 5.
Cafader: Pflegekinderwesen, S. 10.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1913, S. 8.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1916, S. 2.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1912, S. 12.
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Jahresbericht Pflegkinderwesen 1921, S. 6.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1916, S. 5.
Name aus Datenschutzgriinden geandert. Vgl.
Kapitel «Trotz Sauberkeit und Ordnung sind
die Kinder stark gefihrdet» — Der schwierige
Blick hinter die Fassaden.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1922, S. 1.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1927, S. 5.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1933, S. 2.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1923, S. 4.
Name aus Datenschutzgriinden gedndert.

Die diesbeziiglichen Unterlagen befinden sich
in einer Mappe zusammengefasst in StABS,
Niederlassung H. 5.1. 1.

Name aus Datenschutzgriinden geéndert.
Name aus Datenschutzgriinden geédndert.
StABS, Niederlassung H. 5.1. I.

StABS, Niederlassung H. 5.1. I.

Ab 1928 dnderte die Terminologie in den Jah-
resberichten von Pflegkindern zu Pflegekin-
dern, die Verordnung von 1934 spricht auch
nur noch von Pflegekindern.

Cafader: Pflegekinderwesen, S. 7.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1910, S. 3.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1910, S. 3.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1910, S. 3.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 5.
Zitiert nach StABS, Niederlassung H. 5.1. L.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 1
und Jahresbericht Pflegkinderwesen 1920, S. 2.
Vgl. dazu StABS, Niederlassung H. 5.1. IV.
StABS, Niederlassung H. 5.1. TI1.

50 Jahre Basler Frauenverein, S. 12.

Hauser: Kinderarbeit, S. 20-22.

Wild: Bericht tiber die gewerbliche Kinderar-
beit, S. 23 und S. 28-29.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1937, S. 3.
Cafader: Pflegekinderwesen, S. 14.

Cafader: Pflegekinderwesen, S. 15.

StABS, PA 882 DD b5 4e.

Miindliche Auskunft der Zentralbehdrde Ad-
option/Pflegekinderwesen der Abteilung Sozi-
alpidagogik des Erziehungsdepartements
Basel-Stadt sowie des Pflegefamiliendienstes
beider Basel PFbB.

Unterlagen zum Fall in StABS, Niederlassung
H. 51 IV.

Nach 1912 regelte das Zivilgesetzbuch ZGB die
Adoption, sie war nur kinderlosen Ehepaaren
ab dem vierzigsten Altersjahr gestattet. Heg-
nauer: Kindesrecht. Elektronische Publikation
HLS.

Unterlagen zum Fall in StABS, Niederlassung
H.51L1L

Unterlagen zum Fall in StABS, Niederlassung
H.51. 1
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Unterlagen zum Fall in StABS, Niederlassung
H. 51. 111

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1911, S. 9.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1912, S. 10.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1915, S. 10.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1914, S. 8-9.
StABS, SD-REG 1 3-9-0.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1926, S. 1-2.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1913, S. 9.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1913, S. 8-9.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1925, S. 4.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1913, S. 9.
Beide Fille Jahresbericht Pflegkinderwesen
1912, S. 13.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1913, S. 9.
Siehe Jahresberichte Pflegkinderwesen 1911~
1923 und 1925-1926.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1922, S. 3.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1946, S. 1.
Undatierter Bericht mit Titel «Das Pflegekin-
derwesen des Basler Frauenvereins», vermut-
lich von 1953 oder 1954, S. 5-6 in: StABS, PA
882 DD 3.3

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1968, S. 2-3.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1973, S. 1.
Im Jahresbericht von 1960 wurde keine Statistik
gefiihrt, fiir die Jahre 1957 und 1958 fehlen
einzelne Angaben, seit 1978 mit der Einfithrung
eines neuen Kindsrechtes wurde die Unter-
scheidung zwischen ehelich und unehelich
geborenen Kindern aufgegeben, und die Statis-
tiken seit den 1980er Jahren erfassten nicht
mehr alle Kategorien. Fiir die Jahre 1986 bis
1998 fehlen die Jahresberichte und demzufolge
die Statistiken.

Vgl. die Statistiken in den einzelnen Jahresbe-
richten des Pflegkinderwesens sowie die Zusam-
menstellung im Bericht Gber die Jahre 1904 bis
1954 (Bericht Pflegekinderwesen 1904-1954).
Diesbeziigliche Tabellen und Grafiken sind
dem Anhang I. b, S. 149ff. zu entnehmen.
Siehe auch Tabelle und Grafik «Pflegekinder:
Insgesamt und Ende Jahr» im Anhang L. b,,
S. 149 und 150.

Jahresbericht Ptlegkinderwesen 1924, S. 4 und
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1932, S. 1-2.
Siehe auch Tabelle und Grafik «Pflegekinder:
Geschlecht» im Anhang 1. b., S. 149 und 150.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954,S. 4.
Cafader: Pflegekinderwesen, S. 16.

Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 4.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1917, S. 1.
Siehe auch Tabelle und Grafik «Pflegekinder:
Legitimitit» im Anhang 1. b., S. 149 und 151.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1916, S. 5.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1918, S. 3-4.
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Siehe auch Tabelle und Grafik «Pflegekinder:
Alter» im Anhang L. b,, S. 149 und 151.

Siehe auch Tabelle und Grafik «Pflegekinder:
Herkunft» im Anhang L. b., S. 149 und 152.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1921, S. 1 und
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1925, S. 1.
Siehe auch Tabelle und Grafik «Pflegekinder: Insge-
samt und Ende Jahr» im Anhang L b, 5.149 und 152.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1925, S. 1.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1927, S. 5.

Im Jahresbericht Pflegkinderwesen 1926, S. 3
findet sich die Bemerkung, dass die Pflegekin-
der bei der Offentlichen Krankenkasse unent-
geltlich Aufnahme fanden.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1928, S. 2 und
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1931, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1932, S. 1.
Siehe Tabelle und Grafiken «Pflegekinder: Ge-
schlecht» und «Pflegekinder: Herkunft» im An-
hang I. b, S. 149, 150 und 152.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1939, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1943, S. 2.

So zum Beispiel im Zeitungsartikel National
Zeitung vom 16. Marz 1946, in: StABS, SD-
REG 1 3-9-0.

StABS, Niederlassung H. 5.1. 1.

Siche auch Tabelle und Grafik «Pflegekinder
und Pflegeorte: Insgesamt und Ende Jahr» im
Anhang I. b, S. 149 und 152.

Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 1.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 1.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1916, S. 5.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1918, S. 4.
Jahresbericht Pflegkinderwesen 1918, S. 4.
Beide Zitate Jahresbericht Pflegkinderwesen
1921, S. 1.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1930, S. 2, 4, 5.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1936, S. 2.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 4
und Cafader: Pflegekinderwesen, S. 14.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 5.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 5
Vgl.dazu: Degen: Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung (AHV). Elektronische Publikation HLS.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 5.
Durchschlag eines Berichtes, von dem die erste
Seite und somit auch das Datum sowie der ur-
springliche Zweck des Schreibens nicht er-
kenntlich ist. Lisst sich anhand des Inhalts und
der Signatur der zweiten Halfte der 1950er
Jahre zuordnen. StABS, PA 882 DD 5.4d.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1947, S. 1-2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1946, S. 1. .
Bericht des Pflegekinderwesens, Elisabeth Ca-
fader-Schneble, an das Justizdepartement vom
21. Marz 1946. In: StABS, PA 882 DD 5 4e.
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Jahresbericht Pflegekinderwesen 1950, S. 2.
StABS, PA 882 DD 5.4e.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1941, S. 2-3.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1944, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1947, S. 1.
Wie zum Beispiel beschrieben im Jahresbericht
Pflegekinderwesen 1946, S. 1-2.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1946, S. 2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1948, S. 1.
Jahresbericht Frauenverein 1907, S. 12.

Von der Miihll: Basler Sitten, S. 157-158.

Von der Miihll: Basler Sitten, S. 34, S. 194, S.
159 und S. 149.

Zum Beispiel in Jahresbericht Pflegkinderwe-
sen 1921, S. 3; Jahresbericht Pflegkinderwesen
1925, S. 2.

Jahresbericht Pflegkinderwesen 1925, S. 7.
Name aus Datenschutzgriinden gedndert.
StABS, Niederlassung H 5.1. IL.

Name aus Datenschutzgriinden geéndert.

Die Unterlagen zu diesem Fall in: StABS, Nie-
derlassung H. 5.1. IV.

Bericht Pflegekinderwesen 1904-1954, S. 5.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1929, S. 5.
Name aus Datenschutzgriinden gedndert. Fall-
beispiel aus dem Jahr 1918 aus StABS, Nieder-
lassung H. 5.1. 11L

Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 5.
Der genaue Wortlaut der Verordnung kann
dem Anhang IL d., S. 158 entnommen wer-
den.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1934, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1935, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1965, S. 3.
«Verbesserungen im Pflegekinderwesen und
Staatsbeitrag an Kinderheime» In: Basler
Nachrichten Nr. 103 vom 8. Mirz 1946. «Gros-
ser Rat». In: National Zeitung vom 8. Mirz
1946. Beides in StABS, SD-REG 1 3-9-0. «Das
Pflegekinderwesen». In: Arbeiter-Zeitung vom
8. Mirz 1946. StABS, SD-REG 5 9-0-0.
StABS, SD-REG 1 3-9-0.

StABS, SD-REG 5 9-0-0.

Der genaue Wortlaut der Verordnung kann
dem Anhang IL. e, S. 160 entnommen wer-
den.

Der genaue Wortlaut der Verordnung kann
dem Anhang II. f,, S. 164 entnommen wer-
den.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1979, S. 4.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1980, S. 2.
Mindliche Auskunft von Fachpersonen des
Pflegefamiliendienstes beider Basel PFbB.
Bericht des Pflegekinderwesens 1904-1954, S. 5-6.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1943, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1943, S. 1-2.
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Bericht des Pflegekinderwesens, Elisabeth Ca-
fader-Schneble, an das Justizdepartement vom
21. Marz 1946, in: StABS, PA 882 DD 5.4e.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1951, S. 1.
Schreiben von Elisabeth Cafader-Schneble an
den Vorsteher des Justizdepartements vom 29.
Mai 1963. StABS, JD-REG 1a 5 P (3) 3.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1955, S. 1-4.
«Das Pflegekinderwesen des Basler Frauenver-
eins», datiert auf den 7 Juni 1963, S. 5, in:
StABS, PA 882 DD 5.4e.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1955, S. 1-4.
Information der Zentralbehorde Adoption/Pfle-
gekinderwesen der Abteilung Sozialpidagogik
des Erziehungsdepartements Basel-Stadt.
www.stiftung-frauenarbeit.ch/geschichte/
saffa_58.htm (30. April 2008).

«Eine Bubentragodie vor dem Berner Grossen
Raty, in: National Zeitung vom 24. Mai 1956.
StABS, PA 881 DD 5.4d.

Vgl. Jahresbericht Pflegekinderwesen 1959, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1962, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1963, S. 1-2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1964, S. 1 und 5.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1964, S. 4 und
1965, S. 3.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1966, S. 1.
Siehe Tabelle und Grafik «Pflegekinder: Her-
kunft» im Anhang L. b., S. 149 und 152.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1967, S. 2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1973, S. 1 und
1975, S. 1.

Jahresbericht Frauenverein 1909, S. 17.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1968, S. 1.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1962, S. 1-2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1965, S. 2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1969, S. 1.
Vgl. entsprechende Aufstellung aller Kinder-
heime, Tagesheime und Krippen im Jahresbe-
richt Pflegekinderwesen 1966.

Jahresbericht Pflegekinderwesen 1970, S. 2.
Jahresbericht Pflegekinderwesen 1971, S. 2.

So in den Jahresberichten Pflegekinderwesen
von 1970, S. 2 und 1971, S. 2.

Ganzes Unterkapitel basierend auf miindlicher
Auskunft von Fachpersonen der Zentralbehor-
de Adoption/Pflegekinderwesen der Abteilung
Sozialpadagogik des Erziehungsdepartements
Basel-Stadt sowie des Pflegefamiliendienstes
beider Basel PFbB sowie Jahresbericht des
Basler Frauenvereins 2003, S. 18-20. Herzli-
chen Dank an Frau Irmgard Haage, Nicole
Hichler und Johanna Hiammerli fiir ihre zu-
vorkommende Bereitschaft, mir in lingeren
Gesprichen Antworten und Informationen zu
gewahren.

193



IV. Quellenlage

Bei der Suche im Staatsarchiv Basel-Stadt unter dem Stichwort «Kostkinder» oder «Pflegekinder» finden sich
in erster Linie Niederlassungsakten zu Kostkindern und Akten des Sanitdtsdepartements sowie des Basler
Frauenvereins zur Hebung der Sittlichkeit mit der Sektion Pflegkinderwesen. Die Akten der Niederlassungsbe-
hérden umfassen zehn Binde, welche die Signatur «Niederlassung H 5.2. Aufenthaltskontrolle iiber Kost-
kinder 1836-1915» tragen. Ein Band stammt aus der Mitte des 19. Jahrhunderts (1836 bis 1849), die iibrigen
neun Binde umfassen die Aufenthaltsorte der Pflegekinder von 1907 bis 1915. Den Zeitraum zwischen 1850
und 1880 decken die Akten «PD-REG 14a 5-3 Kostkinder» ab. Unter der Signatur «Niederlassung H 5.1.
Kostkinder iiberhaupt, Pflegekinderwesen 1850-1934» finden sich Akten des Sanitdtsdepartements zum
Kost- und Pflegekinderwesen, die zusammen mit den Akten des Frauenvereins das Grundgertist dieser Ar-
beit bilden. Sie sind in vier Biindel unterteilt, die ich im Folgenden zur genaueren Identifikation mit rémi-
schen Ziffern bezeichne. Niederlassung H 5.1. I beinhaltet die Akten aus den Jahren 1850 bis 1909,
Niederlassung H 5.1. II solche von 1910 bis 1915, die anschliessenden Jahre 1916 bis 1920 befinden sich in
Niederlassung H 5.1. I1I, die restliche Zeitspanne von 1921 bis 1934 ist in dem letzten Biindel Niederlassung
H 51. IV zusammengefasst.

Niederlassung H5.1. 1 1850-1909
Niederlassung H 5.1. I 1910-1915
Niederlassung H5.1. 11T~ 1916-1920
Niederlassung H5.1. IV~ 1921-1934

In allen vier umfangreichen Biindeln befinden sich Akten, die im Zuge der sanititspolizeilichen Beschiifti-
gung mit Kost- und Pflegekindern entstanden sind. Aus dem Zeitraum vor dem Inkrafttreten der ersten
Basler Pflegekinderverordnung im Jahr 1907 ist allerdings wenig Material erhalten; es handelt sich haupt-
sichlich um behérdliche Korrespondenzen sowie eine eingehende Untersuchung eines Arztes iiber die (Kost-
kinderhaltung> in Riehen und Bettingen. Im Zuge der Entstehung und des Inkrafttretens der Verordnung
entwickelte sich jedoch ein reger amtlicher Schriftwechsel um die Organisation der neuen Anmelde- und
Kontrollpflicht, auch sind Listen von neu angemeldeten Pflegeorten und Musterformulare sowie Besuchs-
berichte erhalten. Des Weiteren beinhalten die Akten des Sanitatsdepartements hauptsdchlich Korrespon-
denzmaterial mit dem Pflegkinderwesen des Basler Frauenvereins oder mit anderen kantonalen Behérden zu
Themen organisatorischer Natur, Nachforschungen bei Missstinden an Pflegeorten, Fille von abgewiese-
nen oder entzogenen Bewilligungen sowie die entsprechenden Rekursakten und Detektiverhebungen. Dass
vor allem Ubelstinde Eingang in die Akten gefunden haben, liegt in der Natur der Sache. Ganz vereinzelt
nur sind zudem Schreiben von Pflegefamilien oder von Kindseltern erhalten, welche eine neue Sichtweise
auf das Pflegekinderwesen erlauben.

In den Akten des Sanititsdepartements sind nur einige wenige Jahresberichte des Pflegkinderwesens
aufbewahrt, weswegen ich fiir die Ausfiihrungen auf die liickenlos erhaltenen Jahresberichte aus dem Privat-
archiv des Basler Frauenvereins zuriickgegriffen habe, die in gedruckter Form vorliegen. Seit 1910 fertigte
das Pflegkinderwesen eigene Jahresberichte an, die als «Privatarchiv PA 882 DD 3,3: Basler Frauenverein am
Heuberg, Pflegekinderwesen. Jahresberichte 1910-1985» verzeichnet sind. Keine eigenstandigen Jahresberichte
verfasst haben die Fiirsorgekommission von 1904 bis 1907 sowie das Pflegkinderwesen bis 1909, die entspre-
chenden Informationen sind in den Jahresberichten des Basler Frauenvereins enthalten, zu finden unter
«Privatarchiv PA 882 B 2.1: Basler Frauenverein am Heuberg, gedruckte Berichte. Jahresberichte 1902-19405».
Die Jahresberichte bilden einen reichhaltigen Fundus an Informationen iiber das Pflegekinderwesen. Ergénzt
werden sie durch weitere Dokumente wie Korrespondenzmaterial der Vorsteherinnen aus dem sorgfiltig ge-
fithrten Archiv des Pflegekinderwesens und durch weitere diverse Akten. Die Jahresberichte unterscheiden sich
insofern von den Niederlassungsakten, als sie zu Informationszwecken absichtlich erstellt wurden und somit
zur Erinnerung bestimmte Quellen sind. Die Akten der Niederlassungs- und Sanitétsbehérden hingegen sind
eher als «Uberreste» derVerwaltungstitigkeit in das Staatsarchiv eingegangen.
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Eine Geschichte ) .«
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Andreas Morel

Basler Kost. So kochte Jacob Burckhardts Grossmutter

Die Rezepte von Frau Deputat Schorndorff, herausgegeben und
kommentiert von Andreas Morel. 200 Seiten mit 24 meist farbigen
Abbildungen. Mit Beilage «Einige Rezepte zum Nachkochen»

von Andreas Morel. Broschiert.

Fr.35.- / € 2450 ISBN 978-3-7965-1426-5

Die prachtvollen Illustrationen und Fotografien sowie die Faksimile-
Abbildungen der Originalrezepte machen aus diesem Buch eine Kostbar-
keit. B wie Basel

Auszeichnung: Silbermedaille «Kulturhistorische Publikationen»
der Gastronomischen Akademie Deutschlands
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Basel 1501 2001 Basel

Mit Beitrigen von Werner Meyer, Marc Sieber, Beat von Wartburg,
Bernard Degen, Kurt Jenny, Philipp Sarasin und Pierre Felder und
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spanischer, tiirkischer, serbokroatischer und albanischer Uber-
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Redaktion: Maria-Letizia Heyer-Boscardin. 211 Seiten mit
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geschichte darbietet. Pharmaziehistorische Bibliographie
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Fasnacht im mittelalterlichen Basel
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Margret Ribbert
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Mit einem Beitrag von Sara Janner

180 Seiten mit 114 zumeist farbigen Abbildungen. Broschiert.
Fr. 35.-/ € 24.50

ISBN 978-3-7965-1916-1

Die Autorin hat sich eines faszinierenden Bereichs der Kleidungs-
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Hutgeschichte. Basler Zeitung
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Sabine Sommerer
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Poster mit allen Balkenmalereien. Broschiert.

Fr. 35.-/ € 24.50

ISBN 978-3-7965-2010-5
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Fasnacht im mittelalterlichen Basel

105 Seiten mit 33 zumeist farbigen Abbildungen. Broschiert.
Fr. 35.- / € 24.50

ISBN 978-3-7965-2092-1

Ein teuflisches Vergniigen. Basellandschaftliche Zeitung

Das Buch kommt insgesamt sehr schon und mit fein assortierten
Bildern daher. Basler Zeitung
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Nr. 184 / 2006

g Werner Meyer
Da verfiele Basel iiberall.
{ Das Basler Erdbeben von 1356
Da verfiele Basel Mit einem geologischen Beitrag von Hans Peter Laubscher.
tiberall Besmmialoson 232 Seiten mit 69 Abbildungen, davon 27 in Farbe. Broschiert.

Fr. 35.-/ € 24.50
ISBN 978-3-7965-2196-6

Mit Sicherheit ein Standardwerk. Basler Zeitung

Schwabe

Nr. 185 / 2007

Robert Barth (Hrsg.):

«Ungesunde Lesewuth» in Basel.

Allgemeine Bibliotheken der GGG 1807 bis 2007

151 Seiten mit 70 zumeist farbigen Abbildungen. Broschiert.
Fr. 35.-/ € 24.50

ISBN 978-3-7965-2245-1

17 Studierende zeichnen als schreibendes Kollektiv,

aber mit unterschiedlicher Handschrift,

die wechselvolle Entwicklung der Bibliotheken auf dem Weg
von alter Lesewut zu neuer Leselust auf. Basler Zeitung

||.|| mu] __|] T

W 5

|

Nr. 186 / 2008

Albert Spycher

Back es im Ofelin oder in der Tortenpfann

Fladen, Kuchen, Fastenwihen und anderes Gebiack
160 Seiten mit zahlreichen farbigen Abbbildungen.
Broschiert.

Fr.35.- / € 24.50

ISBN 978-3-7965-2383-0

Ein kulinarischer Streifzug durch fiinf Jahrhunderte
Basler Gebdacktradition. Sehr bekémmlich. Basler Zeitung

& e Newahiblan

206



Das Signet des 1488 gegriindeten
Druck- und Verlagshauses Schwabe
reicht zuriick in die Anfinge der
Buchdruckerkunst und stammt aus
dem Umbkreis von Hans Holbein.
Es ist die Druckermarke der Petri;
sie illustriert die Bibelstelle

Jeremia 23,29: «Ist nicht mein Wort
wie Feuer, spricht der Herr,

und wie ein Hammer, der Felsen

zerschmettert?»



" In ihrer Lizentiatsarbeit «Die irr

Dieses Buch gibt Einblick in ein von der historischen Forschung lange vernachlassigtes
Thema: Von der Entstehung einer obrigkeitlichen Waisenfiirsorge im 15. Jahrhundert iber
die halbamtliche Sektion Pflegekinderwesen des Frauenvereins ab 1907 bis heute verfolgt die
Autorin Mirjam Haisler die Geschichte der «Fiirsorge fiir das des elterlichen Schutzes entbeh-
rende Kind» in Basel.

Mit Fokus auf dem spéten 19. und dem 20. Jahrhundert zeichnet die Autorin anhand von
zeitgenossischen Texten und Gesetzen, Berichten, Recherchen in der Fachliteratur sowie Akten
aus dem Basler Staatsarchiv die Lebensumstande von Waisen-, Kost- und Pflegekindern im
Verlaufe ihrer hlstorlsche__ E |

Die Autorin
Mirjam Hsler (geb. 1978) ist Hist

il. I und lebt und arbeitet in der Region Bas
' em Pflegkind sei ein Verd1enstobjekt»

Prof. Dr. Heiko Haumann hat sie sicl
Basel-Stadt beschiftigt.
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