Zeitschrift: Neujahrsblatt / Gesellschatft fur das Gute und Gemeinnutzige Basel
Herausgeber: Gesellschaft fur das Gute und Gemeinnutzige Basel
Band: 167 (1988)

Artikel: Die Politik der Liberal-Konservativen in Basel 1875-1914
Autor: Roth, Dorothea

Kapitel: II.: Stellungnahme zu Sozialpolitik und Arbeiterfragen
DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1006843

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 08.08.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1006843
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

IT. Teil
Stellungnahme zu Sozialpolitik und Arbeiterfragen

1. Kapitel
Allgemeine Einstellung zur Sozialpolitik

Die vielfachen wirtschaftlichen und sozialen Wandlungen, die sich wihrend unseres
Zeitraums vollzogen, betrafen die Konservativen in verschiedener Hinsicht: als Ar-
beitgeber in Industrie und Gewerbe, als Mitglieder der Behorden, die sich mit der
Sozialgesetzgebung zu befassen hatten — theoretisch argumentierend im Grossen Rat,
unmittelbar eingreifend im Regierungsrat (z.B. wahrend der Streiks) —, als Zeitungs-
schreiber und schliesslich als Stimmbiirger, die in letzter Instanz entscheiden mussten
und fiir die neben sozialen und politischen Uberlegungen auch gefiihlsméssige Beweg-
griinde massgebend werden konnten.

Es liegt auf der Hand, dass bei einem solchen Divergieren der Interessen und Stand-
punkte von einer einheitlichen Sozialpolitik umso weniger die Rede sein kann, als es
auch an dusserem Zusammenschluss fehlte. Dies wird besonders deutlich, wenn man
als Mittelpunkt der Partei das Presseorgan, die ASZ, annimmt; als Mitglieder des Han-
dels- und Industrievereins, der Handelskammer oder des Bandfabrikantenvereins wa-
ren die meisten ihrer Subskribenten auf die Entwicklung der Industrie, d.h. der frei-
héndlerisch orientierten Exportindustrie, und auf den freien Ablauf der Geldgeschifte
ausgerichtet. Andrerseits galt es Riicksicht zu nehmen auf das Gewerbe, dessen Inter-
essen anders gelagert waren und aus dessen Kreisen oft genug Klagen ertonten tiber
die Schidigung durch die Industrie. Einem uneingeschriankten Manchestertum ist in
Basel nie gehuldigt worden; es ist charakteristisch fir die Stadt, dass der freie Unter-
nehmergeist hier stets geddmpft wurde durch die starke Verbundenheit seiner Triager
mit Politik und Verwaltung und durch ihr starkes soziales Verantwortungsgefiihl.!*"

Dabei bewahrte man aber einen gesunden Sinn fiir die Gegebenheiten der wirt-
schaftlichen Ablaufe. In Abweichung einerim EV vertretenen Ansicht, die einer «kon-
servativen Wirtschaftspolitik» das Wort redete, erkliarte der Bankier Adolf Burck-
hardt, die «Erfahrungssiatze der Manchesterschule» seien lediglich als ein «Spiegel des
Bestehenden», keinesfalls aber als bindende Norm zu betrachten. Bei der volligen Ver-
schiedenheit der Bereiche von Religion und Volkswirtschaft sei es unmoglich, «das
Motiv der Nichstenliebe an die Stelle des Eigennutzes zu setzen», dieser letztere aber
sei die «Triebfeder der gewerblichen Titigkeit des Menschen». Aus diesem Grund
lehnt Burckhardt die Verwendung der Parteibezeichnungen ausserhalb des im engeren
Sinn politischen Bereiches ab: «Es gibt keine konservative Wirtschaftspolitik.»!*

Der ASZ lagen soziale, finanzielle und allgemein wirtschaftliche Fragestellungen
grundsitzlich fern. Wenn die Behandlung eines solchen Gegenstandes sich aufdrangte,
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wurde gerne ein Aussenstehender um seine Mitarbeit gebeten.!” Die wachsende Be-
deutung der wirtschaftlichen Probleme wird als eine unheilvolle Entwicklung beklagt:
«Die Verquickung von Politik und Industrie» sei ein Ubelstand, ja geradezu eine Ge-
fahr, die nur zur Festigung der radikalen Parteiherrschaft, nicht aber zur Verbesserung
mangelhafter Zustinde fithre.!*?

Die Fabrikanten hatten besonderen Grund, den Bemiihungen um eine erweiterte
Sozialgesetzgebung mit Zuriickhaltung zu begegnen. Die Moglichkeit, dass eine gross-
zugige Kranken- und Arbeitslosenversicherung Scharen von Arbeitskriften nach Ba-
sel locken wiirden, war fiir sie Gegenstand bestdndiger Sorge.

Statt der Verpflichtung auf ein Programm gibt es bei den Konservativen auch in der
Sozialpolitik nur die Freiheit der individuellen Stellungnahme bei jeder Entscheidung.
Ihre Grenzen bestehen einerseits in der meist stillschweigenden Anerkennung der Tra-
dition, d.h. in der Verpflichtung auf die Ausiibung der «Gemeinniitzigkeit» 'Y und an-
drerseits in der Ablehnung der vom freisinnigen Staat vertretenen Tendenz, soziale
Massnahmen dem Privaten aus der Hand zu nehmen und sie einzig der Gesetzgebung
zu iiberlassen. Die im Religiosen begriindete Verantwortlichkeit des Unternehmers,
die sich im Grundsatz des «Alles fiir den Arbeiter, nichts durch den Arbeiter» aus-
driickte, blieb aber tiber die Epoche der konservativen Gemeinniitzigkeit hinaus beste-
hen und behielt auch in der Zeit ausgebildeter Staatshilfe Giltigkeit.

2. Kapitel
Gesetzgebung tiber Krankenversicherung

a) Die alte Auffassung

Die Idee einer Krankenversicherung in Basel geht zurtick auf eine Anregung des
Staatsschreibers Gottlieb Bischoff, der sich wéihrend der Choleraepidemie in den
1850er Jahren als Mitglied einer staatlichen Kommission eingehend mit den Problemen
der Erhaltung der 6ffentlichen Gesundheit befasst hatte. Im Auftrag des Kleinen Rates
arbeitete er zusammen mit Adolf Christ ein «Gutachten betreffend die obligatorische
Krankenversicherung» aus.!'%

Die Verfasser legen ihren Darlegungen eine ausfiihrliche statistische Erhebung zu-
grunde. Von den gut 50 Prozent der Bevolkerung, die nach diesen Angaben in der In-
dustrie beschaftigt sind, ist nur knapp die Halfte versichert. Denn ausser den sozialen
Einrichtungen der Ziinfte gibt es nur einige wenige private Kassen, die aber von der
Menge der neu Zugewanderten nicht beniitzt werden. Unter diesen Umstéinden erhebt
sich die dringende Forderung nach einer, zumindest fiir die Aufenthalter, obligatori-
schen Versicherung. Die bisher geiibte Freiwilligkeit konne nicht mehr gentigen; der
Staat, dessen Aufgaben mit der neuen Zeit «humaner, philosophischer» geworden
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seien, trage grosse Verantwortung. Wahre Verwaltung und Politik (dies der Ausdruck,
mit dem Christ und Bischoff das alte Ratsherrenregiment bezeichnen) habe von jeher
darin bestanden, die Gegensitze innerhalb der Bevolkerung auszugleichen. In der
heutigen Zeit der grossen Veridnderungen diirfe man sich nicht nur den Klagen tiberlas-
sen, sondern es gelte, sich klar zu werden, «in wie hohem Mass unser Zeitalter auch
wieder sein eigner Arzt ist». Die neue Aufgabe des Staates bestehe darin, helfend ein-
zuspringen, wo die «Organisationskrifte des einzelnen» nicht mehr ausreichten. Auf-
grund dieser Einsichten, in denen wir die staatsménnische Weisheit des Ratsherrn
Christ erkennen, gibt das Gutachten folgende Richtlinien fiir die Gesetzgebung an:
Verantwortlich fiir den Schutz der bei ihnen in Dienst Stehenden sind vor allem die
Arbeitgeber. Thr Beistand darf aber nicht im Sinn eines Almosens geiibt werden, son-
dern soll die Selbsthilfe des wirtschaftlich Schwicheren unterstiitzen. Denn auch dieser
hat einen Beitrag zu leisten, er darf sich nicht willenlos auf fremde Hilfe verlassen. Da-
fir bleibt ihm eine gewisse Freiheit, z.B. die Wahl der Krankenkasse. Denn die Versi-
cherung soll auf privater Basis, unter Belassung der freiwilligen Kassen aufgebaut wer-
den, der Staat hat lediglich die Aufsicht zu fiihren.

b) Haltung zu den kantonalen Versicherungsentwiirfen von 1881, 1887 und 1890

Bevor es nun moglich wurde, diese Grundsitze gesetzgeberisch zu verwirklichen,
trat aus dem Lager der Gegenpartei der Gedanke einer allgemein obligatorischen Ver-
sicherung durch eine staatliche Krankenkasse auf. Diese neue, vom Freisinn vertre-
tene Auffassungstand in der Folge derjenigen der Konservativen unversohnlich gegen-
iiber. Ahnlich wie das Schulgesetz geriet auch die Versicherungsfrage in den Strudel
der Parteikdmpfe; doch kam es hier nicht zu einer befriedigenden Ldsung, sondern zu
jahrzehntelangen Auseinandersetzungen, die sich so lange hinzogen, bis das Problem
auf Bundesebene angegangen und schliesslich gesetzgeberisch fixiert wurde. In der
Folge werden einige der Argumentationen hervorgehoben, die in den verschiedenen
Phasen der Beratungen die Haltung der Konservativen charakterisieren. !

Bei der grundsitzlichen Ablehnung einer allgemein organisatorischen Versicherung
fallt der etwas scharfe Ton des Bankiers Adolf Burckhardt auf: Versicherungszwang
fiir alle, auch die Vermaoglichen, sei eine Art Steuer und als solche eine Ungerechtig-
keit — Klassenunterschiede seien eine Tatsache und diirften von einer nivellierenden
Gesetzgebung nicht einfach geleugnet werden. — In einer Art, die im Gegensatz steht
zu der von den Konservativen oft und gern gedusserten Ansicht von der Verflechtung
der Interessen und der Einheit der Bevolkerung (die allenfalls duch das «Parteiwesen»
zerstort werde), wird hier recht unverbliimt einer bestimmten Klasse das Wort gere-
det.!”? Die erste Vorlage zu einer allgemeinen Krankenversicherung fiir Arbeiter, bei
deren Diskussion das Votum Burckhardts abgegeben wurde, war von Paul Speiser ver-
fasst: sie sah die Beteiligung der Arbeitgeber an den Versicherungsbeitriagen und freie
Kassen vor.
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Nach der Riickweisung dieses Vorschlages von 1881 wurden von freisinniger Seite
neue Entwiirfe gemacht, die aber nicht iiber die Anfangsstadien hinausgediehen. Mehr
Glick hatte der Antrag des Unternehmers Rudolf Sarasin: Sein «Versicherungs-
entwurf fur Arbeiter», der letzte Versuch einer Gesetzgebung im Sinn der Christ-Bi-
schoff’schen Gedanken, wurde im Juli 1887 vom Grossen Rat angenommen. Die Kon-
servativen betrachteten diesen Gesetzesvorschlag als sozialen Fortschritt und warben
in den Quartiervereinen dafiir, dabei gingen sie einig mit dem Gewerbeverein. Das Ge-
setz, das auch von der Kommission fiir Fabrikarbeiterverhéltnisse empfohlen war und
auch die Arbeiterinnen in den Versicherungsschutz einschloss, kam aber zu Fall durch
das vom Arbeiterbund angeregte Referendum.

Damit kamen die Freisinnigen wieder zum Zug; der von Regierungsrat Philippi
ausgearbeitete Entwurf (1890) gibt die Grundgedanken der Verantwortlichkeit und
der Selbsthilfe auf. In der Bekdmpfung dieser Vorlage liessen die Konservativen, da es
sich um eine soziale Massnahme handelte, einige Vorsicht walten. Sie verzichteten auf
die Veranstaltung von Volksversammlungen. Aber in den Quartiervereinen wurde
Stellung bezogen, und im EV war es Redaktor Joneli, der das Gesetz einer scharfen
Kritik unterzog. Mit der Verteidigung des Arzte- und Apothekerberufs konnte ein echt
liberales Anliegen verfochten werden.'”® In den Parlamentsverhandlungen dringen
die konservativen Anderungsvorschliige nicht durch, doch erwirkt Andreas Heusler
die Unterstellung unter das Referendum. Mit diesen feineren Mitteln der parlamen-
tarischen Taktik war mehr zu erreichen als mit populdrer Propaganda. Immerhin
sprach unmittelbar vor der Abstimmung J.R. Geigy in einer grossen Versammlung
und wies darauf hin, dass das Gesetz den Arbeitern keine Vorteile bringe. Die Ableh-
nung durch den Souverdn im Mirz 1890 war einer der ganz wenigen politischen
Erfolge, die die Konservativen in diesen Jahrzehnten zu verzeichnen hatten. Ihr
Triumph galt jetzt der Tatsache, dass durch den Volksentscheid die freisinnige Mehr-
heit im Grossen Rat Liigen gestraft war, wenn sie behauptete, den Volkswillen zu
vertreten.!”

Jetzt, da man nach mehr als zwanzigjdhrigem Bemiihen wieder am Anfang stand, ist
es nicht verwunderlich, dass die urspriinglichen Ideen erneut aufgegriffen wurden. Die
Wiederbelebung des Gedankens der Versicherung auf freiwilliger Basis mit Beteili-
gung der Arbeitgeber ist das Verdienst J.R. Geigys. Er war es, der im Juni 1890 im
Handels- und Industrieverein die Unternehmer aufforderte, die Versicherung ihrer
Arbeiter von sich aus, mit Hilfe der privaten Kassen, an die Hand zu nehmen. In einem
von 16 Firmen unterzeichneten Aufruf heisst es, die Mehrheit habe «den. .. die Frei-
willigkeit zerstorenden Staatssozialismus» verworfen, es sei deshalb notig, «auf dem
Boden der Freiwilligkeit und im Anschluss an bestehende Einrichtungen» fiir die Kran-
kenversicherung der gewerblichen Arbeiter zu sorgen.?™”

In deutlicher Anlehnung an die traditionelle Linie des Basler Unternehmertums
wird hier ein letzter Versuch gemacht, die Freiwilligkeit zu retten und die privaten Kas-
sen zu erhalten.
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c) Versicherungsgesetzgebung auf Bundesebene: die Abstimmungen von 1900 und
1912

Die Anregung Geigys war gemeint als Uberbriickung bis zur Annahme des in Aus-
sicht stehenden eidgendssischen Versicherungsgesetzes (sog. Lex Forrer, 1900). Mit
der Moglichkeit der Regelung auf Bundesebene war eine neue Phase der Diskussion
erreicht, bei der das Interesse allerdings abflaute, weil die kantonalen Behorden nicht
mehr unmittelbar beteiligt waren. Man sollte erwarten, dass sich die Konservativen ei-
ner eidgendssischen Regelung der Versicherungsfragen vehement widersetzen wiir-
den. Dieser politische Aspekt trat indessen zuriick vor dem sozialen Anliegen: Es han-
delte sich darum, Vorsorge zu treffen fiir Notlagen, die vor allem Arbeiter betreffen
konnten. Noch war das Gefiihl der Verantwortlichkeit im Unternehmertum nicht erlo-
schen. Von einer geschlossenen Stellungnahme war aber nicht die Rede. Erstaunlich
ist die Haltung des EV Basel, der sich als Befiirworter fiir dieses eidgendssische Gesetz
hervortat, ein Gesetz, das ein Versicherungsobligatorium fiir alle unselbstéandig Erwer-
benden vorsah.?Y Auch in den kirchlichen Kreisen setzte sich die soziale Gesinnung
durch: Die Positiven Gemeindevereine bezeichneten das Gesetz als ein menschen-
freundliches und christliches Werk und riefen dazu auf, es trotz politischer Bedenken
anzunehmen.2? So weit war die schweizerische Offentlichkeit aber noch nicht; die Ab-
lehnung des Gesetzes durch 21 Kantone (worunter Basel) im Mai 1900 war liberwal-
tigend.

Erst 1912 wurde ein erstes eidgendssisches Kranken- und Unfallversicherungsgesetz
angenommen. In der Folge dieses Gesetzes, das die Kantone zu einem allgemeinen
Versicherungsobligatorium berechtigte, entstand in Basel die erste allgemeine Kran-
kenkasse der Schweiz, die O.K.K.

Vor der Abstimmung war nun das Auseinanderklaffen der Meinungen und Interes-
sen bei den Liberal-Konservativen noch viel auffélliger als vor zwolf Jahren. Eine inter-
essante Auseinandersetzung spielte sichim Januar 1912 im Evangelischen Arbeiterver-
ein ab. Der Unternehmer Karl Koechlin, der aus christlicher Uberzeugung das Gesetz
von 1900 befiirwortet hatte, ist jetzt im Lager der Gegner zu finden — noch kann er
seinen Standpunkt, das neue Gesetz sei dem privaten Unternehmertum «diametral
entgegengesetzt», im Evangelischen Arbeiterverein zwar vertreten, er findet aber
keine Zustimmung mehr. Sowohl die Arbeiter als auch die Personlichkeiten, die in der
kirchlichen Sozialarbeit standen, traten fiir das Gesetz ein, weil sie darin «ein Stiick
praktisches Christentum verwirklicht» sahen.?®® Durch den Appell an das christliche
Gewissen war fiir viele Liberal-Konservative ein Konflikt geschaffen, der eine Ent-
scheidung sehr schwierig machte. Das zeigte sich in der Parteiversammlung, wo Isaak
Iselin das Gesetz zwar kritisierte, es aber doch befiirwortete.?* Die politischen Erwi-
gungen traten in diesem Fall hinter der Einsicht in die soziale Notwendigkeit zurtick:
Die Liberale Partei habe die Pflicht, «an den sozialen Arbeiten positiv mitzuwirken».
Diese Ansicht wurde vom Evangelischen Arbeiterverein unterstiitzt. Bei starker Ver-
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schiedenheit der Meinungen, die sich in der Aussprache ergab, blieb nur der Ausweg
der Stimmfreigabe.

3. Kapitel
Geteilte Stellungnahme zur Arbeitslosenversicherung

Nicht minder lang und mihsam war der Weg zur staatlichen Arbeitslosenversiche-
rung. Er filhrte von privaten Anfdngen, tiber halbstaatliche Organisationen, nach drei
Riickschlagen erst im zwanzigsten Jahrhundert zur endgiiltigen Gesetzgebung.

Die Ausarbeitung des Entwurfs zu einem kantonalen Gesetz, das eine Versicherung
gegen Arbeitslosigkeit vorsah, war seit Beginn der 1890er Jahre dem Nationaldkono-
men Georg Adler iibertragen worden. Zusammen mit dem von Hermann Kinkelin ge-
lieferten statistischen Material bildete dieser Adler’sche Entwurf die Grundlage fiir die
Beratungen einer Grossratskommission, die ausser einem Regierungsrat Vertreter der
Industrie und der Arbeiterschaft umfasste.?” Thre Arbeit zog sich jahrelang hin, bis
das Gesetz im November 1899 vom Grossen Rat zwar angenommen, in der folgenden
durch das Referendum hervorgerufenen Volksabstimmung jedoch verworfen
wurde.?™ An der Einfiihrung einer Arbeitslosenversicherung waren die Konservati-
ven vor allem als Arbeitgeber interessiert. Ahnlich wie bei der Krankenversicherung
stellten sich auch hier grundsétzliche Fragen: das Mass der Einmischung des Staates in
die privaten Unternehmen; Versicherung fiir wen, mit welchen Mitteln, Beitragen des
Staates, des Arbeitgebers, des Arbeitnehmers? Uber alldem stand die alte Frage nach
der Verantwortlichkeit des Arbeitgebers.

In drei Bereichen lésst sich die Stellungnahme der Konservativen zu diesen Fragen
erfassen: in der Kommission zur Beratung des Gesetzes, in der der Fabrikantenstand
durch Rudolf und spiter durch Reinhold Sarasin vertreten war, im Plenum des Gros-
sen Rats und in einigen Eingaben. Wiederum war es Rudolf Sarasin, der in der Kom-
mission, wie er es schon anldsslich der Krankenversicherung getan hatte, fiir die Inter-
essen der Arbeiterinnen eintrat; er verlangte, dass auch den Frauen und Médchen in
den zu schaffenden, aus Arbeitern und Fabrikanten bestehenden Ausschiissen das
Stimmrecht eingerdumt wiirde.?%”)

Rudolf sowie Reinhold Sarasin befiirworteten eine Gesetzgebung zur Versicherung
gegen Arbeitslosigkeit aus prinzipiellen Erwédgungen. Als Grossunternehmer billigten
sie dem Staat nicht nur das Recht, sondern auch die Pflicht zu sozialpolitischen Aufga-
ben zu. Bei den stets neuen, nicht voraussehbaren Wendungen, die in den 1890er Jah-
ren in der Produktion erfolgten — Grund dafiir war etwa auch der stindig anwachsende
Verkehr —, lehnten die Unternehmer Eingriffe des Staates nicht grundsitzlich ab, son-
dern sie erhofften sich von ihnen Hilfe und Unterstiitzung ihrer eigenen Anliegen.

Drohende Arbeitslosigkeit war auch fiir Unternehmer ein Grund zu Besorgnis. So
befilirchtete man, ein Versicherungsobligatorium konne «mehr Arbeitskrifte nach Ba-
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sel ziehen, als wir beschéaftigen kénnen». Allzu grossziigige Sozialeinrichtungen wiir-
den Massen von Arbeitswilligen anlocken; damit wiirde «Arbeitslosigkeit sozusagen
kreiert» und ausserdem eine Gefahr beschworen, die nicht nur die Arbeiter, sondern
die ganze Bevolkerung treffe, «indem wir vermehrter Konkurrenz auf dem Arbeits-
markt rufen, deren Folgen bekanntermassen Verdienstlosigkeit und Lohndriickerei
sind».2%) In der Kommission war auch davon die Rede, zwischen Arbeitern zu unter-
scheiden, die schon ldngere Zeit hier wohnten, und solchen, die neu zugezogen waren.
Diese letzteren sollten nicht in gleichem Mass von der Versicherung profitieren kon-
nen. Dem Fabrikanten B. de Bary war es hauptsdchlich darum zu tun, auch die zahlrei-
chen ausserhalb des Kantonsgebietes wohnenden Arbeiter in die Versicherung einzu-
beziehen.? Wie im Fall der Krankenversicherung waren auch hier die Befiirworter
des Gesetzes der Meinung, den Versicherungsnehmern sei ein eigener Beitrag abzu-
verlangen.

In den Grossratsdebatten ergab sich aber ein anderes Bild: Die grundsitzliche Zu-
stimmung fiir eine Arbeitslosenversicherung wurde nicht von allen Konservativen ge-
geben. Ausser den Finanzleuten Adolf Burckhardt und Hermann LaRoche finden wir
unter den Gegnern vor allem auch Handwerker. Spenglermeister Gottlieb Rutsch-
mann weist auf den Unterschied zwischen «grossem und kleinem Arbeitgeber» hin.?!?)
So wie er bei der Diskussion um die Freigabe des 1. Mai als Kleinunternehmer einem
J.R. Geigy gegeniiber die Notwendigkeit eines Arbeitstages verteidigt hatte, so fand
er sich auch jetzt in dem der Grossindustrie entgegengesetzten Lager.?!!)

Wie im Grossen Rat, so zeigt sich auch auf der breiteren Basis der Quartiervereine
die mangelnde Geschlossenheit der Konservativen.?!?)

Nicht einmal die ASZ konnte sich zu einer eindeutigen Haltung durchringen: Ob-
wohl sie im Grunde mit den Befiirwortern des Gesetzes einigging, gab sie unmittelbar
vor der Volksabstimmung einem Vertreter des Gewerbevereins das Wort, der das Ge-
setz ablehnte.?'?

Gewiss kann man in der Einstellung der beiden Sarasin die Fortsetzung des patriar-
chalischen Denkens ihres Bruders, bzw. Vaters, des Ratsherrn Karl Sarasin sehen: Der
Rahmen des Fabrikbetriebes hatte sich erweitert, der Fabrikant konnte die gesamte
Verantwortung nicht mehr allein tragen, er musste einen Teil der Last auf die Allge-
meinheit abwilzen.?'" Dieser Uberlegung folgten einige Konservative, die selbst keine
Unternehmer waren, sich aber doch fiir das Gesetz aussprachen: Eduard Kern, Eduard
Hagenbach, Karl Wieland.?!"® Die Gespaltenheit lag aber nicht daran, dass der staats-
freundlichen Haltung der genannten Unternehmer eine andere, dem Staat weniger
glnstig gesinnte Meinung gegeniibergestanden hitte (obwohl eine solche etwa in der
Ausserung des Konservativen Carl Burckhardt erkannt werden kann, der sich prinzi-
piell gegen das «Reglementieren» aussprach),?'% sondern weil neben den Fabrikanten
die Gruppe der kleineren Unternehmer stand, deren wirtschaftliche Interessen anders
gelagert waren, die aber politisch konservativ blieben. Die Verschiedenheit der 6kono-
mischen Standpunkte verhinderte die einheitliche politische Willensbildung.
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4. Kapitel
Die private Hilfstdtigkeit

Der Unfahigkeit der Konservativen, eine einheitliche Sozialpolitik zu betreiben,
muss das reiche Feld der freiwilligen Hilfsmassnahmen entgegengehalten werden. In
erstaunlicher Weise wurden bestimmte Formen lingst getiber Wohltétigkeit weit iiber
die wirtschaftlichen und sozialen Wandlungen hinaus bewahrt. Dies gilt besonders fiir
die umfassendste Institution dieser Art, die aus der Philanthropie des 18. Jahrhunderts
erwachsene Gemeinniitzige Gesellschaft, mit der fast alle 4hnlichen Werke irgendwie
verbunden waren.

Als Ausgangspunkt moge die beriihmte Konferenzim Vereinshaus erwihnt werden,
die nach dem Streikwinter 1868/69 auf Anregung von Karl Sarasin eine Anzahl Verant-
wortlicher, meist Fabrikanten und Geistliche, zusammenfiihrte. Die von C.F. Burck-
hardt gestellte Frage, wie nach den jiingsten Ereignissen, also dem «ersten Basler Klas-
senkampf» (Wilfried Haeberli), das Vertrauen der Arbeiter zu ihren Lohnherren wie-
der hergestellt werden konne, wurde von Adolf Christ mit dem Hinweis auf die tradi-
tionelle Vorstellung von der Einheit des stidtischen Gemeinwesens beantwortet: Eine
Losung der sozialen Probleme sei nur moglich in «einem individuellen und graduellen
Zusammenwirken» aller Bevolkerungsschichten. Man dirfe die Arbeiter nicht als ge-
sonderte Klasse betrachten, sondern miisse durch private Werke Hilfe leisten: Woh-
nungsbau, Konsumgesellschaften, Hebung des Bildungsstandes.?'”) — Das Basler Biir-
gertum weigerte sich also, ein Auseinanderklaffen der Interessen und somit die Exi-
stenz verschiedener Klassen anzuerkennen. Man mag dieses Beharren selbst nach dem
offenkundigen Bruch als volligen Mangel an Verstindnis und Einsicht bezeichnen und
entsprechend verurteilen, man kann es auch grosser Ratlosigkeit zuschreiben. Auf je-
den Fall ist zu beachten, dass hinter der von Christ vertretenen Haltung das Gefiihl
einer echten Verantwortlichkeit steckt, die, iiber das Materielle hinausgehend, die mo-
ralische Seite des sozialen Problems ins Auge fasst. Das Wohl und Wehe der Arbeiter
ist fiir die Méanner des Vereinshauses nicht nur eine «LLohn- und Magenfrage». Es geht
ihnen tatsichlich darum, «auch die Arbeiter» an dem teilhaben zu lassen, was fiir sie
selbst das Wichtigste ist: christlicher Glaube und die daraus entspringende Lebenshal-
tung. Der Satz von Karl Sarasin: «Ein Arbeiter ohne Gott, ohne Hoffnung auf ein Jen-
seits wird auch beim hochsten Lohnniveau unbefriedigt sein», ist in den Augen eines
sozial engagierten Politikers ein Unding, ja er mag ihn zynisch finden. Fiir den Konser-
vativen des Vereinshauses besteht aber die Verpflichtung, durch eigene Taten beizu-
tragen zur Berechtigung einer Hoffnung, die sich fiir richtig verstandenes Christentum
nicht mit der Vertrostung auf ein «Jenseits» begniigen darf. Das Mass der Erfiillung
dieser Hoffnung ist abhéngig von den Taten derjenigen, die sie aussprechen. In diesem
Sinn ist die private Wohltitigkeit in Basel auch in Zeiten fortgeschrittener staatlicher
Hilfsmassnahmen stets weitergepflegt worden.
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a) Allgemeine Hilfswerke

Welches sind nun die wichtigsten, auf freiwilliger Basis aufgebauten Hilfswerke?
Seit 1863 bestand die Allgemeine Krankenpflege. Hier war der Grundsatz verwirk-
licht, dass die 6konomisch Schwachen durch einen kleinen Beitrag selber Vorsorge ge-
gen Notsituationen treffen konnten. Die Pramien wurden in vielen Féllen ganz oder
teilweise vom Arbeitgeber bezahlt, oft unter Einbeziehung der Angehdrigen der Ver-
sicherten. Der wichtigste Forderer dieser patriarchalischen Fiirsorgeeinrichtung war
Professor Fritz Burckhardt, der sich zu dem alten Standpunkt der Hilfeleistung von
Mensch zu Mensch bekannte; er erklirte einmal, niemanden versichern zu konnen,
«hinter dem nicht ein Arbeitgeber steht».?'®

Die Entwicklung der Allgemeinen Krankenpflege war eine erfreuliche; sowohl die
Zahl ihrer Mitglieder als auch die Vergabungen und Legate nahmen zu.?'”)

Auch fir die durch Arbeitslosigkeit entstandene Not war von privater Seite Vor-
sorge getroffen: Einzelne Unternehmen, besonders der Seidenbandindustrie, die Be-
schaftigungsengpassen ausgesetzt war, besassen Unterstiitzungskassen. Ein «Hiilfsco-
mité fiir brodlose Arbeiter der Seidenindustrie» entstand im Mai 1865 aus den Kreisen
des Handelskollegiums. Ferner bestand eine «Kranken- und Begribniskasse der Ar-
beiterinnen in den Bandfabriken Basels».?*” In diesen Zusammenhang gehort auch die
Arbeitsvermittlungsstelle im Engelhof, die 1884 auf Anregung des Vereinshauses ge-
grindet worden war. lThre Aktivitit galt weniger den Fabrikarbeitern als vielmehr den
Handwerksburschen sowie den Frauen und Middchen. Im Komitee sassen ausser kon-
servativen Handwerksmeistern wie Malermeister S. Baur-Lippe (1828-1909) und Ed.
Bruckner-Merian Minner wie Ed. Burckhardt-Zahn und C. Bernoulli-Siegfried, die
zwar nicht dem Grossen Rat aber dem Verwaltungsrat der ASZ angehorten und die
man deshalb zur konservativen Partei rechnen muss. In den 1880er und 90er Jahren
erfreute sich der Engelhof grossen Zuspruchs: In den Arbeitersidlen wurde Unterhal-
tung und Belehrung geboten, zu der, der Tradition aus der Friihzeit des Vereinshauses
folgend, vornehme Basler Herren das Ihre beisteuerten.??! Die Vermittlungsstelle fiir
Handwerker wurde 1895 ergédnzt durch die Schreibstube fiir Arbeitslose im Bischofs-
hof. Auch diese Institution, die sich bis in die Krisenzeit der 1930er Jahre erhielt, stand
unter dem Prisidium von E. Burckhardt-Zahn.???

b) Die Gemeinniitzige Gesellschaft (GGG)

Es war im alten Basel ein ungeschriebenes Gesetz, dass angehende Politiker sich
durch freiwillige Arbeit in der Verwaltung der Gemeinniitzigen Gesellschaft (GGG)
ihre Erfahrungen fiir spatere Tatigkeit in der Regierung und im Parlament erwarben.
So bildete die «Gemeinniitzige» innerhalb des staatlichen Organismus in nuce gleich-
sam einen eigenen Staat. Diese Form der Wirksamkeit wurde schonim 19. Jahrhundert
durch den Nationalokonomen August von Miakowski, der die Geschichte der Gesell-
schaft schrieb, als «System der freien Hingabe» bezeichnet.??® Die volkswirtschaftliche
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Bedeutung einer solch halbwegs 6ffentlichen Institution liege darin, dass sie Liicken
der Firsorge ausfiille und damit einem spiateren Eingreifen des Staates in die Hande
arbeite. Vor finanzieller Schwiche, die Unternehmungen dieser Art sonst kennzeich-
neten, schiitze hier der kapitalistische Aufbau und der Arbeitseinsatz vieler Gonner.
Der Nutzen fiir die Volkswirtschaft im allgemeinen bestehe nicht so sehr in der sittli-
chen Haltung der Spender, als vielmehr darin, dass aufgrund dieser Haltung eine Aus-
wabhl getroffen und ein Zweck gesetzt wiirde, der im Ermessen des Spenders liege.

Mit den wirtschaftlichen und sozialen Anderungen der Zeit halte die GGG Schritt:
sie passe ihre Leistungen an und versuche, die neu hinzugekommene Bevdélkerung zu
assimilieren. Gewibhr fiir den Fortbestand in der Zukunft sieht Miakowski dann, wenn
sich die GGG «bevolkerungsmassig, politisch und konfessionell» erweitere, wenn es
ihr gelinge, «die arbeitenden Klassen selbst zur Mitarbeit heranzuziehen». Individuelle
Hilfe sei immer mehr durch kollektive Massnahmen zu erweitern, und die Leistungen
der GGG mit denjenigen des Staates zu koordinieren. So wird aus der Sicht des Natio-
nalokonomen die gesellschaftspolitische Haltung der Konservativen theoretisch gutge-
heissen und der traditionellen Praxis der Wohltitigkeit auch fiir die Zukunft der Weg
gewiesen.

Welches ist nun der tatséchliche Stand der GGG in den 1870er und 80er Jahren? Die
Zahl der Mitglieder wiachst stindig an, vermag allerdings mit der Bevolkerungsver-
mehrung des entsprechenden Zeitraums nicht Schritt zu halten. Im Jahr 1877 erreicht
der Anteil der Mitglieder der GGG mit fast 3% der Wohnbevélkerung seinen Hohe-
punkt. Nun sinken die Zahlen bis auf 1,6% um die Jahrhundertwende, so dass der Vor-
steher des 125. Jubildums um 1902 erkldren muss, es sei der Gesellschaft nicht gelun-
gen, das Interesse entsprechend dem Bevolkerungswachstum zu erweitern. Das Ver-
mogen dagegen bleibt aber nicht nur stationdr, sondern es nimmt zu, ebenso die Zahl
der in den Kommissionen und Delegationen tatigen Mitglieder. Hieraus ist ersichtlich,
dass die Intensitit des Wirkens nicht nachlisst, wenn auch die Ausstrahlung in die
Breite nicht unbedingt zunimmt. Das wichtigste sind aber die Werke: Von 38 Tétig-
keitsbereichen (1877) sind 7 aufgegeben, aber nicht weniger als 29 neu geschaffen wor-
den. Im Jahre 1901 kann die GGG auf 60 mehr oder weniger blithende Werke blicken.
Herausgegriffen sei etwa die Zinstragende Ersparniskasse: Die Zahl der Einleger in
diese Kasse, die zum Sparen anregen will, hat sichim Zeitraum von 1877 bis 1901 unge-
fiahr verdoppelt.?*

Eine der sozialpolitisch bedeutsamsten Unternehmungen ist ferner das Bemiihen
um den Bau von Arbeiterwohnungen, das schon in den 1850er Jahren einsetzte und in
verdnderter Form bis ins 20. Jahrhundert weitergefiihrt wurde. Das von Miakowski
festgestellte Bestreben: dem Staat in die Hénde zu arbeiten, zeigt sich deutlich auch
bei den Schulgriindungen der GGG: die aus dem 18. Jahrhundert stammende Zeichen-
und Modellierschule galt als das «Schosskind» der Gesellschaft, aus ihr ging eine An-
stalt fiir Méddchen hervor, an der hauptsichlich Arbeitslehrerinnen ausgebildet wur-
den. Und schliesslich sind die Kindergérten zu erwihnen, die bis in die 1890er Jahre
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von der GGG betrieben wurden. Alle diese Schulanstalten gingen um die Jahrhundert-
wende an den Staat iiber. Zu einer Triibung des Verhiltnisses zur Regierung kam es
einzig bei der Ubernahme der Modellierschule, aus der die Gewerbeschule ent-
stand.”) Die wichtigste Neugriindung aus dem letzten Drittel des Jahrhunderts ist
wohl die Basler Heilstétte fiir Brustkranke in Davos. Hier leistete die GGG einen we-
sentlichen Beitrag an das soziale Gesundheitswesen.?>

Das Verhiltnis zum Staat und zur Arbeiterklasse wird von den Verfassern der jahr-
lichen Schlussberichte im ganzen sehr gilinstig dargestellt. Die Sozialdemokratie, die
1877 drohend ihr Haupt erhoben habe, konne als iiberwunden gelten, erklart der Red-
ner von 1900.%?” Eine Schwierigkeit im Verhéltnis zum Staat sieht ein anderer auf fi-
nanztechnischem Gebiet; durch die Ausdehnung der staatlichen Steuerhoheit sei mit
einem Riuckgang der Mitgliederbeitrige zu rechnen. Die Gesellschaft miisse sich daher
vorsehen und bei Neugriindungen Vorsicht walten lassen.??® Den besten Blick fiir die
Tatsachen besitzt der Vorsteher des Jubilaumsjahres 1901, Paul Speiser, er ist frei von
jeglicher Schonfiarberei und von falschem Optimismus. Gerne zéhlt er zwar die Errun-
genschaften der letzten Jahre auf; aber er bekennt, dass die vor 25 Jahren von Mia-
kowski geforderte Erweiterung der Bestrebungen auf alle Volksklassen und insbeson-
dere die Heranziehung der Arbeiter nicht gelungen sei. Eine Umstellung der Gesell-
schaft in diesem Sinn hélt er allerdings nicht fiir wiinschenswert, ja fiir unmoglich.
Wenn auch keinerlei Anspruch auf Ausschliesslichkeit erhoben werden diirfe, so
bleibe doch die Zielsetzung der GGG gleich. Thre Bemiihungen miissten je ldnger je
mehr darauf gerichtet sein, sich dessen anzunehmen, «was von keiner andern Seite ge-
pflegt wird».?**)

c¢) Kleinere private und kirchliche Vereine

Nur als Teil eines Ganzen erscheint die Gemeinniitzige Gesellschaft in einer Zusam-
menstellung von Alphons von Thun, dem Nachfolger Miakowskis, der im Auftrag der
Statistisch-volkswirtschaftlichen Gesellschaft schrieb.?? «Freie Gemeinwirtschaften»,
so werden in dieser Untersuchung die privaten Hilfswerke genannt, konnten sich in
Basel besonders gut entfalten, weil hier «ein altes Biirgertum, getibt in den 6ffentlichen
Geschiften seit Jahrhunderten» sowohl die ethischen Voraussetzungen als auch die
materiellen Mittel fiir breit angelegte Hilfstédtigkeit besitze. Fiir das Jahr 1881 zédhlt von
Thun «413 Stiftungen und Vereine und 82 gegenseitige Hiilfsvereine, zusammen 495
Vereine in Basel», deren gesamtes Vermogen er auf 40 Millionen Franken schétzt. Der
Zusammenhang zwischen Vereinstitigkeit und Bevolkerung wird auch hier unter-
sucht. Der Bevolkerungszuwachs finde seine Entsprechung in der grossen Zunahme
der Vereine in den 60er Jahren: Neue Aufgaben seien nicht nur dem Staat erwachsen,
sondern hdtten auch zur Entstehung «zahlreicher freier Gemeinwirtschaften» gefiihrt.

Unter diesen sind die kirchlichen Vereine am besten fassbar. Kirchliche Frauenver-
eine gab es seit der Jahrhundertmitte in allen vier Kirchgemeinden, seit den Richtungs-
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kampfen in jeder Gemeinde deren zwei, einen freisinnigen und einen orthodoxen. Als
Beispiel fiir die Kontinuitit einer «freien Gemeinwirtschaft» sei der Frauenverein der
Minstergemeinde erwihnt. Nach den Vorbildern der Theodors- und Petersgemeinde,
1847 von Antistes Burckhardt gegriindet, vermochte er mit einem Aufruf gleich 554
Geber zu aktivieren und konnte 1897 sein fiinfzigstes Jubildaum feiern. Wohl nahm die
Zahl der Unterstiitzten im Lauf der Jahrzehnte ab, nicht aber die Hohe der Legate.
Auch in der Art der Hilfeleistung ist ein gewisser Wandel festzustellen. Vom anféangli-
chen Abgeben von Krankenspeisen, Holz und Bettzeug ging man allméhlich zu zeitge-
méisseren Methoden iiber: 1863 wurde (durch Legat ermoglicht) eine Diakonisse ange-
stellt und ein Arzt in Dienst genommen. «Durch die spater immer zahlreicher werden-
den andern staatlichen oder privaten Institutionen mit dhnlichem Zweck (Kranken-
kasse, Ferienversorgung, Davos etc.) wurde die Téatigkeit unseres Frauenvereins wie-
der mehr und mehr eingeschrinkt auf die Unterstiitzung und Verpflegung der in ihren
Wohnungen verbleibenden armen Kranken, Alten, Gebrechlichen und Wochnerin-
nen.» Als Verdnderung der Organisation wird angegeben, dass man nur noch zweimal
jahrlich eine «grosse Sitzung» abhalte. Die Entscheidungen und Ausfiihrungen lagen
spater offenbar in den Hinden eines kleineren Ausschusses.?*!)

Eine dritte Zusammenstellung aus dem Jahr 1906 hat eine andere Optik: Sie ist von
einem Pfarrer verfasst, Karl Stiickelberger, und umfasst nur die wohltitigen Ver-
eine.?*? Es wird daraus ersichtlich, dass die freiwillige Hilfstitigkeit in ihrer ganzen In-
tensitit iber die Jahrhundertwende anhielt. Unter den fiinf Gruppen der Fiirsorge-
institutionen, der staatlichen, der biirgerlichen, der kirchlichen, derjenigen der GGG
und der «freiwilligen» nimmt die letztere den grossten Platz ein. Mit 48 von insgesamt
102 Institutionen und einem Anteil von 34,3% an den Gesamtausgaben iiberragen die
Leistungen der freiwilligen diejenigen der tbrigen Gruppen. In der Jugendfiirsorge
stehen 96 Versorgungen durch den Staat 365 durch freiwillige Institutionen gegeniiber.

Die grosse Zahl und die Vielfalt dieser Werke erfiillte das Basler Biirgertum mit ei-
nem gewissen Stolz, und man versteht, dass der Geber —in Abwehr des «Staatssozialis-
mus» — versuchte, seine Freiheit bei der Verwendung der Gaben moglichst lange zu
bewahren.

5. Kapitel
Arbeitslosigkeit und Streiks in den 1880er und 1890er Jahren

a) Konservative und liberale Ansichten zum Wirtschaftsprozess

Der wirtschaftliche Hintergrund der geschilderten privaten Hilfstitigkeit war die
wichtigste Industrie Basels, die Seidenbandindustrie. Die Auswirkungen der Krisen,
die nach der giinstigen Entwicklung der Jahrhundertmitte auftraten, betrafen nicht nur
die Arbeiterschaft, sondern auch die soziale Stellung und die personlichen Verhilt-
nisse der Arbeitgeber. Der typische Lebensstil der alten Handelsherren- und Regie-
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rungsaristokratie, dass die Leitung eines Unternehmens sich ohne weiteres mit der
Austiibung eines anspruchsvollen und unbezahlten Regierungsamtes, sozusagen als
Nebenbeschiftigung, vereinen liess, diese Lebensform war jetzt unmoglich geworden,
nicht nur wegen der politischen, sondern eben auch wegen der wirtschaftlichen Verén-
derungen. Dies empfand einer der letzten Vertreter des alten Standes, Karl Sarasin,
wenn er erklirt: «Die Zeiten. . . in denen der Fabrikant ohne eigene Anstrengung und
blos durch Verfiigungstellung seines Capitals, meist durch seine Angestellten fabricie-
ren, verkaufen und. . . viel Geld verdienen konnte, kehren nie mehr wieder . . . intensiv
geistige Arbeit von Morgends bis Abends ist sein Loos.»>? Die Méglichkeit, sich mit
dem Erworbenen zur Ruhe zu setzen, wird kaum in Betracht gezogen. Was fiir Karl
Sarasin gilt, ndmlich die Aufgabe, sein Unternehmen durch die bésen Zeiten in eine
bessere Zukunft hiniiberzuretten, das wird fiir seinen Sohn Reinhold zur Pflicht, der
er sich keinesfalls entziehen darf. Durch die Einfithrung neuer Produktionsformen ver-
suchte er, die Seidenbandindustrie zu erhalten.?3¥

Bei einer starken Bevolkerungsvermehrung nahm die Zahl der in der Textilindustrie
Beschiéftigten im gleichen Zeitraum (1870-1880) ab. Trotzdem ist es nicht so, dass sich
bloss die Masse der Besitzlosen vermehrt hitte. Eine Untersuchung der Steuereinnah-
men zeigt, dass sich auch bei den Zugewanderten kleine und mittlere Vermogen bilde-
ten, so dass man eine gewisse Ausdehnung des Wohlstandes annehmen darf.?>

Wie verhielten sich nun die Fabrikanten gegeniiber ihren Arbeitern bei eintretenden
Stockungen der Produktion und damit verbundener Arbeitslosigkeit? Es gehorte zur
baslerischen Tradition, dass die Fabrikherren sich fiir das Wohlergehen ihrer Lohn-
empfinger in einem gewissen Rahmen verantwortlich fiihlten. Deshalb gab es Hilfs-
kommissionen und Hilfskassen auf privater Basis. Bei einer Umfrage, die im Juni 1876
auf Veranlassung des Schweizerischen Arbeitervereins bei drohender Arbeitslosigkeit
vom Departement des Innern an verschiedene Fabrikanten gerichtet wurde, zeigt sich
das Bestreben, die Entlassung élterer und verheirateter Arbeiter zu vermeiden. Meh-
rere Fabrikherren versichern, sie wiirden keinen einzigen minnlichen Arbeiter wegen
Mangel an Beschiftigung entlassen, die Einschrinkungen betrifen die Frauen und
Miidchen.?3)

Es ist bekannt, dass die liberalen Unternehmer J.R. Geigy und Alphons Koechlin
von ihrer Kenntnis der englischen Gewerkschaftsverhiltnisse her, in der ebenbiirtigen
Partnerschaft zwischen Fabrikant und Arbeitern die besten Voraussetzungen fiir das
Gedeihen einer Industrie sahen.?? «Jede grosse Unternehmung hat einen genossen-
schaftlichen Charakter.» Bei Notlagen ist das Eingreifen des Staates nicht notwendig,
wenn schon zuvor ein System der Selbsthilfe voll ausgebildet worden ist. Auch die po-
litische Gleichberechtigung und Selbstdndigkeit des Arbeiters wird anerkannt: Geigy
tritt fiir thre Vertretung im Grossen Rat ein und ist im iibrigen der Meinung, das beste
Mittel, den schédlichen Einfluss politischer Agitation und Propaganda von den Arbei-
tern fernzuhalten, sei es, dass sie am Gedeihen des Fabrikbetriebes selbst interessiert
wiirden, und das geschihe wiederum durch die Anerkennung ihrer Rechte.?® Seine

74



eigene politische Tatigkeit schrinkte Geigy mehr und mehr ein. Nach dem Scheitern
seiner Vermittlungspolitik in der Grenzpost verblieb er wohl noch einige Jahre im
Grossen Rat, wo er allerdings oft genug im Gegensatz zu den Konservativen stand. Im
tibrigen bestand fiir ihn kein Anlass mehr, seine Krifte im 6ffentlichen Leben zu zer-
splittern. Sein Schwager Alphons Koechlin hatte schon sehr viel frither auf das Wirken
in der Politik verzichtet. Die Niederlegung seines Amtes als Mitglied des Handelskol-
legiums ist begleitet von bitteren Klagen iiber den schwerfilligen Apparat des alten
Ratsherrensystems.?*) Nach 1875 widmete er sich ganz dem Ausbau der Basler Han-
delskammer, die er bis 1891 prisidierte. In diesem Zusammenhang hat er sich ausfiihr-
lich mit sozialpolitischen Fragen befasst und kam im ganzen zu dhnlichen Schliissen
wie Geigy. Trotz der Uberzeugung, «Privatindustrie ist der stirkste Hebel der Volks-
kraft», billigt er dem Staat ein gewisses Mass sozialer Titigkeit zu.?*® Doch sieht er
sein persOnliches Arbeitsfeld nicht mehr im politischen Leben, sondern im Bereich der
Handelskammer. So kommt es, dass die fortschrittliche Gruppe der Liberalen sich aus
der Politik zuriickzog und in den sozialpolitischen Fragestellungen das Feld den Kon-
servativen uberliess, deren Denken sich noch lange in den von der Tradition vorge-
zeichneten Bahnen erhielt.

b) Verhalten der Konservativen bei Arbeitseinstellungen in der Textilindustrie:
Streik 1885 und Arbeitslosigkeit 1893

Uber den Unterschied zwischen Arbeitseinstellung infolge Mangels an Beschiifti-
gung, also Arbeitslosigkeit, und freiwilliger Niederlegung der Arbeit, also Streik, war
man sich in weiten Kreisen des Biirgertums nicht im klaren. So lédsst die ASZ im Mérz
1885 Aufrufe zu freiwilligen Spenden und Hilfsaktionen zugunsten der streikenden Po-
samenter erscheinen. Diese Aktionen gehen vom Kleingewerbe aus, das sich mit den
Streikenden solidarisch erklért: «Die leidenden Posamenter in ihrer gerechten und
wirdig gefiihrten Arbeitseinstellung» hétten ein Recht auf Unterstiitzung, Kleinge-
werbe und Handwerk hitten ein Interesse «<am menschenwiirdigen Dasein von Arbei-
tern der Grossindustrie».?*") Im Gegensatz dazu vertritt die Zeitung selbst das Interesse
der Industriellen durch den Hinweis auf die prekire Lage der Industrie. Die Schuld an
den gegenwirtigen misslichen Zustéinden diirfe nicht, wie es von seiten der Arbeiter
geschehe, einzig den Unternehmern angelastet werden. Die Fabrikanten hétten in Ba-
sel einen kleinen Gewinn, das Proletariat dagegen sei der Feind der staatlichen und
sozialen Ordnung.?*» Um eine gerechte Beurteilung bemiiht sich die liberale Grenz-
post: Der Streik der Arbeiter im «Blauen Haus» sei nicht, «wie man sonst sagt, von
sozialdemokratischen Agitatoren angefacht, sondern reiflich erwogen und durch die
Macht der Verhiltnisse notwendig».?*> Dennoch ertént auch hier die Klage des Unter-
nehmertums: Was einen Fabrikanten heute davon abhalte, sich zur Ruhe zu setzen, sei
nicht die Aussicht auf Gewinn, sondern «Ricksicht auf Familientradition, und Riick-
sicht und Fiirsorge fiir seine Arbeiter und Angestellten», — wird er aber miide, diese
Last zu tragen —, «wer darf ihm ziirnen?» 29
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Abb. 11: Albert Burckhardt-Hoffmann

Den optimistischen Vorstellungen des wirtschaftlichen Liberalismus entsprach nun
allerdings die Wirklichkeit nicht. Arbeitslosigkeit, das Schreckgespenst der auf ihren
Verdienst Angewiesenen, stellte sich im Baugewerbe regelmassig in den Wintermona-
ten ein, wiahrend sie in der Textilindustrie den Schwankungen der Konjunktur folgte,
so dass sich der betroffene Arbeiter einem ihm unverstdndlichen willkiirlichen Gesche-
hen ausgeliefert sah.?* In beiden Bereichen standen Ménner an der Spitze von Unter-
nehmen, die dem Kreis der ASZ angehorten und deren christlich-patriarchalische Ge-
sinnung anerkannt war. Allméhlich setzte sich beiihnen die Erkenntnis durch, dass die
privaten Hilfsangebote, die Geldspenden, die Aufrufe, selbst wenn sie sich, wie es ein-
mal heisst, «an alle Menschenfreunde unserer Stadt» richteten (ASZ 17.1.1891), dass
dies alles nicht gentigen konnte, um ihrer Verpflichtung als Arbeitgeber nachzukom-
men.

Die schwere Krise der Bandindustrie im Herbst 1893 beraubte einige hundert Textil-
arbeiter ihres Verdienstes. Nun ernannte das Departement des Innern eine Unterstiit-
zungskommission, in der einige Mitglieder eines fritheren, privaten Komitees sas-
sen.?*) Thr Vorsitzender, Albert Hoffmann-Burckhardt, kann als Vertreter des Fabrik-
herrenstandes alten Stils gelten: er hatte dem Grossen Rat angehort, war Prasident des
Biirgerrats, Mitglied der Synode und der GG. Von seinem Geschift hatte er sich zu-
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riuckgezogen. Als Haupt der Biirgergemeinde trat nun dieser Konservative plotzlich
ins grelle Licht einer klassenmissigen Auseinandersetzung: In einer Versammlung ar-
beitsloser Posamenter trat er gemeinsam mit Eugen Wullschleger auf und versuchte,
die Vorwiirfe, die sowohl gegen die Regierung als auch gegen die Fabrikanten erhoben
wurden, so gut als moglich abzuwehren. Er versicherte, dass die Unternehmer selbst
auf schnelle Hilfeleistung bedacht seien und konnte darauf hinweisen, dass schon eini-
ges vorgekehrt war: der offentliche Arbeitsnachweis und die Vorbereitungen zur ge-
setzlichen Arbeitslosenversicherung. So wird der Reprasentant der alten Gesellschaft
zum Verteidiger der Massnahmen des freisinnigen Staates. Dariiber hinaus stimmte
Hoffmann der Anregung zu, dass auch den Arbeitern eine Vertretung in der neu ge-
schaffenen Unterstiitzungskommission eingerdumt werde. Sein Haltung wurde vom
«Vorwirts» gebilligt, es scheint, dass hier von konservativer Seite der richtige Ton ge-
troffen wurde und dass es gelungen war, eine Vertiefung der Kluft zu verhiiten.?*”)

c) Verschdrfung der Klassengegensitze beim Posamenterstreik 1895

Anders verlief die Entwicklung, als zwei Jahre spéter, im Juni 1895, mehrere hun-
dert Posamenter, die jetzt organisiert waren, die Arbeit niederlegten und Forderungen
erhoben. Die ASZ orientierte ihre Leser iiber die Vorgiange im Posamenterverein, die
Bildung von Kommissionen und Ausschiissen, die Forderungen der Arbeiter und die
Verhandlungen mit den Bandfabrikanten.?*® Noch werden die Arbeiterversammlun-
gen von den Fabrikherren selbst besucht, aber sie ergreifen, obwohl sie dazu aufgefor-
dert werden, das Wort nicht mehr. Eine direkte Ansprache an die Arbeiter, wie sie
Albert Hoffmann gelungen war, ist jetzt nicht mehr moglich. Als festgefiigte Interes-
sengruppe mit einem ausgepréagten Organisationsbewusstsein stehen die Arbeiter nun-
mehr einer ebenso scharf abgegrenzten andern Gruppe gegeniiber. Der jetzige Streik
gelte nicht mehr einer mehr oder minder berechtigten Forderung nach héheren Loh-
nen wie vor zehn Jahren, sondern es handle sich darum, dass «das politische Programm
einer Partei» durchgesetzt wiirde, die «nicht die wirklichen Interessen der Arbeiter»
vertrete. Die Berechtigung des einen Postulates, der Heraufsetzung der Loéhne, wird
zugegeben und zugleich auf die Unmoglichkeit hingewiesen, das andere, die verkiirzte
Arbeitszeit, zu erfiillen: Die Basler Bandindustrie kann sich den Zehn-Stunden-Tag
nicht leisten, weil dadurch die Konkurrenzfdhigkeit gegeniiber dem Ausland allzu
empfindlich getroffen wiirde!?*)

Die Taktik des divide et impera! (Haeberli) hat sich bewihrt; der Stirkere findet
seine Rechtfertigung darin, dass er die eine Forderung zwar anerkennt (was nicht
heisst, dass er sie auch erfiillt), die andere dagegen vollig ablehnt und die Bewegung
als Ganzes als politische Agitation veurteilt.

Mit der Wahrnehmung der eigenen Interessen hat sich auf beiden Seiten das Klas-
senbewusstsein gestarkt und der Gegensatz verhdrtet. Nur am Rande und nicht ohne
Widerspruch zu erregen, kommt der menschlich-soziale Aspekt zur Geltung, in einem
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Artikel, der in eindringlicher Weise von der in vielen Arbeiterfamilien herrschenden
Not berichtet.”? Es scheint, dass hier aus der Sicht der im Entstehen begriffenen
christlich sozialen Bewegung geurteilt wird. Die Betrachtung der Frage vom christli-
chen und humanen Standpunkt aus war aber jetzt nicht mehr Sache der Konservativen
tiberhaupt, sondern einer kleinen, um Pfarrer Gustav Benz gescharten Gruppe. Die
ASZ sowie spiter die BN treten fiir die Unternehmer ein.

6. Kapitel
Die sozialen Konflikte von 1903 bis 1913

Bei den grossen Auseinandersetzungen der Jahre vor dem Ersten Weltkrieg, wo
Birgertum und Arbeiterschaft einander als scharf abgegrenzte Blocke feindselig ge-
geniiberstanden, scheint die Haltung der Liberal-Konservativen weniger ausschliess-
lich von den Interessen der Industrie geprigt zu sein, als dies in den fritheren Jahrzehn-
ten der Fall gewesen war. Andere Gesichtspunkte, grundsétzliche und rechtliche Er-
wigungen, treten in den Vordergrund: die Frage nach dem Recht der Ausiibung, bzw.
der Niederlegung der Arbeit, die Stellung des Staates bei Arbeitskonflikten, seine Be-
rechtigung zum Eingreifen und das Ausmass desselben, wenn die 6ffentliche Ordnung
in Gefahr ist. Es sind nicht mehr die Unternehmer selbst, die diese Fragen diskutieren,
sondern Juristen und Politiker, denen die direkte Bezichung zum Arbeitsprozess und
den Menschen, die ithn bewirken, fehlt. So haftet diesen Diskussionen etwas Theoreti-
sches an. Private Aufrufe zu freiwilliger Hilfeleistung gibt es jetzt kaum mehr, und
auch die Klagen und Rechtfertigungen der Unternehmer sind in der Presse verstummt.
Statt dessen wird nun im Parlament allerdings ausfiihrlich debattiert, und wir mussen
uns an die Voten, die dort abgegeben wurden, halten, um die Einstellung der Liberal-
Konservativen zu den Vorkommnissen kennenzulernen.

a) Ansichten zur Haltung der Regierung anldsslich des Maurerstreiks 1903
(Militdraufgebot)

Bei diesem Streik handelt es sich um eine grosse Bewegung, die von Arbeitern aus
dem Baugewerbe, unter denen sich sehr viele Auslander — vorwiegend Italiener — be-
fanden, ausgeldst wurde.”" Ein erster Versuch zu Verhandlungen scheiterte, und hef-
tige Zusammenstdsse zwischen Polizei und Streikenden gaben offenbar Anlass zu Be-
fiirchtungen: So beschloss die Regierung schon am zweiten Streiktag, ein militdrisches
Aufgebot zu erlassen. Der Konflikt verschéarfte sich und erreichte ein bis dahin noch
nie erlebtes Ausmass; nicht nur die iibrige Arbeiterschaft wurde von der Bewegung
erfasst, sondern die ganze Bevolkerung war in irgendeiner Weise betroffen, sei es auch
nur durch den ungewohnten Anblick des Militérs in den Strassen. Den Arbeitern selbst
hatte der Streik, der nach zwei Wochen abgebrochen wurde, nichts gebracht. Im Gros-
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Abb. 12: Wilhelm Vischer-Iselin

sen Rat wurde aber ausfiihrlich dariiber debattiert, besonders wegen des Militdaraufge-
bots, gegen das von sozialdemokratischer Seite eine Interpellation eingereicht war. Als
vom Streik betroffener Arbeitgeber verteidigte Baumeister Eduard Preiswerk im
Grossen Rat die Massnahmen der Regierung zum Schutz der Arbeitswilligen.>? Er
wurde unterstiitzt von Wilhelm Vischer, dabei wurde folgendermassen argumentiert:
Niederlegung sowie Austiibung der Arbeit sind individuelle Freiheitsrechte und werden
als freie Willensdusserungen eines einzelnen, der selbst die Verantwortung fiir sein
Verhalten tragen muss, anerkannt. Ob er sich fiir oder gegen die Austibung einer Téa-
tigkeit ausspricht, dieser Wille muss in jedem Fall respektiert werden. Zur Wahrung
dieses Rechtes ist an erster Stelle der Arbeitgeber verantwortlich; er hat Arbeitswillige
zu schiitzen, muss aber auch Streikende anerkennen, wenn sie aus eigenem Antrieb
handeln und keinen Vertragsbruch begehen. Erst wenn es dem Arbeitgeber verun-
moglicht wird, diese Pflichten zu erfiillen, d.h. wenn es zu Gewalttaten kommt und der
soziale Frieden gestort wird, darf, ja muss der Staat eingreifen. Er tut dies nicht, um
einzelne Streikende zur Arbeit zu zwingen, sondern um die Ausiibung der Arbeit zu
gewihrleisten. Gewaltsame Behinderung der Berufsausiibung, wie sie bei organisier-
ten Streiks vorkommt, wird als Rechtsbruch bezeichnet, gegen den der Staat einschrei-
ten muss.
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b) Ausserungen in Presse, Kirche und Parlament anlisslich des «Streiksommers» 1905

Der Maurerstreik vom Friihjahr 1903 nahm sich aus wie ein kleines Vorspiel zu den
zahlreichen Streiks, die vom April 1905 an bis in den Herbst hinein andauerten, so dass
mit Recht von einem «Streiksommer» geredet wurde. Zu den im Baugewerbe tétigen
Handwerkern, Schreiner, Maler, Spengler usw., die seit dem Frithjahr nach und nach
in den Ausstand traten, gesellte sich im Juli die sehr grosse Zahl der Maurer und
schliesslich —was bisher noch nie geschehen war —das Personal eines 6ffentlichen Dien-
stes, die Tramangestellten.

Beide Seiten waren gut organisiert: Den Arbeiterverbinden stand der neugegriin-
dete Meisterverband des Bauhandwerks gegentiber. Dessen Vorsitzender, der Archi-
tekt Alfred Romang, war 1896-1902 liberaler Grossrat gewesen. Der Konflikt entwik-
kelte sich in der Weise, dass, nachdem durch Verhandlungen keine Einigung erzielt
worden war (es ging um Lohnforderungen und den Neun-Stunden-Tag), der Meister-
verband eine Aussperrung verhdngte. In diesen Tagen liessen die BN nicht ab davon,
neben Aufrufen und Beschlissen der Unternehmerschaft auch die entsprechenden
Verlautbarungen der Arbeiter zu veroffentlichen. Sie versprachen ihren Lesern eine
«objektive Orientierung liber den Streikverlauf». Es erscheinen Berichte tiber Ver-
sammlungen des Arbeiterbundes, Angaben tiber die Anzahl der Streikenden und, al-
ter Tradition entsprechend, doch wieder ein Aufruf eines ad hoc gebildeten privaten
Hilfskomitees zur Behebung der durch die Arbeitseinstellung entstandenen Not-
lage.”» Nachdem mehrere Vermittlungsversuche gescheitert waren, verlangte Wil-
helm Vischer durch eine Interpellation im Grossen Rat das neuerliche Eingreifen der
Regierung. Nie haben die Liberalen ernsthafter und dringlicher die Regierung zum
Handeln angespornt und sie auch nie stiarker mit Lob fiir ihre Bemiihungen bedacht.
Im Gegensatz zu 1895, wo die Angst vor der Konkurrenz vorgeherrscht hatte, ist jetzt,
zehn Jahre spiter, eine liberalere Haltung zu beobachten; eine Reduktion der Arbeits-
zeit liege im Interesse der Produktion und konne verwirklicht werden, weil die Intensi-
tat und Qualitit der Leistungen dadurch gehoben wiirden. So bedauern die BN, dass
in diesem Punkt keine Einigung erzielt worden sei, wihrend sie die Losung der Lohn-
frage mit Befriedigung vermerken. Auch die Kirche erhob ihre Stimme zu den Arbeits-
konflikten. Die Deutung eines Streiks als «Vorbote gewaltiger weltumspannender
Kéimpfe und Katastrophen» war 1903 von Pfarrer Leonhard Ragaz im Minster an dem
Tag ausgesprochen worden, da der Maurerstreik beendet war.?>" Damit war von héch-
ster Warte aus ein abschliessendes Urteil gesprochen, das den Anfang zu einer neuen
Haltung in sich schloss. Zwei Jahre spiter war es Pfarrer Gustav Benz, der zu den
Streiks Stellung nahm; er predigte in der Matthduskirche, also mitten in einem Arbei-
terquartier, zu einem Zeitpunkt, da die Verhandlungen festgefahren waren. Nicht den
umfassenden weltgeschichtlichen Zusammenhang, wie ihn Ragaz gesehen hatte, riickt
er ins Blickfeld, sondern, der Situation entsprechend, zeigt er an einer Episode aus
dem Alten Testament die Grundformen des gegenwartigen Konfliktes auf: Zwischen
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Nabal, dem Besitzenden, und David, dem «Ausgesperrten», steht die Frau, Abigail,
die die Verantwortung fiir die Harte und Unnachgiebigkeit ihres reichen Gatten auf
sich nimmt: «Mein sei diese Missetat». In diesem Einstehen fiir den andern sieht Benz
die von der Bibel vorgezeichnete Haltung fir den Christen in der gegenwartigen Situa-
tion. Die BN brachten eine Zusammenfassung dieser Predigt noch wahrend der Ver-
handlungen zwischen den gegnerischen Parteien.?” So kann man wohl sagen, dass die
Streikenden immer wieder mit der Teilnahme, ja sogar der Sympathie aus Kreisen des
Biurgertums rechnen konnten.

Dies dnderte sich nun allerdings griindlich, als im Juli die Tramangestellten die Ar-
beit niederlegten. Der Tramstreik wird als «leichtsinnig und frivol» bezeichnet, er er-
regt die «Emporung des dchten Republikaners».>® Das fiir den biirgerlichen Beobach-
ter Unerhorte ist, dass es Staatsangestellte sind, die durch ihre Arbeitsniederlegung
die Allgemeinheit schddigen, der sie selbst angehOren. Man sieht einen Widerspruch
darin, dass dieselben Leute, deren Bestreben stets auf Ausweitung der Funktionen des
Staates gerichtet war, sich jetzt feindselig gegen ihn stellen. Dariiber hinaus lasst sich
eine Stimmung feststellen, die man beinahe als Panik bezeichnen mochte; es ist der
Schrecken des Biirgertums vor einem moglichen Weitergreifen der Bewegung, das
zum Zusammenbruch aller Ordnung, zur Anarchie fiihren konnte.>” Diese Furcht
scheint bezeichnend fiir den Stand, den das Klassenbewusstsein erreicht hat: Die Biir-
gerlichen vergessen ihre eigenen Gegensitze, betonen ihre Einigkeit und rufen nach
engerem Zusammenschluss. Zugleich hebt man die Loyalitit gegentliber der Regierung
hervor und verlangt vermehrte Kompetenzen fiir die ausfithrenden Behorden.>®

In der Parlamentsdebatte, in der im Oktober die Ereignisse des «Streiksommers»
besprochen werden, schliessen sich die Liberalen der von Stinderat Paul Scherrer vor-
getragenen Meinung an, der dem Streik trotz seiner geringen volkswirtschaftlichen
Auswirkung eine grosse grundsitzliche Bedeutung beimass. Auch Scherrer sah die An-
zeichen kommenden Zerfalls und stellte den Antrag, dass der Regierung eine Starkung
ihrer Kompetenzen einzurdumen sei, damit sie in Zukunft ihrer Aufgabe der Wahrung
der Ordnung besser geniigen konne.?” Die Erfahrungen des vergangenen Sommers
fiihrten nun zu einer allgemeinen Erorterung der Frage, ob und inwiefern die Niederle-
gung der Arbeit als Mittel im Kampf um die soziale Gerechtigkeit anzuerkennen sei.
Die Liberalen hielten mit ihren Ansichten nicht zuriick. Otto Zellweger bezeichnete
jeden Streik als einen Rechtsbruch, eine Kriegserkldrung, ein Verfahren, das nur im
dussersten Notfall als ultima ratio angewendet werden diirfe.?® Die schon friiher for-
mulierte Unterscheidung zwischen persdnlicher, von einem einzelnen vorgenommener
Arbeitsniederlegung und dem Streik als einer kollektiven Massnahme, bei der ein
Zwang ausgetiibt wird, macht in dieser Grossratsdebatte Paul Speiser; er anerkennt das
Recht der Personlichkeit, die Arbeit unter Umstanden einzustellen, verurteilt aber die
sozialdemokratischen Organisationen, die Druck ausiiben und zu Vertragsbriichen
zwingen. In dem Vorgehen, die Arbeit in dem Augenblick zurtickzuhalten, da die All-
gemeinheit ihrer am dringendsten bedarf, sieht er ein «Element des Wuchers», das je-
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dem Streik anhafte. Ein «Recht auf Streik» konne es so wenig geben als ein Recht auf
Arbeit. Den Tramstreik bezeichnet er als das Ergebnis einer «planmissigen Verhet-
zung».20!)

Diese noch unmittelbar unter dem Eindruck der Ereignisse ausgesprochenen Voten
waren keineswegs abschliessende, endgiiltige Urteile. Noch weniger kann man sie als
massgebende Richtlinien der Liberalen Partei betrachten. Es waren personliche Mei-
nungsiusserungen, die wohl gewisse Ubereinstimmungen zeigten, deren Gehalt im
ganzen aber doch im Fluss war. So spricht sich Paul Speiser einige Jahre spiter in einer
Quartierversammlung mit etwas anderer Akzentuierung aus: In Beantwortung der
Klage eines Arbeitgebers iiber die Streiks verteidigt er sie als geeignetes Mittel der Ar-
beiter im Kampf um ihre materielle Besserstellung. Dieser nicht aufzuhaltende Prozess
kidme der Allgemeinheit zugute, da die Hebung der Konsumationskraft der untern
Schichten giinstige Auswirkungen auf die Volkswirtschaft habe.?¢?)

c) Aussprache tiber Arbeiterfragen im Rahmen der Partei

Auch im engeren Kreis der Partei wurden die durch die Streiks aufgeworfenen Pro-
bleme besprochen. Im Herbst 1905 arbeitete die Parteileitung ein Diskussionsschema
aus uber die drei Grossen Arbeiter, Arbeitgeber, Staat. Nach dem Zeitungsbericht wa-
ren es Angehorige verschiedener sozialer Stinde, die ihre Ansichten dazu dusserten:
Vertreter der Seiden-, Maschinen- und chemischen Industrie, des Bauhandwerks so-
wie Arbeiter.?? Die Tatsache, dass Arbeiter sich zu einer Organisation zusammen-
schliessen, wird betrachtet als eine Form des Kampfes um bessere Lebensbedingun-
gen. Beides, der Kampf und der Zusammenschluss, wird als berechtigt anerkannt und
grundsatzlich bejaht. Doch darf eine Organisation dieser Art nicht politisch sein, es
sollen nur berufliche Fachverbindungen gebildet werden. «Anzustreben wire eine
neutrale Organisation, in der nur berufliche Gesichtspunkte massgebend sein soll-
ten.» 29 Dieser Zusammenschluss innerhalb von Berufsgruppen wiirde die entspre-
chenden Vereinigungen von Arbeitgebern nach sich ziehen. Einig ist man sich auch in
der Anerkennung von Unterschieden, die die einzelnen Arbeitsverhaltnisse auszeich-
nen: so sind die Beziehungen zwischen Arbeiter und Brotherrim Baugewerbe sehr lok-
ker, wihrend die Industrie definitive, oft lebensldngliche Bindungen schafft. In diesem
Bereich wird denn auch das Auftreten von Arbeiterfihrern, die durch «Hetzen und
Wiihlen. .. die gute Basler Tradition des eintriachtigen Zusammenlebens» storen, be-
sonders empfunden und verurteilt.

Gegen den Zusammenschluss der Arbeiter eines Betriebes werden keinerlei Ein-
wendungen erhoben. Im Gegenteil, ein Industrieller spricht von den giinstigen Erfah-
rungen, die er bei Verhandlungen mit einem Arbeiterausschuss gemacht hat. Es
scheint die Ansicht vorzuherrschen, dass da, wo eine Form der Verbindung unter den
Arbeitern besteht, diese der Verfiihrung oder «Verhetzung» weniger ausgesetzt seien.
Bei dieser Gelegenheit taucht eine historische Reminiszenz auf: Bei der gegenwdrtigen
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Auseinandersetzung mit den Arbeitern will man nicht den gleichen Fehler begehen wie
damals, als die Baselbieter um ihre politischen Rechte kimpften und ihnen diese ver-
weigert wurden. Die Parallele sei berechtigt, denn «heute handelt es sich um den wirt-
schaftlichen Kampf, und das Recht des wirtschaftlich Schwicheren muss auf dem
Standpunkt der Gleichberechtigung anerkannt werden». Die Aufgabe des Staates, des
«Polizei- und Wohlfahrtsstaates» wird darin gesehen, dass er alle Arbeiter, aber auch
die Arbeitgebergruppen, schiitzt und ihnen die Ausiibung ihrer Tétigkeit ermdglicht.

In dieser Aussprache war der Versuch einer Abklarung der gegenwértigen Situation
verbunden worden mit dem Bemiihen, einen Beitrag zu leisten zur Uberbriickung des
Klassengegensatzes, dessen Tiefe man mit Bestiirzung wahrgenommen hatte. Es ent-
spricht der baslerischen Tradition, dass man in niichterner Anerkennung der Tatsa-
chen, unter Vermeidung von Hérten und in Ausiibung des iiberlieferten Sinnes fiir
«Billigkeit», bestrebt war, nach Losungen zu suchen. Dabei war nicht nur ein ideali-
siertes Bild der Arbeitsverhiltnisse in der Industrie der fritheren Jahrzehnte wirksam,
sondern das stark entwickelte Geschichtsbewusstsein liess die Vergangenheit, 1833, als
Lehrmeisterin hervortreten.

d) Besorgnis im Blirgertum bei den Streiks und der Abstimmung tiber den
«Streikparagraphen» 1907 — Haltung beim Firberstreik 1913

Der Hohepunkt der klassenméssigen Auseinandersetzung ist 1905 noch nicht er-
reicht; mit der Abstimmung tber den «Streikparagraphen» im September 1907 zeigt
sich die Krise nochmals in ihrer ganzen Schirfe. Vorausgegangen war wiederum eine
ganze Reihe von Arbeitskonflikten. Wéahrend im Grossen Rat in der bekannten Weise
die Haltung der Regierung diskutiert wurde und sich auch von seiten der Arbeitgeber
der Wunsch nach besserer Organisation vernehmen liess, brachte die sozialdemokrati-
sche Partei eine Initiative zustande, die die Aufhebung eines Paragraphen aus dem Po-
lizeistrafgesetz verlangte. Hinter der gewundenen Formulierung dieses Gesetzestex-
tes, der aus der Friihzeit der Arbeitskonflikte (1872) stammte, stand die Absicht,
«Koalitionen» von beiden Seiten, Arbeitnehmern und Arbeitgebern, zu verhindern.
Bei den zahlreichen Zusammenstdssen mit der Polizei wahrend dieses zweiten «Streik-
sommers» 1907 wurde dieser Paragraph, der «Verabredungen, die auf Einstellung von
Arbeit» (aber auch «auf Entlassung von Arbeitern»!) abzielten, als strafbar erklirte,
gleichsam zum Inbegriff einer Drohung durch die vom Biirgertum beherrschte polizei-
liche Gewalt.?%®) Daran vermochte offenbar auch die Tatsache nichts zu indern, dass
der Vorsteher des Polizeidepartementes, Regierungsrat Blocher, Sozialdemokrat war.

Auch im Biirgertum stdsst man auf Anzeichen der Angst vor einer Bedrohung. Die
starke zahlenmissige Zunahme und vor allem die bessere Organisation befdhigt die
Arbeiterschaft jetzt zu Aktionen, die weit {iber das hinausgingen, was in fritheren
Streiks gefordert worden war: die Sozialdemokratie unternehme jetzt den «Riesenver-
such», alle, auch die bisher nicht organisierten Arbeiter fir sich zu gewinnen. Die Be-
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sorgnis griindet sich vor allem auf die immer wieder vorkommenden Gewaltanwendun-
gen, mochten diese auch relativ geringfiigig sein. Unter dem Titel «In ernster Stunde»
wird in den BN eine Reihe solcher Fille aufgezihlt, die die Gerichte beschiftigt hat-
ten.?® Zur Verteidigung des Paragraphen, der ihnen eine Garantie fiir die Wahrung
der Rechtsordnung ist, wird von den Liberalen angefiihrt, dass es sich wohl um einen
Ausnahmeartikel handle, der aber in den «gegenwértigen Ausnahmezeiten» gerecht-
fertigt sei.?®”) Die Anwendung von Gewalt gehort nun einmal fir den Biirger zum Bild
des Sozialdemokraten, der wohl als Arbeiter um bessere Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen kampft, der aber auch Symptome einer Macht erkennen lésst, die in ihren Fol-
gen unabsehbar und daher unheimlich ist.

Wenn man das erste, den Kampf um die Besserstellung, grundsatzlich anerkennt, so
ist doch die Realitiat des Kampfes erschreckend und man klammert sich an eine gesetz-
liche Bestimmung, die die Freiheit der Arbeitsausiibung gewéhrleistet. Diese Erwa-
gung wurde offenbar auch bei den Arbeitern selbst angestellt. Die Initiative wurde mit
sehr starkem Mehr auch in den Arbeiterquartieren verworfen, d.h. der Paragraph
blieb erhalten. Dieses Resultat schien denen recht zu geben, die einerseits von «Ver-
hetzung» durch einzelne Arbeiterfiihrer gesprochen und andrerseits auf den starken
Einfluss aus dem Ausland hingewiesen hatten. Die wahre Ursache der Niederlage fiir
die Sozialdemokratie, so sehen es die BN, sei die «<KEmpoérung des Basler Volkes, auch
der Arbeiter» iiber die vorgefallenen Gewalttaten.?%®)

Mit dieser Abstimmung war eine gewisse Beruhigung erreicht, doch wurde das Biir-
gertum 1913 nochmals aufgeschreckt durch den Streik der Farber auf der Schusterin-
sel. Wiederum verscharfte sich die Situation nach dem Scheitern von Verhandlungen
derart, dass die Regierung einzelnen Gewaltanwendungen mit berittener Polizei und
einem militdrischen Aufgebot begegnete. Die Klage einer Arbeiterfrau, dass die Mén-
ner nun bloss in den Versammlungen sitzen statt dem Broterwerb nachzugehen,
kommt den Gegnern des Streiks gelegen??). Es ist aber eine ganz vereinzelte Stimme,
die auf einen allgemein menschlichen Zusammenhang hinweist, mitleidige Tone aus
dem Biirgertum lassen sich jetzt nicht mehr vernehmen. Nach Beendigung des Streiks
wurden die Massnahmen der Regierung im Grossen Rat der Kritik unterworfen; die
biirgerlichen Parteien waren im ganzen damit einverstanden. Sprecher der Liberalen
war wie schon 1903 wiederum Wilhelm Vischer, der «im Namen meiner politischen
Freunde» der Regierung neutrales und korrektes Handeln attestierte.’’® In ihrer
Schlussbetrachtung sprechen die BN ihre Zustimmung, ja Anerkennung der von den
Regierungsriten Aemmer und Blocher getroffenen Massnahmen aus — es habe sich bei
diesem Streik um eine bedauerliche Irrefiihrung schweizerischer Arbeiter durch aus-
landische Agitation gehandelt.

Das Recht der Arbeiter auf den Kampf um ihre Besserstellung ist von den Liberal-
Konservativen seit dem Ende der «patriarchalischen Aera» um 1870 nie bestritten wor-
den. Langsam entwickelte sich die Erkenntnis, dass es dazu gewisser Organisationen
und Verbande bediirfe. Auch das politische Mitspracherecht war nicht angefochten,
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die Sozialdemokraten wurden als gleichwertige Partner anerkannt, und einem Politi-
ker wie Eugen Wullschleger wurde mit Hochachtung begegnet.?’!) Was die Liberalen
nicht verstanden, war die Beeinflussung der Arbeiter durch einzelne Fihrer. Die Vor-
stellung, dass das «Hetzen und Wiihlen» von ausldandischen Volksfithrern ausging,
wurde nur allzu gern verbreitet und wohl selten auf ihren Wahrheitsgehalt gepriift. Da-
gegen war sie sehr wohl geeignet, das soziale Gewissen, das keineswegs erstorben war,
zu beruhigen.

III. Teil
Die Liberal-Konservativen und die protestantische Kirche

Wenn sich die Liberal-Konservativen im politischen Bereich fast ausnahmslos mit
der Rolle einer stets verneinenden Minderheit begniigen mussten, so vermochten sie
ihren Einfluss auf einem andern Gebiet, das vielen von ihnen sehr wichtig war, linger
zu erhalten: im Leben der Kirche. Bei der starken Verquickung und Durchdringung
der geistlichen und weltlichen Belange in unserm Zeitraum ist die Haltung, die die Par-
tei in den kirchlichen Fragen einnahm, fiir das Gesamtbild von Bedeutung und kann
nicht iibergangen werden. Die Bewahrung des baslerischen Protestantismus, des spezi-
fischen Charakters des Stadtstaates, wie er aus der Reformation hervorgegangen war,
hatte eines der wichtigsten Anliegen der Generation von Adolf Christ, Karl Sarasin,
C.F. Burckhardt gebildet. Dieses Bemithen wurde in den folgenden Jahrzehnten unter
dem wachsenden Druck von verdnderten geistigen Stromungen fortgesetzt. Erst jetzt
geschah es, dass der politische Freisinn eine Verbindung einging mit der Reformtheo-
logie, die, urspriinglich aus dem deutschen Idealismus hervorgehend, nicht nur die
Heilige Schrift, sondern auch tiberlieferte Formeln wie Glaubensbekenntnis oder Or-
dinationsgeliibde einer streng rationalen Kritik unterzog. Schon 1858 hatte im Grossen
Rat eine «Glaubensdiskussion» stattgefunden, und in der Folge wurde bei der Einfiih-
rung eines neuen Reglements aus dem Grossratseid die Stelle weggelassen, die die Ver-
pflichtung auf den christlichen Glauben enthielt.

So fiihlten sich die konservativen Protestanten in die Abwehr gedringt. In welchem
Mass sich der politische zu einem religids-weltanschaulichen Gegensatz ausweitete,
lasst sich am besten bei der Neugestaltung des baslerischen Schulgesetzes erkennen.
Nach diesem Hohepunkt flauen die Parteikimpfe zu Beginn der 1890er Jahre etwas
ab. Die Tatsache, dass die religidse Problematik die Gemiiter nunmehr weniger be-
schiftigte, wirkte sich auf die Konservativen ldhmend aus. Eine neue Aufgabe, die
«soziale Frage», wurde zuerst von den Mannern der Kirche wahrgenommen. Die evan-
gelisch-soziale Bewegung wurde Ausgangspunkt zu einer Erneuerung des kirchlichen
Lebens, fiihrte aber auch zur Auseinandersetzung mit der Sozialdemokratie und ge-
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