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Dass diese Hoffnungen allerdings triigerisch waren, bewiesen in der Folge
verschiedene Volksbegehren gegen die Uberfremdung. Ein erstes, dasjenige der
Demokratischen Partei des Kantons Ziirich, beschéftigte den Nationalrat in der
Wintersession 1967. NR A. Breitenmoser fragte die Initianten, ob sie wirklich die
Réder der Wirtschaft zum Stillstand bringen, die Ausldnder als Dank fiir ihre
Dienstleistung vor die Tiire stellen wollten. «Ich bin mit jenen Votanten gleicher
Meinung, die sagten, die Initiative sei gefahrlich und verfanglich in einem Aus-
masse, dass man sich iiber die Chancen einer Annahme in der Volksabstimmung
als Schweizer und als Mensch édngstigen muss. Eine ungeheure Verantwortung
scheint mir deshalb bei den Initianten und ihren Sprechern hier im Rate zu liegen.
Auch ich bitte deshalb, ziehen Sie die Initiative zuriick, spielen Sie nicht mit dem
Volksneid und dem Volkszorn im Zeitpunkt der Abstimmung.»

NR P. Wagner warnte erneut vor der hohen Ausldnderzahl und stellte fest, dass
die Arbeiter dagegen immer mehr rebellierten. Der Bundesrat habe es in der
Hand, durch konkrete Beschrinkungsvorschlidge die Initianten zum Riickzug des
Begehrens zu veranlassen. Eine Volksabstimmung wiirde zu neuen grossen Span-
nungen zwischen den Schweizern und den ausldndischen Arbeitern fithren, und die
leidenschaftliche Diskussion auch noch iiber die Grenzen hinaus ausweiten.>)

Der Wunsch, die Initianten mochten von ihrem Vorhaben ablassen, ging in
diesem Fall in Erfiillung, nicht aber bei der sogenannten Schwarzenbach-Initiative,
die in der Wintersession 1969 im Nationalrat zu begutachten war. NR A. Breiten-
moser bezeichnete sie als das Geféhrlichste, was er in den vergangenen 25 Jahren
auf dem politischen Markte angeboten erhalten habe. Sie werde Leidenschaften
und Ressentiments wecken, und fiir allfillige Exzesse werde Herr Schwarzenbach
die entscheidende Verantwortung tragen. Die Initiative miisse abgelehnt werden,
weil ihre Durchfiihrung staatspolitisch und gesamtwirtschaftlich unméglich sei und
weil sie an die Grenzen der Humanitét fiihren wiirde. NR J. Tschopp appellierte an
den Rat und ans Volk, man mdge die Gefahr der Uberfremdung nicht aufbau-
schen, es habe Zeiten gegeben, in welchen der Bestand an Ausldndern prozentual
hoher gewesen sei, berilhmte Schweizer Unternehmer wie Bally, Zschokke,
Maggi, Saurer, Boveri seien urspriinglich Auslander gewesen. Es sei der Schweiz
noch immer gelungen, die Zuwanderer zu assimilieren und nicht der Uberfrem-
dung zu verfallen.

2.5. Entwicklung zum Sozialstaat

Durch eine Reihe von Partialrevisionen der Bundesverfassung ist die Schweiz
im Laufe der fiinfzig Jahre von 1920-1970 zu einem Sozial-, Wohlfahrts- oder Lei-
stungsstaat geworden. Humanitére Zielsetzungen, vertreten schon von den Libera-
len, dann von der Kirche in ihrer Sozialethik und schliesslich am stirksten von den
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Sozialisten aller Farbungen préigten mehr und mehr die Tétigkeit des Staates.
Unter dem Einfluss dieser Vorstellungen dusserte sich ein verdndertes Staatsver-
standnis, ja man kann sagen eine neue Wertordnung, die in der Verfassung und in
der Gesetzgebung im weitesten Sinne des Wortes zum Ausdruck kommt, z.B. in
der Wirtschaftsgesetzgebung, welche bedrohte Zweige der Volkswirtschaft durch
den Staat schiitzen lasst, oder im Recht, das den wirtschaftlich Schwécheren, den
Benachteiligten schiitzen soll. Im engeren Sinne gehdren Verfassungs- und Ge-
setzgebung des Arbeitsrechtes, des Mieterschutzes, die Kranken- und Unfallversi-
cherung, Altersvorsorge und Umweltschutz zur Sozialpolitik des Staates. Auf
keinem Gebiet hat Basel, in erster Linie der stadtische Halbkanton, spéter aber
auch Baselland, so bedeutende Pionierarbeit fiir die eidgendssische Politik gelei-
stet und als Vorbild wirken konnen wie gerade auf diesem. Héhepunkt bildete das
Wirken von Bundesrat Prof. Dr. H.P. Tschudi als Vorsteher des Eidg. Departe-
mentes des Innern, der vor seiner Wahl in die Landesregierung in Basel das Erbe
seines Vorgangers in der baselstadtischen Regierung und im Stinderat, Dr. h.c.
Gustav Wenk, verwaltete und in der Tradition des baselstadtischen Sozialstaates
aufgewachsen war. Was an Sozialleistungen neu erbracht werden konnte, war
allerdings undenkbar ohne den unvergleichlichen wirtschaftlichen Aufstieg des
Landes, der parallel zur Sozialentwicklung ging und die finanziellen Grundlagen
fir das Sozialprogramm erst sicherte.

Erste Ansitze zur Errichtung eines Sozialstaates fithren in die Zeit nach der
Totalrevision der 48er-Verfassung, also in die siebziger Jahre des 19. Jahrhunderts
zuriick. Die wesentlichen Neuerungen setzten sich aber erst nach dem Erlebnis des
Landesstreiks 1918 schrittweise durch. Im Vordergrund standen nach Ende des
1. Weltkrieges Notmassnahmen zur Milderung der drohenden Massenarbeitslosig-
keit und der stiddtischen Mieternot. 1920 schlug der Bundesrat dem Parlament vor,
10 Millionen Franken a fonds perdu fiir die Forderung der Hochbautitigkeit und
weitere 10 Millionen Franken fir die Reduktion des Zinsfusses fiir neue Grund-
pfanddarlehen zu bewilligen. Damit sollte auf dem Vollmachtenweg der Woh-
nungsnot in den grosseren Zentren gesteuert und zugleich die Arbeitslosigkeit
gemildert werden.

Wiihrend im Stidnderat die Meinungen dariiber, ob es Aufgabe des Staates sein
konne, den Hochbau zu fordern, auseinandergingen und schliesslich die Vorlage
nur mit Miihe durchgesetzt werden konnte, wurde im Nationalrat die Erh6hung
der Kredite auf je 30 Millionen Franken verlangt. SR V. E. Scherer setzte sich dafiir
ein, dass die Kredite nicht in erster Linie fiir Mietskasernen, wie er sich aus-
driickte, eingesetzt wiirden, sondern fiir Ein- und Zweifamilienhéuser, die ein
individuelles Wohnen erméglichen wiirden. Im Nationalrat vertrat NR A. Seiler
als Kommissionsreferent die Vorlage mit der Feststellung, dass die Zahl der Ehe-
schliessungen stark gestiegen sei und man jetzt auch besser zu wohnen wiinsche als
vor dem Krieg. Die Kreditnot verhindere die private Bauinitiative, daher sei es
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Pflicht des Staates, der Not auf den Leib zu riicken. NR R. Gelpke bezeichnete die
Wohnungsnot als Symptom der Erkrankung der stddtischen Wirtschaftsorganis-
men, die eine Folge der Uberindustrialisierung sei. Es gebe in den Zentren viel zu
wenig selbstindig Erwerbende, dafiir aber eine Masse von entwurzelten Existen-
zen. Es gelte, durch den Bau von Wohnkolonien die Schollenverbundenheit zu for-
dern, anderseits miissten die minderwertigen, meist ausldndischen Elemente von
den Stddten ferngehalten werden, indem man dort keine neuen Industrien mehr
ansiedle. Anschliessend begriindete Gelpke ein Postulat fiir die Errichtung stadti-
scher Wohnkolonien und lindlicher Heimstétten auf dem Weg liber die Expropria-
tion von Grundstiicken." In der Januarsession 1921 bewilligte der Nationalrat auf
Antrag des Bundesrates und gestiitzt auf ein befiirwortendes Referat von NR
A. Seiler” einen Kredit von 15 Millionen Franken fiir Massnahmen zur Behebung
der Arbeitslosigkeit, ein Vierteljahr spater wurde der Betrag auf 20 Millionen
Franken erhoht.

Viel zu reden gab damals die vom fritheren freisinnigen Basler Nationalrat
Christian Rothenberger’) angeregte Initiative zur Schaffung einer eidgendssischen
Alters- und Hinterbliebenenversicherung iiber einen Fonds von 250 Millionen Fran-
ken, der aus den Einnahmen der Kriegssteuer finanziert werden sollte. Dieses
Volksbegehren stand eigentlich am Anfang der langen Leidensgeschichte des Ver-
sicherungspostulates. Rothenberger war von der Voraussetzung ausgegangen,
dass eine Altersversicherung ohne gesicherte Finanzierung zu nichts tauge. Seine
Initiative hatte indessen in seiner eigenen Partei nur wenig Anhidnger gefunden;
Rothenberger war bei den ersten Proporzwahlen nicht mehr in seinem Amte besti-
tigt worden.

Nun vertrat sein Parteifreund NR O. Schdr in der grossen Kammer die Gedan-
ken der Initiative, als es um die Begutachtung im Hinblick auf die kommende
Volksabstimmung ging. Zugleich lag aber auch ein bundesritlicher Vorschlag fiir
einen zukiinftigen Art. 34quater (Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung) vor, der fiir die Finanzierung eine starke Belastung des Tabaks und die
Besteuerung der Erbschaften vorsah, nicht aber die Heranziehung der Einnahmen
aus der Kriegssteuer. Schir stimmte sowohl der Initiative Rothenberger als auch
dem bundesritlichen Programm zu, forderte aber noch zusitzliche Einnahmen
durch Besteuerung des Alkohols und eine noch starkere Belastung der Erbschaf-
ten, dies im Sinne einer Kombination der Idee Rothenberger mit den Vorschldgen
des Bundesrates. Ungefihr auf der gleichen Linie bewegte sich NR K. Stohler, der
im tbrigen die Gemeinden und Kantone von den ihnen zugedachten Beitragslei-
stungen verschonen wollte und dafiir die Schaffung eines AHV-Fonds als Aus-
gleichsbecken vorsah. Er sprach sich auch gegen eine staatlich eidgendssische
Versicherungsanstalt aus und bestand auf der Zuteilung der Versicherungsaufgabe
an private und kantonale Institutionen, die aus Bundessubventionen zu entschédi-
gen wiren. NR F. Schneider bezeichnete das vorgesehene Versicherungswerk als

171



grossen Gedanken, betrachtete aber die geplanten Leistungen von 700-900 Fran-
ken pro Jahr als ein Almosen, dessen sich die heutige Gesellschaft zu schimen
hitte. Er wollte die Finanzierung durch eine besondere Vermogensabgabe, abge-
sehen von den bereits genannten Quellen, sichern. Schneider wandte sich gegen
die Koppelung von Versicherungs- und Finanzierungsbestimmungen, damit man
nicht gleichzeitig zur Versicherung und zu einer ungeniigenden Finanzierung ja
sagen musse.

In der Detailberatung wurde ein Antrag Stohler, die Versicherung unter der
Aufsicht des Bundes von den Kantonen unter Beiziehung von 6ffentlichen und
privaten Versicherungsinstitutionen durchfiihren zu lassen, mit 86:31 Stimmen
abgelehnt, ebenso ein weiterer Antrag desselben Parlamentariers, wonach fiir die
Ubergangszeit ein Ausgleichsfonds gemiiss Initiative Rothenberger geschaffen
werde, mit 91:60 Stimmen. NR O. Schdr wandte sich gegen eine Doppelversiche-
rung. Wer schon Mitglied einer Pensionskasse sei, sollte von den Beitragsleistun-
gen befreit werden.?

Diese erste Vorlage wurde indessen, noch bevor es zur Abstimmung iiber die
Initiative Rothenberger kam (24. Mai 1925), fallen gelassen und durch eine zweite
ersetzt, welche auf die Invalidenversicherung verzichtete. NR K. Stohler, der auch
hier als Versicherungsfachmann wieder der vorberatenden Kommission ange-
horte, pladierte einmal mehr fiir ein grossziigiges Versicherungswerk, das etwas
kosten diirfe, wobei er zur Finanzierung zusitzlich die Besteuerung sdmtlicher
alkoholischer Getridnke beantragte. In diesem Zusammenhang sagte er: «Ich bin
mir der persOnlichen Gefahren, die fiir mich damit verbunden sind, wohl bewusst.
Und unbekiimmert aber darum, unbekiimmert um meine Chancen auf den kom-
menden Herbst hin erklére ich auch hier, dass ein Volk, das ein derartiges Opfer
nicht aufbringen will, auch keine Sozialversicherung verdient.»

Gegen den Antrag des Bundesrates, aus finanziellen Griinden auf die Invali-
denversicherung zu verzichten, schlug Stohler vor, die Invalidenversicherung
zumindest im Verfassungstext zu erwéhnen, in der Meinung, dass der Bund zu
gegebener Zeit, also wenn die finanziellen Mittel gesichert seien, diesen Ver-
sicherungszweig dann einfiihren kdnne. NR O. Schdr wandte sich dagegen, dass
die offentlichen Mittel ein fiir allemal mit 50% (in Ergdnzung von 50% Primien-
leistungen) beschrankt wiirden, es konnte doch immerhin in einer besseren Zu-
kunft moglich sein, auf die Militdrausgaben zu verzichten und diese Mittel fiir die
Sozialversicherung einzusetzen. In der Abstimmung vereinigte der Antrag der
Kommissionsmehrheit (Erwdhnung der Invalidenversicherung) 111 Stimmen auf
sich, gegen 56 Stimmen der Minderheit. Zur Mehrheit gehorten die NR A. Ast,
A. Belmont, O. Schdr, F. Schneider, K. Stohler, A. Seiler, J. Surbeck und M.
Zgraggen, zur Minderheit die NR R. Gelpke und R. Miescher (F. Hauser abwe-
send).” Die Vorlage musste noch einige Abiinderungen iiber sich ergehen lassen,
bis sie fiir die Volksabstimmung reif war.
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Die Initiative Rothenberger fiel in der Volksabstimmung durch, weil die Mehr-
heit offenbar noch immer hoffte, auf die Dauer ohne direkte Bundessteuer weg-
zukommen. Indessen wurden in einer Verfassungsbestimmung, welche in der
Volksabstimmung vom 6. Dezember 1925 gutgeheissen wurde, die Grundsitze fiir
ein zukiinftiges AHV-Gesetz fixiert.

Diese Gesetzesvorlage beschaftigte die Rate 1930 und 1931, also in einer eher
ungiinstigen Zeit, wenn man an die damals tiber die Welt hereinbrechende Wirt-
schaftskrise denkt. Die Vorlage rechnete mit Renten von jdhrlich 500 Franken
(Grundrente 200 und Sozialzuschlag 300) fiir Einzelpersonen und 1000 Franken fiir
Ehepaare, bei Pramien von jdhrlich Fr. 18.— fiir Mdnner und Fr. 12.— fiir Frauen.
NR A. Seiler sprach in der Eintretensdebatte im Namen der Konferenz kantonaler
Finanzdirektoren die Hoffnung aus, dass es den Kantonen gelingen moge, die
Mittel fiir die Staatsbeitrage aufzubringen. NR F. Welti bezeichnete die Vorlage
von der Leistungsseite her (zu hohe Altersgrenze, zu geringe Leistungen) als ginz-
lich ungeniigend. Etwas differenzierter kritisierte NR F. Schneider und verwies auf
die Erfahrungen, die man im Kanton Basel-Stadt mit der kantonalen Altersfiir-
sorge gemacht habe. Die Leistungen der Versicherung seien enttduschend gering.
In der Detailberatung stellte NR V. E. Scherer die kantonalen Ergdanzungsversiche-
rungen in ihrem Verhéltnis zur eidgenossischen AHV zur Diskussion und verwies
darauf, dass Basel-Stadt jetzt eben im Begriffe sei, als erster Kanton eine kanto-
nale Altersversicherung (nicht zu verwechseln mit der Altersfiirsorge) mit Alters-
renten von 720 Franken fiir Einzelpersonen und 1020 Franken fiir Ehepaare, bei
allerdings wesentlich hoheren Pramien, als sie vom Bund vorgesehen waren, ein-
zufiihren.

Bezeichnend fiir die unsichere Situation damals war ein Antrag, den NR R.
Gelpke noch vor der Schlussabstimmung stellte. Er ersuchte den Rat, angesichts
der uniiberblickbaren Wirtschaftskrise die Abstimmung zu verschieben. Es konnte
sehr wohl moglich sein, dass die Schweiz den Anforderungen, die eine solche Ver-
sicherung an die 6ffentlichen Mittel stelle, nicht gewachsen sei. Man brauche jetzt
die 6ffentlichen Mittel fiir die Behebung der wirtschaftlichen Note. Uberdies seien
die Finanzquellen, aus denen das Versicherungswerk gespeist werden miisse, nicht
erschlossen und gesichert. Gelpkes Antrag erhielt nur gerade seine eigene Stimme.
In der Schlussabstimmung stimmte die gesamte Abordnung beider Halbkantone,
ausgenommen R. Gelpke, zu (F. Welti abwesend).® Man kann sich fragen, ob die
Befiirchtungen Gelpkes bei der Ablehnung der Vorlage in der Volksabstimmung
(6. Dezember 1931) mitbestimmend oder gar entscheidend waren. Die folgenden
Jahre der Wirtschaftskrise und der aussenpolitischen Spannung liessen keinen
Raum mehr fiir Diskussionen iiber ein neues AHV-Gesetz.

Die Solidaritit beschrinkte sich in diesen Jahren auf die Unterstiitzung der Ar-
beitslosen durch die zum Teil noch sehr rudimentédren kantonalen Versicherungen
und durch die Arbeitsbeschaffungsmassnahmen. Das alles war fiir jene Zeit gar
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nicht so selbstverstidndlich, wie es heute scheinen mag, sondern bedeutete schon
einen deutlichen Schritt zum Sozialstaat hin. Die ersten eidgendssischen Vor-
schriften iiber die Arbeitslosenversicherung, die in der Frithjahrssession 1924 im
Nationalrat diskutiert wurden, fanden in den Linkskreisen eine schlechte Auf-
nahme.

Die NR F. Schneider und A. Belmont sahen hinter der Vorlage nur die Ten-
denz, die bisher von den Gewerkschaften getragenen Arbeitslosenfiirsorgeeinrich-
tungen durch 6ffentliche Kassen, die unter dem Einfluss von biirgerlichen Regie-
rungen standen, zu konkurrenzieren. F. Schneider bezifferte die Zahl der bereits
offentlich Versicherten auf nur 9000, die privat Versicherten hingegen auf 175 000.
Er beméngelte auch die Bestimmung, wonach die nichtunterstiitzungspflichtigen
Arbeitslosen nur die Hilfte des zuletzt bezogenen Lohns als Taggeld erhalten soll-
ten, und bezeichnete die ganze Vorlage als arbeiterfeindliche Massnahme, vor
allem aber die Bestimmung, dass nach Streiks die Arbeitslosenunterstiitzung fiir 30
Tage gesperrt werden sollte. Schliesslich forderte er, dass private und offentliche
Arbeitslosenkassen bei der Ausrichtung von Bundessubventionen einander gleich-
gestellt sein miissten. NR R. Gelpke bekdampfte die Einrichtung von Arbeitslosen-
kassen uiberhaupt. Man habe den gesunden Boden der Sozialpolitik verlassen und
verliere sich in Sozialisierungsexperimenten. Auf Unterstiitzung kénne man ver-
zichten, wenn man die Wurzeln der Arbeitslosigkeit ausrotte. Seine Ausfiihrungen
mindeten wiederum in Angriffe auf die Exportfirmen und auf die vielen fremdlén-
dischen Elemente innerhalb der Arbeiterschaft.”)

Baselland war 1925 von der Krise in der Seidenbandindustrie besonders betrof-
fen. Von 3238 Bandstiihlen standen 71% still, eine Arbeitslosenversicherung gab
es fiir die betroffenen Posamenter nicht. Der Regierungsrat setzte eine Notstands-
kommission zur Hilfe fiir die Weber ein. Deren Prisident, SR G. Schneider, er-
reichte auch, unterstiitzt durch eine Eingabe der Regierung in Liestal, dass der
Bundesrat aus dem 1922 bewilligten Kredit von 50 Millionen Franken dem Kanton
Baselland 755000 Franken zur Durchfiihrung eines Notstandsprogramms gewahr-
te. In der Herbstsession 1925 dankte der Baselbieter Parlamentarier dem Bundes-
rat in aller Form fiir die Hilfe.®

Unter dem Einfluss der schweren Wirtschaftskrise zeigte sich schon bald, dass
die Arbeitslosenkassen nicht mehr imstande waren, ihre Verpflichtungen zu erfiil-
len. Durch Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1931 bewilligte das Parlament die
Mittel zur Einsetzung einer Krisenhilfe, die es den Kassen erlaubte, die Unterstiit-
zungsdauer auf immerhin 150 Tage pro Jahr zu verldngern. Fiinfvierteljahre spéter
erhielten die Arbeitslosenkassen eine Entlastung durch eine weitere Verlingerung
der Krisenhilfe iiber zusitzliche Bundesmittel. Gleichzeitig behandelte der Natio-
nalrat eine Motion von F. Schneider, welche weitere Zuschiisse zuhanden der Kan-
tone fiir die Ausrichtung von regelmassigen Mietzinsbeitrigen an Arbeitslose for-
derte. Bundesrat Schulthess nahm die in ein Postulat umgewandelte Motion zur
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Priifung entgegen. Um den notleidenden Arbeitslosenkassen weiter entgegenzu-
kommen, beantragte NR J. Surbeck eine Erhohung der fir die Krisenhilfe vorge-
sehenen Kredite von 5 auf 20 Millionen Franken, hatte aber mit diesem Vorstoss
keinen Erfolg.”

Mit dem ersten grossen Arbeitsbeschaffungsprogramm verliess der Bundesrat
seine bisherige Linie, die in der finanziellen Unterstiitzung der Arbeitslosen als im
wesentlichen einziger Notmassnahme bestanden hatte. In der Wintersession 1934
skizzierte die Regierung ihre neuen Massnahmen zur Arbeitsbeschaffung, die in
einer Kombination von offentlichen Auftrdgen an die Privatindustrie, Krisenhilfe
an die Arbeitslosenkassen und Notstandsarbeiten, verbunden mit einem Arbeits-
dienst, bestanden, ohne dass bereits von der Finanzierung dieses Programms ge-
sprochen wurde. Zugleich gab damit der Bundesrat einer ganzen Reihe von parla-
mentarischen Vorstossen zum Thema Arbeitsbeschaffung Folge.

Im Nationalrat, als dem Erstrat, zeigte NR A. Meyer in einem eindriicklichen
Votum, dass es auch unter den biirgerlichen Vertretern solche gab, denen die
zunehmende wirtschaftliche Not innerlich zu schaffen machte und die sich mit
behelfsmissigen Stiitzungsmassnahmen nicht mehr zufrieden geben wollten. Er
bekannte, urspriinglich auch zu denjenigen gehdért zu haben, welche das beste-
hende Wirtschaftssystem moglichst unverdndert durch die Krisenzeit hindurch
hatten retten wollen, jetzt glaube er nicht mehr an diese Moglichkeit. Es gehe jetzt
nicht mehr um Krisenmassnahmen, sondern um den Weg zu einer Neuordnung der
Wirtschaft. «<Es kommt nicht von ungefihr, wenn im Schweizerland Volksbewe-
gungen immer mehr Anklang finden, die auf eine vollstindige Abkehr vom bishe-
rigen Kurs abzielen. Das Ubel kennen wir alle: Es ist die Arbeitslosigkeit. Dieser
gilt es riicksichtslos zu Leibe zu riicken, und deshalb Arbeit her! Dieser Forderung
ist unter allen Umstidnden die Prioritit zuzuerkennen, und an den Bundesbehor-
den und dem Parlament ist es, die finanziellen Moglichkeiten zu zeigen. Die Men-
talitat, die billigste Arbeitslosigkeitsbekdmpfung, das Stempeln, in den Vorder-
grund zu stellen, muss einmal ganz verschwinden, denn sie ist unmenschlich und
vergiftet unser Volksleben bis ins Mark. Bei der Beurteilung dieser Lebensfrage
unseres Volkes hat die Parteirolle zu fallen und nur das Gewissen zu sprechen.
Vor allem muss man sich klar sein, dass heute nicht nur der Arbeiter von der Ar-
beitslosigkeit befallen wird, sondern es hat dieselbe schon in den Mittelstand hin-
eingegriffen, in Kreise, die es sich vor einem Jahr niemals trdumen liessen.» Meyer
bekannte dann, dass er bereit sei, sich seine biirgerlichen Rechte beschneiden zu
lassen, da es ohne Zwang nicht mehr gehe. Im Sténderat setzte sich SR E. Rudin in
diesem Zusammenhang bezeichnenderweise mit der in Baselland um sich greifen-
den Freigeldbewegung auseinander.'?)

Die Behebung der dussersten wirtschaftlichen und sozialen Not kam dann aller-
dings nicht von den Arbeitsbeschaffungsmassnahmen, sondern vom Abwertungs-
beschluss des Bundesrates, der die Zahl der Arbeitslosen, wenn auch nicht sofort,
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so doch in weniger als drei Jahren auf ein noch ertragliches Mass absinken liess.
In der Zwischenzeit wurden die Krisenhilfsmassnahmen durch Verldngerungs-
beschliisse weitergefithrt. Immerhin standen noch in der Herbstsession 1937 Ar-
beitsbeschaffungsmassnahmen in der kleinen Kammer zur Diskussion. SR G.
Wenk setzte sich fiir die Erhohung des dafiir vorgesehenen Kredits von 35 auf 40
Millionen Franken ein, wurde aber darin, abgesehen von seinen Fraktionskolle-
gen, nur von den Demokraten Wettstein und Lardelli und vom Schaffhauser
Bauernvertreter Winzeler unterstiitzt. Die grosse Mehrheit war der Ansicht, dass
besondere Anstrengungen auf diesem Gebiet nicht mehr vordringlich seien'V.

Von einem neuen sozialen Klima kiindeten die kollektiven Arbeitsvertrige, die
in den Jahren unmittelbar vor dem 2. Weltkrieg zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgeberorganisationen in steigender Zahl abgeschlossen wurden. 1937 gab es
bereits deren 417, von denen sich einzelne tiber das ganze Land erstreckten. Durch
die Allgemeinverbindlicherklirung sollten sie auch auf die nicht organisierten
Arbeitskrifte ausgedehnt werden, womit der Staat ins Privatrecht eingriff und
dazu beitrug, dass die Einzelarbeitsvertrige durch Gesamtarbeitsabkommen er-
setzt wurden.

Als es in der Sommersession 1941 darum ging, die Verbindlicherklarung auf
dem Dringlichkeitsweg, also noch bevor die Wirtschaftsartikel beschlossene Sache
waren, einzufiihren, konnte sich allerdings nur ein einziger Abgeordneter aus den
beiden Basel dafiir erwidrmen, wihrend sich alle tibrigen zwar nicht gegen die
Sache als solche, sondern gegen den Weg aussprachen. Gleichwohl wurde der
Vorschlag mehrheitlich, ndmlich mit 103:68 Stimmen angenommen. Zur Mehrheit
gehorte NR R. Niederhauser, zur Minderheit die NR E. Dietschi, A. Gfeller,
H. Gschwind, E. Herzog, L. Mann, W. Muschg, A. Oeri, F. Schneider und H. K.
Sonderegger.'”

SR G. Wenk sagte in der Sommersession 1955, in einem seiner letzten Voten,
der Gesamtarbeitsvertrag sei ein ausserordentlich wichtiges Instrument der Rege-
lung von Sozialverhiltnissen. Die Entwicklung dieser Vertridge, wie man sie seit
Kriegsende erlebt habe, bedeute den grossten Fortschritt, den die Schweiz je
erfahren habe. Die Tatsache, dass Arbeitgeber und Arbeitnehmer im gegenseiti-
gen Einvernehmen das Dienstverhiltnis regelten, dass sie versuchten, Kampf-
handlungen zu vermeiden und eine gerechte Losung zu finden, sei als Menschwer-
dung des Arbeiters zu bezeichnen.'®

Dass es dem Schweizer Volk gelang, den 2. Weltkrieg heil zu tiberstehen, ver-
dankte es unter anderem der von allen Stinden geiibten Solidaritit, und aus diesem
Solidaritédtserlebnis heraus wuchs nach Kriegsende die Bereitschaft, ja die Forde-
rung, die Sozialeinrichtungen, wie sie bereits bestanden, kraftig auszubauen und
neue zu errichten. Niemand hatte wahrend der Kriegszeit gewagt, daran zu den-
ken, da die wirtschaftlichen Aussichten fiir die Nachkriegszeit unbestimmt waren.
Ob dies z.B. bei der im Kriege geschaffenen Lohn- und Verdienstersatzordnung fiir
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die Wehrmdnner, einer im Vergleich zum 1. Weltkrieg geradezu vorbildlichen Ord-
nung, gelingen werde, blieb offen. Bei der Behandlung des 5. Vollmachtenberich-
tes dusserte NR A. Seiler gegeniiber einem Postulat Pfiandler, wonach die Lohn-
und Verdienstersatzordnung der Arbeitsbeschaffung und der Familienfiirsorge
dienen sollte, vom finanziellen Gesichtspunkt aus ernsthafte Zweifel.!¥)

In einer von 34 weiteren Ratsmitgliedern unterzeichneten Interpellation for-
derte NR E. Dietschi kurz nach Kriegsende die Beibehaltung dieser Einrichtung
als Institution, welche weiterhin dem wirtschaftlichen Schutze des Wehrmannes
dienen sollte, in zweiter Linie aber fiir die Finanzierung der kiinftigen Altersver-
sicherung reserviert werden kénnte.!> Dass es moglich sein werde, aus den Lohn-
prozenten eine tragbare Lohn- und Verdienstersatzordnung in Friedenszeiten und
dazu erst noch eine allumfassende Alters- und Hinterlassenenversicherung zu
finanzieren, darauf wagte in diesen Jahren noch niemand so recht zu hoffen.

Nach der Verwerfung der Lex Schulthess (AHV-Gesetz 1931) hatte sich der
Bund damit begniigt, weiterhin Subventionen an die Kantone und an die privaten
Institutionen fiir die Férderung der Altersfiirsorge auszurichten. Seit Kriegsbeginn
wurde nun allerdings der Druck der Offentlichkeit immer stirker, die Behorden
mochten ein neues AHV-Gesetz zur Beratung vorbereiten. Mehrere Kantone
unternahmen auf dem Wege iiber Standesinitiativen Vorstosse in diesem Sinne.
In der Friithjahrssession 1944 konnte NR E. Dietschi als Kommissionsberichterstat-
ter zu den entsprechenden Standesinitiativen der Kantone Bern und Aargau fest-
stellen, dass die wichtigsten Projektstudien fiir eine AHV-Vorlage bereits ausgear-
beitet seien, und Bundesprasident Stampfli versicherte, dass die Landesregierung
bereit sei, diese Vorarbeiten so rasch als moglich voranzutreiben.

Im Stinderat dankte SR G. Wenk bei gleicher Gelegenheit dem Kommissions-
referenten fiir die freundliche Wiirdigung der Basler AHV und bezeichnete diese
als Schulbeispiel dafiir, wie die obligatorische Volksversicherung geplant werden
konne. Er sprach sich fiir ein gemischtes Versicherungsverfahren, d.h. fiir eine
Kombination von Kapitaldeckungs- und Umlageverfahren, aus und setzte dem
Rat die Nachteile des reinen Kapitaldeckungssystems und des reinen Umlagever-
fahrens auseinander. Auch gegen eine gewohnliche Bedarfsdeckungsversicherung
brachte er plausible Einwiinde vor.1®

Noch bevor die AHV-Vorlage spruchreif war, drangte NR C. Miville darauf, es
sei durch Vollmachtenbeschluss ab 1. Januar 1945 fiir alle iiber 65Jéhrigen eine
Alterspension auszurichten. Woher die Mittel dazu fliissig gemacht werden soll-
ten, sagte er allerdings in seiner Motion nicht. Sie wurde in der Sommersession
1946 vom Nationalrat abgelehnt.!”

Die Debatte tiber die AHV-Vorlage, die in einer ausserordentlichen Session im
August 1946 stattfand, gab Anlass zu ungewdhnlich zahlreichen und meist auch
langen Voten. Als Sprecher der sozialdemokratischen Kommissionsminderheit
sagte NR F. Schneider in der Eintretensdebatte: «Die Schaffung der Alters- und
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Hinterbliebenenversicherung ist das grosste Sozialwerk der Schweizer Geschichte,
die Fortsetzung jener sozialen Tat, die den Familien unserer Wehrmanner mate-
rielle Sicherheit wihrend des letzten Weltkrieges bot. Diese Feststellung klingt
schon bald wie eine banale Phrase, obwohl sie den Tatsachen entspricht. In der
vollen Auswirkung wird die zur Beratung stehende Vorlage Kosten im Wert von
etwa 700 Millionen Franken verursachen. Darin spiegelt sich die gewaltige mate-
rielle Bedeutung des zu schaffenden Werkes. Mit ihr verbunden, und das ist fiir uns
wichtig, ist das Ethos der Selbsthilfe und der Solidaritdt, beides Fundamente eines
freien, selbstandigen, gesunden Volkes. Das muss doch gegeniiber den Kritikern,
die auch heute schon hier aufgetreten sind, mit der grossten Deutlichkeit betont
werden.»

Dieser prinzipiellen Zustimmung folgte die Kritik an den zu niedrigen Renten
der Ubergangsgeneration (750 Franken jéhrlich fiir Alleinstehende und 1200 Fran-
ken fiir Ehepaare), auch Kritik am Kapitaldeckungsverfahren, das im Entwurf
gegeniiber dem Umlageverfahren zu stark in den Vordergrund trete. NR C.
Miville begniigte sich mit Kritik und verlangte die sofortige Ausrichtung von Voll-
renten und die Erhéhung der vorgeschlagenen Normalrenten auf 200 Franken
monatlich pro Person. Auch er opponierte dem Kapitaldeckungsverfahren. NR
F. Moeschlin ging noch weiter, indem er einen Riickweisungsantrag Duttweiler
unterstiitzte. Seiner Meinung nach sei die Vorlage nicht gentigend tiberlegt wor-
den, vor allem nehme sie keine Riicksicht auf die fortlaufende Geldentwertung.
Der Riickweisungsantrag unterlag mit 148:16 Stimmen. Nachher beschloss der Rat
mit 167:1 Stimme (Moeschlin), bei 9 Enthaltungen Eintreten.'®

In den filinfziger Jahren folgten sich in kurzen Abstédnden Revisionen des AHV-
Gesetzes mit Verbesserungen der Renten fiir die Ubergangsgeneration. NR E.
Boerlin brachte bei der 2. Revision als Kommissionsberichterstatter zum Aus-
druck, was damals wohl die meisten Ratsmitglieder bewegte, namlich das frohe
Gefiihl, das Gesetz dndern, d.h. die Leistungen verbessern zu konnen, weil es der
schweizerischen Wirtschaft gut ging. Man diirfe nicht auf standige Reklamationen
horen, sondern feststellen, dass Hunderttausende mit der AHV sehr zufrieden
seien und sich gliicklich schitzten, Renten zu erhalten.!

Bei der Detailberatung der Vorlagen zeichneten sich im allgemeinen Kklare
Fronten von Sozialdemokraten und Landesring gegen biirgerliche Vertreter ab,
auch innerhalb der Vertretungen von Basel-Stadt und Baselland ergab sich dieses
Bild. Im Stianderat vertrat G. Wenk bei der 2. Revision die Meinung, aus finanziel-
len Griinden konne man die vorgesehene Befreiung der tiber 65jdhrigen Erwerbs-
tatigen von der Leistung der AHV-Pramien nur auf Unselbstindigerwerbende,
nicht aber Selbstindigerwerbende ausdehnen. Damit rief er den Ratskollegen aus
Baselland, SR P. Brodbeck, auf den Plan. Dieser beschwerte sich dariiber, dass
hier zweierlei Recht geschaffen werde, wogegen sich die Arbeitgeber mit Recht
wehren wiirden. Wenk zog in der Abstimmung den kiirzeren.?” Bei der Behand-
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lung der 3. Revision empfahl NR E. Boerlin, man mochte endlich einen klaren
Plan aufstellen, wohin die AHV zu fithren sei, nachdem man nun beurteilen
konne, wie reichlich die Mittel flossen. Die alten Leute profitierten nichts von der
Hochkonjunktur. Statt das immer wieder veraltende Werk stiickweise zu revidie-
ren, wire eine griindliche Reform am Platze. Auf jeden Fall diirfe man damit nicht
zuwarten, bis die kommende Invalidenversicherung mit der AHV verbunden sei.

Der bedeutende wirtschaftliche Aufschwung erlaubte es, weitgehend zu erfiil-
len, was in der zweiten Halfte der fiinfziger Jahre und im folgenden Jahrzehnt
Volksinitiativen, Postulate und Motionen in grosser Zahl an neuen Anspriichen an
die AHV stellten. So jagten sich die Revisionen des Gesetzes geradezu. Die Ren-
ten wurden nicht nur an die Teuerung und an das erhéhte Reallohnniveau ange-
passt, sie wurden, gestiitzt auf die nie erwarteten hohen Primieneingidnge und auf
die immer hoheren Beitrige der offentlichen Hand, fortlaufend verbessert.
Gleichwohl blieb die Versicherung eine Basisversicherung im Rahmen der Drei-
saulentheorie: AHV, kollektive Pensionsversicherung und Selbstfiirsorge. Mit der
5. AHV-Revision allein wurden beispielsweise die Einzelrenten von 1850 Franken
um 30% auf 2400 Franken erhoht. Davon profitierten rund 700 000 Rentenbezii-
ger. Die offentliche Hand iibernahm dabei Mehrkosten von 381 Millionen Fran-
ken, wie SR E. Dietschi in seinem Eintretensreferat als Berichterstatter vor der
kleinen Kammer ausfiihrte.?!

Die 6. Revision dann tibertraf an finanziellen Auswirkungen alle bisherigen
(Erhéhung der Rentenbetrdge um ein Drittel, Zusatzrenten fiir Ehefrauen und
Kinder), ohne dass die Primiensétze hitten erhoht werden miissen. Einzig eine
verstarkte Besteuerung des Tabakkonsums musste in Kauf genommen werden.
Die Auszahlungen wurden um 600 Millionen Franken auf 1,7 Milliarden Franken
erhoht! SR E. Dietschi, der die Vorlage wiederum als Kommissionsberichterstat-
ter vertrat, konnte dariiber hinaus eine Vorlage iiber besondere Zusatzleistungen
fir alle diejenigen in Aussicht stellen, die nur auf die Mittel der AHV angewiesen
waren.?? Dieses Gesetz brachte den Kantonen zusitzlich Bundessubventionen,
die ihnen erlauben sollten, an rund 150 000—200 000 Rentenbeziiger Zusatzleistun-
gen in einem bestimmten Rahmen auszurichten, wobei die Betrdge nach finanz-
starken, mittelstarken und finanzschwachen Kantonen abgestuft wurden. Gleich-
zeitig wurde die Zigarettenbesteuerung um 40% erhoht.

NR J. Tschopp beantragte namens der konservativ-christlichsozialen Fraktion
Eintreten auf diese Erginzung der AHV, warnte indessen davor, dass einzelne
Kantone, denen es freistand, Leistungen iiber den vom Bund gesetzten Rahmen
hinaus zu erbringen, solche Extrabeitrdge dazu verwenden kénnten, vom Bund
hohere Subventionen zu erlangen. Darauf replizierte NR E. Wyss, der Vorsteher
des baselstadtischen Departementes des Innern, dass es nicht angehe, die Kantone
mit hoheren Sozialleistungen zu bestrafen, indem der Bund zwar die Unterschrei-
tung der im Gesetz festgelegten Norm erlaube, nicht aber die Uberschreitung.
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Eine schon lange bestehende kantonale Gesetzgebung werde durch diese Bundes-
regelung durchkreuzt, und es entstiinden Schwierigkeiten gesetzestechnischer,
verwaltungsmassiger, finanzieller und politischer Natur. NR J. Tschopp wies nun
seinerseits auf die zusitzliche finanzielle Belastung hin, die fiir den Bund aus den
sozialdemokratischen Zusatzantriagen erwachsen wiirde, und warnte vor zu gros-
sen Leistungsunterschieden zwischen benachbarten Kantonen und dem damit ver-
bundenen Sozialsog. Als Mitglied der Finanzkommission konne er die Mode nicht
mitmachen, immer wieder die Antridge des Bundesrates zu tiberbieten. Die von
Wyss vertretene Kommissionsmehrheit setzte sich in der Abstimmung mit 83:77
Stimmen durch.?)

Die 7. AHV-Revision fiihrte in den Réten, zwanzig Jahre nach der Entstehung
dieses Sozialwerkes, zu einer umfassenden Aussprache tiber Entwicklung und
Zielsetzung der AHV. Schon im Erstrat bezeichnete SR W. Wenk es als hochst
unbefriedigend, dass die zweite Sdule, die Pensionskasse, bisher erst fiir einen Teil
der Arbeitnehmer geschaffen worden sei. Im Nationalrat ging W. Allgéwer so weit,
die obligatorische Einfithrung von Betriebspensionskassen zu fordern. Da auch die
dritte Saule, namlich das individuelle Sparen, durch die fortdauernde Inflation ihre
Bedeutung verloren habe, miisse die AHV in Zukunft fiir sich allein existenz-
sichernde Leistungen aufbringen. Die vom Sténderat beschlossenen und von der
vorberatenden Nationalratskommission unterstiitzten Rentenansidtze miissten
noch weiter erhoht werden. Dazu sei eine Pramienerh6hung um 1,5% in Aussicht
zu nehmen. Uberdies trat Allgdwer fiir die automatische Indexierung und die
Dynamisierung (Anpassung an das steigende Reallohnniveau) der Renten ein.
Auch NR F. Waldner stellte fest, dass das Dreisdulenprinzip seiner Meinung nach
versagt habe. Daher wiirden schon unmittelbar nach jeder Revision der AHV wie-
der Begehren nach weiteren Leistungssteigerungen laut. Mit der Einfithrung von
Ergéanzungsleistungen sei man in die Zeit der Fiirsorge mit Bedarfsnachweis zu-
riickgefallen. Nun miisse man ein allgemein umfassendes Sozialwerk schaffen.

Demgegeniiber hielt NR J. Tschopp fest, dass allein in den ersten fiinfzehn
Jahren des Bestehens der AHV die jdhrlichen Auszahlungen von 122 Millionen
Franken (1948) auf eine Milliarde (1963) gestiegen seien, die Beitrdge hétten sich
von 426 Millionen Franken auf 1,5 Milliarden Franken erhoht. Auch bei den Per-
sonalpensionskassen seien bedeutende Fortschritte erzielt worden, so dass nur
noch rund 200000 Arbeitnehmer ohne Pension seien. Eine Volkspension sei
durchaus tberfliissig, da ja die meisten AHV-Bezliger zusammen mit ihrer Pen-
sion 60-80% ihres letzten Lohnes als Rententotal erzielten. NR K. Flubacher hitte
gerne eine noch stiarkere Erhohung der Minimalrenten gesehen, wandte sich aber
im iibrigen gegen die Tendenz, dem Staat zu tibertragen, was die private Initiative
auch losen konnte. Auch warnte er davor, die Beitragsgrenzen (Lohnprimien)
iber 5% hinaus zu erh6hen. Von grosster volkswirtschaftlicher Bedeutung sei es,
dass bei der fortschreitenden Uberalterung der Bevélkerung eine zunehmende
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Zahl von Betagten uiber eine moglichst grosse Kaufkraft verfiige, gab NR E. Wyss
zu bedenken. Der Staat misse als Treuhédnder dafiir sorgen, dass jeder Einwohner
der Schweiz wenigstens eine existenzsichernde Rente erhalte. Blosses Existieren
sei kein menschenwiirdiger Zustand. Die Ergdnzungsleistungen der AHV hitten
den Sinn, als Ersatz fiir berufliche Kollektivversicherungen ausgerichtet zu wer-
den. Wyss setzte sich in der Einzelberatung und dann auch in der Differenzbera-
tung mehrmals vehement als Sprecher der Minderheit fiir Besserstellungen ver-
schiedener AHV-Gruppen ein.?*

Die vorgesehene Einfiithrung einer eidgendssischen Invalidenversicherung be-
zeichnete NR M. Bodenmann in der Friihjahrssession 1959 zwar als einen Schritt
vorwirts, doch beméngelte er als Maximalist, die Vorlage sei von einem fort-
schrittlichen Sozialgesetz noch weit entfernt. NR J. Tschopp hitte eine volle bei-
tragsmaissige Eingliederung der IV in die bestehende AHV als saubere Losung
lieber gesehen, doch wire dies ohne Storung der Struktur der AHV bei den gros-
sen Anspruchen, die stindig an diese gestellt wiirden, wohl kaum maoglich. Zur
Finanzierung vertrat er einen Minderheitsantrag, wonach der Bund nur 75 Millio-
nen Franken aus seiner Kasse bezahlen miusse. Es sei zwar nicht sehr populir, sich
fiir die Bundeskasse zu wehren. Uberall gehe das Parlament weiter als der Bundes-
rat, doch trage jeder Parlamentarier seine eigene Verantwortung.

Im Sténderat bezeichnete SR H.P. Tschudi das Fehlen einer IV als bisher
grosste Liicke im System der schweizerischen Sozialversicherung. Er sprach Bun-
desrat Etter fiir die vom gesetzgeberischen wie auch vom sozialpolitischen Stand-
punkt aus wichtige Vorlage hohe Anerkennung aus und sicherte zu, dass die von
den Sozialdemokraten eingereichte Initiative zur Invalidenversicherung nun zu-
riickgezogen werden konne. Auch stellte er mit Genugtuung fest, dass der vorlie-
gende Entwurf dem kantonalen Invalidenfiirsorgegesetz von Basel-Stadt, das sich
ausgezeichnet bewihrt habe, ganz entspriache.”

Seit dem 2. Weltkrieg gehorten Mietrechtsfragen in der eidgendssischen Politik
zu den umstrittensten Problemen. Zahlreiche Massnahmen direkter und indirek-
ter Art wurden in den fiinfziger und sechziger Jahren von den Réten zugunsten der
Mieter beschlossen. Es handelte sich dabei um eigentlichen Mieterschutz und um
die Forderung des Wohnungsbaues, speziell des sozialen Wohnungsbaues.

Schon in der Zeit vor und wihrend des 2. Weltkrieges waren auf dem Vollmach-
tenweg Kiindigungsverbote, Mietpreiskontrolle und andere Schutzmassnahmen
eingefiihrt worden. Nach Kriegsende blieb vor allem die Mietpreiskontrolle Ge-
genstand von Jahrzehnte dauernden Streitigkeiten. Die einen wollten sie moglichst
lange aufrechterhalten, die andern hofften, durch Wohnbauférderung und das
damit verbundene grossere Angebot an preisgiinstigen Wohnungen, sie moglichst
bald abschaffen zu konnen.

NR A. Seiler, der die Hausbesitzerkreise reprasentierte, wies schon bei der Be-
handlung des 5. Vollmachtenberichtes darauf hin, dass es notig sei, alle Bedingun-
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gen, die den Vermietern auferlegt worden seien, sobald als méglich zu lockern, da
diese Eingriffe eigentlich daran schuld seien, dass zu wenig gebaut werde.?® Mit
einer Motion, die auch von den NR K. Leupin und E. Dietschi unterzeichnet war,
verlangte NR H. Bernoulli am 22. Dezember 1948, der Bundesrat moge einen Plan
zur stufenweisen Aufgabe der bestehenden Praxis des Mieterschutzes und zum
Ubergang zum freien Wohnungsmarkt ausarbeiten lassen und den Eidgenossi-
schen Riten vorlegen. Der Nationalrat lehnte den in der Begriindung der Motion
von Bernoulli selbst entwickelten Plan und die Motion als solche mehrheitlich
ab.27)

Im Zusammenhang mit Vorlagen zur Férderung des sozialen Wohnungsbaues
wurde von basellandschaftlicher Seite auf das Problem der Verstiddterung hinge-
wiesen. SR E. Miiller wiinschte, dass bei der Subventionierung auch die Einfami-
lienhéduser beriicksichtigt werden sollten, da dieser Typ in den Landgemeinden
noch immer den Anspriichen der Familien am besten entspreche. Wenn die Dorf-
bewohner ein eigenes Haus beziehen kdénnten, blieben sie auch eher auf dem
Lande zuriick. Bundesrat Holenstein wandte gegeniiber Miiller ein, die Wohnbau-
forderung sei nur fiir die grossen Mehrfamilienblocke gedacht, da diese relativ
grossere Wohnmoglichkeiten boten als die Einfamilienhéuser.

Mehr als zehn Jahre spéter bedauerte SR W. Jauslin, dass man behaupte, das
Einfamilienhaus passe nicht mehr in die heutige Zeit, weil es zuviel Boden bean-
spruche. Auch die Eigentumswohnungen hétten noch zu wenig Anklang gefun-
den. Eigentlich miisste das Interesse an Eigenbesitz schon aus staatspolitischen
Griinden gefordert werden. Es sei tiberraschend, dass beim hohen Lebensstandard
in der Schweiz im Gegensatz zu ausldndischen Staaten so wenig Neigung bestehe,
eine eigene Wohnung zu besitzen, wo dies doch die giinstigste Kapitalanlage be-
deute.?®

Einen vielgedusserten Gedanken kleidete NR A. Gasser bei der Behandlung
der Wohnbauvorlage 1964 in ein Votum, ndmlich die Arbeitgeber sollten darauf
verpflichtet werden, fiir jeden durch auslédndische Arbeitskréfte besetzten Arbeits-
platz eine Investition im Wohnbau zu titigen. Unter dem Eindruck der Wider-
stande, die sich schon in der vorberatenden Kommission gedussert hatten, verzich-
tete er dann allerdings darauf, ein entsprechendes Postulat einzureichen.?)

Die Mieterschutzbestrebungen, die im wesentlichen von den Linksgruppen
ausgingen, fanden ihren Ausdruck auch in Volksbegehren und verschiedenen
Einzelvorstossen im Parlament. So unterbreitete der Schweiz. Gewerkschaftsbund
1954 eine Initiative zum Schutz der Mieter und Konsumenten mit tiber 200 000
Unterschriften. Dieser stellte der Bundesrat einen Gegenvorschlag entgegen, der
eine beschriankte Weiterfithrung der Preiskontrolle, vor allem auf dem Gebiete
der Wohnungsmieten, iiber den 31. Dezember 1956 hinaus bis Ende 1960 vorsah.
NR A. Ryser vertrat demgegentber die Initianten. Seine scharfe Kritik im Rats-
plenum galt den bevorstehenden weiteren Mietpreiserhohungen und der grassie-
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renden Spekulation mit Bauland und Liegenschaften. Es gebe in Basel nicht
wenige Hauser, ja ganze Strassenziige, bei denen die Rendite bis zu 12% gestiegen
sei. Mit den Reallohnerhéhungen (immer im Vergleich zur Basis 1939) diirfe man
die Tragbarkeit von Mietzinserh6hungen nicht begriinden, da die Lohne der Vor-
kriegszeit nicht als normal betrachtet werden konnten. Ryser hatte mit seinem
Votum im Nationalrat ebensowenig Erfolg wie sein Fraktionskollege G. Wenk in
der kleinen Kammer mit seiner Bemerkung, die Mietpreiskontrolle schiitze zwar
auch Mieter, welche mehr bezahlen konnten, aber die grosse Mehrheit wiirde eine
Verschlechterung ihres Lebensstandards erleiden, und das wollten die Initianten
vermeiden helfen. In beiden Riten gab eine klare Mehrheit dem bundesritlichen
Gegenvorschlag den Vorzug.3?

Einen Mieterschutz im besonderen Sinn verlangte NR E. Wyss in der Winter-
session 1964 mit einem Postulat, das Vorschriften zum Schutz der einheimischen
Mieter gegen die Belegung von Wohnungen durch ausldndische Gastarbeiter ver-
langte. Damit wies er auf einen Ubelstand hin, der damals ganz wesentlich zum
Unmut weiter Kreise gegen die fremden Arbeitskrifte und ihre Familien bei-
trug.?) Das Postulat wurde vom Nationalrat am 30. November 1965 gutgeheissen,
eine entscheidende Anderung der Situation trat aber nachher nicht ein: Die ver-
schiedenen Uberfremdungsinitiativen, die in der Folge lanciert wurden, belegten
mit einiger Deutlichkeit das offentliche Unbehagen iiber das ungeléste Fremd-
arbeiterproblem.

Den Begriff Umweltschutz im umfassenden Sinn kannte man vor den siebziger
Jahren unseres Jahrhunderts noch kaum. Was vorher auf diesem Gebiet vom Staat
geleistet wurde, war Stiickwerk, musste es auch sein, da es noch keine Konzeption
zu diesem Problem gab und auch jegliche verfassungsmissige Grundlage dazu
fehlte. NR R. Gelpke dirfte der erste Parlamentarier gewesen sein, der mit einer
Motion umweltschiitzerische Forderungen aufstellte. In der Wintersession 1924
lud er den Bundesrat ein, gestiitzt auf Art. 702 ZGB (staatliche Beschrankungen
des Grundeigentums im Offentlichen Interesse) einen Gesetzesentwurf zu unter-
breiten, welcher den Schutz von Landschaftsbildern, die Erhaltung von Natur-
denkmélern und historischen Bauten zum Zweck hat. Weiter als bis zur Ausarbei-
tung eines eidgendssischen Vogelschutzgesetzes (1923), an der der Landschéftler
NR K.A. Brodtbeck massgeblich beteiligt war, reichten damals die Bemithungen
im Umweltschutz noch nicht.

Erst in der Nachkriegszeit (September 1948) eroffnete dann NR A. Schaller
auf eidgendssischem Boden das Zeitalter der vordringlichen Schutzbestrebungen
mit einem Vorstoss fiir den Kampf gegen die zunehmende Verschmutzung der
Offentlichen Gewdsser. Als im Nationalrat in der Herbstsession 1953 ein Verfas-
sungsartikel 24quater als Grundlage fiir die eidgendssische Gewisserschutzgesetz-
gebung zur Diskussion stand, berichtete NR W. Degen tiber die Erfahrungen der
Behorden in der Nordwestschweiz, speziell in Baselland, mit dem Gewisserschutz
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auf kantonalem Boden. Da man nordwirts des Juras in einem regenarmen Gebiet
nur auf kleine Flisse und den Grundwasserstrom des Rheins und der Birs zéhlen
konne, anderseits aber mit dem steigenden Wasserverbrauch einer stark zuneh-
menden Bevolkerung und einer weit ausgreifenden Industrie rechnen miisse, gelte
hier sauberes Wasser bereits als Mangelware. Alle Versuche, gegen die Verun-
reinigung der ober- und unterirdischen Gewisser einzuschreiten, um die Gesund-
heit von Mensch und Tier und das Landschaftsbild zu schiitzen, seien mangels
bundesrechtlicher Grundlage auf grosse Schwierigkeiten gestossen.

SR P. Brodbeck sprach in der Eintretensdebatte seine Genugtuung dariiber
aus, dass man endlich einsehe, dass der Bund auf diesem Gebiet, wo die Gesund-
heit der Bevolkerung auf dem Spiele stehe, Vorschriften erlassen miisse. Im beson-
deren sei die Dreiteilung der aus dem Gewisserschutz entstehenden Lasten (Bund
— Kantone — Gemeinden) vorteilhaft. Baselland besitze als einer der ersten Kan-
tone ein Kanalisationsgesetz, das den Gemeinden erlaube, mit kantonaler Hilfe
eine unerlissliche Aufgabe zu erfiillen.??

Nach der Annahme des Verfassungsartikels durch das Volk (6. Dezember
1953) hatten sich die Eidgenossischen Rate mit dem Erlass eines Gewdsserschutz-
gesetzes zu befassen. In der Eintretensdebatte des Nationalrates sprachen hinter-
einander zwei Baselbieter Vertreter: NR E. Boerlin beleuchtete die drei Haupt-
punkte der Vorlage: das Verhiltnis zwischen Bediirfnis und finanzieller Belastung,
speziell im Hinblick auf die industriellen Abwésser (Verursacherprinzip), das
Verhiltnis zwischen den Kantonen, die im Gewisserschutz konkret mitzuwirken
haben, und das Verhiltnis zwischen Bund und Kantonen. Boerlin bezeichnete das
ganze Wasserschutzwerk als unteilbar und vordringlich. Man diirfe nicht aus finan-
ziellen Griinden weiter mit Massnahmen zuwarten, so wenig als man dies beim
vordringlich gewordenen Strassenbau tue. Da beinahe alle Gewdsser mehrere
Kantone beriihrten, miissten alle Kantone mitwirken, notigenfalls unter Beteili-
gung des Bundes. Grundsitzlich werde zwar der Staat durch die vorgesehenen
Massnahmen belastet, doch konne er Industrie und Gewerbe nach Massgabe des
Verschmutzungsgrades zu Beitridgen heranziehen. NR W. Degen wies darauf hin,
dass der Landrat von Baselland vor kurzem einen Kredit von 3,5 Millionen Fran-
ken zum Bau von Sammelstrangen und Kldranlagen in verschiedenen Gemeinden
beschlossen habe und dass man in Baselland darauf warte, bis die andern Kantone,
durch den Bund aufgemuntert, den gleichen Weg beschreiten wiirden. In der Ein-
zelberatung wandte sich NR E. Boerlin dagegen, die Rekurse, die in den Kantonen
bereits entschieden seien, noch einer Bundesinstanz als Rekursbehdrde vorlegen
zu konnen. Damit werde der Gewisserschutz praktisch lahmgelegt. Der Antrag
Boerlin wurde vom Plenum mit grosser Mehrheit gutgeheissen.?

Offenbar erfiillte das neue Gesetz nicht alle Erwartungen, denn bereits in der
Herbstsession 1963 forderte SR E. Miiller die Revision der Wasserschutzgeseitz-
gebung, damit der Bund wirksamere Massnahmen gegen die Verunreinigung der
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ober- und unterirdischen Gewésser, im besonderen die Zusammenarbeit zwischen
den Kantonen, durchsetzen konne. Das Postulat Miillers, das von sechs weiteren
Ratskollegen unterzeichnet war, wurde in der Sommersession 1964 gutgeheis-
sen.

Erst in allerjiingster Zeit ist die Offentlichkeit in der Frage der Nutzbarma-
chung von Energiequellen aller Art sensibilisiert worden. Ansétze dazu zeigten
sich allerdings schon, als die Eidgendssischen Réte in der Herbstsession 1925 eine
Beschwerde des Kantons Baselland gegen die Erteilung einer bundesréatlichen Ex-
propriationsbewilligung an die Nordostschweizerischen Kraftwerke (NOK) zum
Bau einer Hochspannungsleitung fiir den Stromexport behandelten.

Die basellandschaftliche Regierung behauptete, auf einem Gutachten der
Professoren Fleiner und Wackernagel fussend, der Bundesrat sei fiir eine solche
Bewilligung gar nicht zustidndig, sondern einzig der Landrat von Baselland. Eine
mit tber 10000 Unterschriften versehene Initiative deckte diesen Standpunkt,
doch stiegen die Initianten weniger wegen der Kompetenzstreitigkeit als wegen der
Verschandelung des Landschaftsbildes auf die Barrikaden.

Im Stinderat unterstiitzten nur V. E. Scherer und der Tessiner Riva die Ausfiih-
rungen des basellandschaftlichen Vertreters G. Schneider. Die Beschwerde wurde
im wesentlichen mit dem Argument, die Eidgendssischen Rite seien nicht zustédn-
dig fiir einen Entscheid, schliesslich mit allen gegen drei Stimmen abgelehnt. Im
Nationalrat freilich fand die Klage eine giinstigere Aufnahme, wurde sie doch nur
knapp mit 43:38 Stimmen verworfen.>

NR R.Gelpke reichte damals ein Postulat ein, das den Bundesrat einlud zu
prifen, ob die bestehende Wasserwirtschaftsgesetzgebung mit Einschluss der
Elektrizititsgesetzgebung in dem Sinne revidiert werden konnte, dass die Gewds-
ser, der Grundbesitz und die Landschaftsbilder nachhaltig geschuitzt wiirden. Mit-
unterzeichner waren u.a. die NR A. Seiler und K. Stohler. Gelpke sprach von
einer bedrohlichen Verindustrialisierung der Wasserkréfte und einer Verunstal-
tung von Flussldufen und Seen. Die NOK konne kein o6ffentliches Interesse am
Bau einer Exportstromleitung nachweisen. Man diirfe nicht den Willen eines gan-
zen Volksteils, nimlich des Baselbietes, verkennen. Wenn auch die rechtliche
Kompetenz der Bundesversammlung fehle, so diirfe man hier nicht aus juristi-
schen Griinden soviel Mitbiirger vor den Kopf stossen. Die Behandlung des Postu-
lates (erst fiinf Jahre spiter) gab Gelpke weitere Gelegenheit, die Elektrizitats-
wirtschaft anzuprangern. Sie verschleudere die Energie zu Spottpreisen ins Aus-
land. Gelpke verlangte die Eindimmung der wasserwirtschaftlichen Reislduferei
und den Schutz der schweizerischen Gewésserwelt vor den unerséttlichen auslén-
dischen Industriekonzernen. Dafiir erntete er am Schluss den Beifall im ganzen
Rat.

Bundesrat Pilet nahm das Postulat entgegen, es wurde unbestritten gutgeheis-
sen.?® Allerdings hatte es zunichst keine weiteren Folgen. Man kann nicht iiberse-
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hen, dass Gelpke einen Teil der Kritik an der Ausbeutung der Naturschétze durch
die Menschen, die in unseren Tagen immer heftiger vorgetragen wird, vorausnahm
und damit eine Art Prototyp der modernen Umweltschiitzer wurde.

2.6. Verkehrswesen

Herkommlich stand der Eidgenossenschaft die Gesetzgebung auf dem Gebiete
des Eisenbahnwesens und der Post zu. Neue Verkehrsmittel schufen aber seit
Ende des 1. Weltkrieges neue Notwendigkeiten, zuerst das Auto, dann das Flug-
zeug und die Frachtschiffahrt auf dem Rhein und auf dem Meer. Wihrend sich fiir
Flugzeuge und Schiffe das Problem des Verkehrsweges von vorneherein nicht
eigentlich stellte, wurde fiir das Automobil der Strassenbau und seine technische
Entwicklung zur Verkehrsvoraussetzung iiberhaupt. Die rdumliche Kleinheit der
Schweiz liess es bald als selbstverstindlich erscheinen, dass der Bund eine eigene
Verkehrspolitik betreiben musste. Dass dabei die Interessen Basels als des Ein-
gangstores zur Schweiz und seiner Region als Teil der Nord-Siid-Verkehrsachse
stark tangiert wurden, erklart das starke Engagement der Abgeordneten beider
Basel in diesem Sachgebiet.

Die Beziehungen Basels zur SBB, der grossten Transportanstalt, waren in den
zwanziger Jahren ausgesprochen gespannt, dies im Zusammenhang mit der Elek-
trifikation, mit den prekdren Raumverhéltnissen im Basler Rangierbahnhof Wolf
und vor allem mit der Reorganisation der Bahnverwaltung. In Basel hatte man den
bestimmten Eindruck, dass von Seiten der Eidgenossenschaft alles getan werde,
um auf diesem Gebiet die Interessen der Rheinstadt hintanzustellen. Dieses
Gefiihl des Verstossenseins wich erst viel spiter, als hintereinander die NR W.
Meile (Basel) und H. Gschwind (Therwil) als SBB-Generaldirektoren und dann als
Prisidenten der Generaldirektion gewéhlt wurden.

Die SBB-Elektrifikation fand in NR R. Gelpke einen hartnéckigen, ja fanati-
schen Gegner, der nicht nachliess, die angeblichen Nachteile dieser Traktion mit
den schwirzesten Farben zu schildern und bei jeder Gelegenheit, sei es auf dem
Weg iiber Postulate und Motionen oder bei der Behandlung der SBB-Geschifts-
berichte durch direkte Interventionen im Plenum, seine Zuneigung zur Dampf-
traktion zu bekunden. Spater wurde er gegeniiber der SBB zum vielgehassten
Abbauprediger, der sich in der unpopulidren Rolle des Rufers in der Wiiste gefiel.

In der Frithjahrssession 1920 reichte er eine Motion ein, die vom Bundesrat und
der SBB die Aufstellung eines umfassenden Aktionsprogramms iiber die bahn-
und betriebstechnische Erneuerung der Schienenwege forderte. Es gehe nicht an,
statt Dampflokomotiven elektrische einzusetzen. Zuerst miisse der Unterbau
tiberpriift werden, die Stationsanlagen seien zu verbessern, beispielsweise die-
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