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1. Politische und personliche Voraussetzungen

1.1. Die politische Landschaft im Kanton Basel-Stadt

Die politische Entwicklung im Kanton Basel-Stadt, wie sie sich nach dem
1. Weltkrieg abzeichnete, hatte mit derjenigen anderer Industrie- und Handels-
kantone nur eines gemeinsam, namlich die Polarisation von birgerlichen und
sozialistischen Auffassungen. Aber innerhalb der biirgerlichen Front, dem sog.
Nationalen Block, gab es, von der Vergangenheit her indiziert, scharfe Gegen-
sdtze, die unter dem Eindruck des Landesstreiks (1918) und des Basler General-
streiks (1919) zwar nach aussen ausgeglittet, jedoch in der Folge nur mithsam ver-
steckt werden konnten und dann wieder in Erscheinung traten, als der Druck von
links nicht mehr so schwer lastete.

Schon im ausgehenden 19. Jahrhundert, frither als in den meisten andern Kan-
tonen mit freisinniger Mehrheit, war im Kanton Basel-Stadt die Herrschaft der
Freisinnigen Partei durch die Abwendung der unteren sozialen Schichten nach links
(Griitlianer, Sozialdemokraten) und durch die Formierung einer Gruppe des poli-
tischen Katholizismus (Katholische Volkspartei: 1905) in Frage gestellt worden.
Die alte Konservative Partei, in Basel-Stadt seit 1875 in die Opposition gedriangt,
innerlich mit dem liberalen Staatsgedanken verséhnt, trat nun nach der Jahrhun-
dertwende unter dem Namen Liberale gegen den Bundeszentralismus der Freisin-
nigen als Wahrerin der foderalistischen Eigenstiandigkeit Basels auf, aber auch als
Beschiitzerin der staatsfreien Sphire. Den vereinten Kriften der Opposition von
links und rechts gelang 1905 die Durchsetzung des Grossratsproporzes, womit das
Ende der freisinnigen Vorherrschaft in Basel besiegelt war. 1908 spaltete sich unter
Fihrung des spateren Konsumverbandsdirektors O. Schir auch noch eine demo-
kratische Splittergruppe von den Freisinnigen ab, schloss sich 1917 aber unter der
Bezeichnung Radikaldemokraten wieder mit der Stammpartei zusammen. Ver-
argerte Gewerbetreibende verselbstindigten sich 1911 auf dem politischen Feld
mit der Grindung der Fortschrittlichen Biirgerpartei, der spidteren Biirger- und
Gewerbepartei, in den dreissiger Jahren dann Nationale Volkspartei. Dies war die
vierte buirgerliche Parteigruppierung. Am Ende des 1. Weltkrieges hitte die Zer-
splitterung im biirgerlichen Lager wohl kaum grésser sein kénnen.

Einig waren sich die nationalen (oder biirgerlichen) Parteien, als gegen Kriegs-
ende die soziale Unrast immer beunruhigendere Formen annahm, nur in der Ab-
lehnung der sozialistischen Ideen, soweit sie als landesfremdes Gedankengut zu
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bewerten waren. Manche Forderungen der Linken, wie etwa die Einfiihrung des
Nationalratsproporzes oder die Schaffung einer allgemeinen Altersversicherung
oder die Herabsetzung der Arbeitszeit, begegneten bis weit ins biirgerliche Lager
hinein grossem Verstindnis. Als Beispiel sei die Initiative Rothenberger erwihnt.")

Die ersten Nationalrats-Proporzwahlen im Oktober 1919 bestitigten einerseits
die tiefgreifende Zersplitterung im biirgerlichen Lager — die vier in Listenverbin-
dung zusammengefassten nationalen Parteien erhielten vier von sieben National-
ratsmandaten, jede eines davon —, zeigten anderseits aber auch den Linkstrend bei
den biirgerlichen Wihlern. Auf der radikaldemokratischen Liste setzte sich
O. Schdr durch und schloss sich dann in Bern nicht der radikaldemokratischen
Fraktion, sondern der kleinen sozialpolitischen Gruppe an. Basel-Stadt war in der
radikaldemokratischen Fraktion nur noch durch den jungen, eher links stehenden
SR V. E. Scherer (anstelle des zuriickgetretenen SR P. Scherrer) vertreten. Auf der
katholischen Nationalratswahlliste siegte M. Zgraggen, der den christlichen Ge-
werkschaften nahestand. Er sah sich innerhalb der katholisch-konservativen Frak-
tion in Zukunft als Briickenpfeiler nach links.

Auch innerhalb der Sozialdemokratischen Partei wurden schon seit der Jahr-
hundertwende innere Spannungen manifest, damals zwischen den eher internatio-
nalistisch ausgerichteten Gewerkschaften und der nationalreformistisch orientier-
ten Parteielite mit griitlianischem Einschlag. Im Laufe des 1. Weltkrieges brachte
die zunehmende soziale Not Wind in die Segel der radikaleren Richtung, sichtbar
nicht zuletzt in der Basler Parteisektion, deren Fiihrung den gemissigten Kréften
entglitt. Das Phianomen der russischen Revolution fithrte schliesslich zur Partei-
spaltung. In Basel sprach sich die grosse Mehrheit der Parteimitglieder fiir den
russischen Weg der sozialistischen Revolution aus, und auch die Mehrheit der
schweizerischen Parteidelegierten schien den Radikalen recht zu geben; doch
lehnte die Basis der schweizerischen Sozialdemokratie danach in einer Urabstim-
mung den Beitritt zur IT1. (Kommunistischen) Internationalen ab und hielt damit an
einem reformistischen Kurs fest. Sehr harte Bedingungen, welche die Kommuni-
stische Internationale in Moskau im August 1920 als Voraussetzung fiir den Beitritt
der einzelnen Landesparteien formulierte, wurden schliesslich den Vertretern der
extremen Haltung in der Schweiz zum Verhdngnis. Man wollte sich nicht den takti-
schen und organisatorischen Bedingungen, der Parteivormundschaft Moskaus,
unterwerfen und zog die Unabhidngigkeit vor. Dies galt fiir die schweizerische
Sozialdemokratie als Ganzes, nicht aber fir die Basler Parteigruppe, die sich in
ithrer grossen Mehrheit der inzwischen gegriindeten schweizerischen Kommunisti-
schen Partei anschloss (20. Dezember 1920) und deren Riickgrat bildete.?

Zurick blieb in Basel eine zahlenmassig kleine sozialdemokratische Rumpf-
gruppe unter der Fihrung von Regierungs- und Nationalrat F. Hauser und Sekun-
darlehrer G. Wenk.? Bereits im April 1921 zog sich indessen eine Gruppe von
Kommunisten unter Fiihrung von NR F. Schneider® aus dieser Partei zuriick und
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grindete zunéchst eine eigene unabhdingige kommunistische Gruppe (UKP), die
dann gegen Jahresende den Weg in die Sozialdemokratische Partei zuriickfand.
Die personliche Haltung der drei im Oktober 1919 gewéhlten sozialdemokrati-
schen Nationalrite ist typisch fiir die Vorgénge im Lager der Basler Arbeiterbewe-
gung: NR A. Belmont machte den Marsch der Basler Sozialdemokraten in die
Kommunistische Internationale mit und galt seit 1921 in Bern als kommunistischer
Vertreter, NR F. Hauser blieb der Sozialdemokratischen Partei treu, d.h. er
widersetzte sich den Mehrheitsbeschliissen der Basler Parteisektion, und NR
F. Schneider schien zunichst denselben Weg wie Belmont gehen zu wollen, trat
dann aber im Parlament von der Sommersession 1921 an als unabhingiger Kom-
munist auf, und von 1922 an zihlte er schliesslich wieder zum linken Fliigel der
Sozialdemokraten.

Von nun an fuhr die Basler Arbeiterbewegung auf zwei politischen Geleisen.
Die beiden Parteien sprachen zwar noch von einer proletarischen Einheitsfront,
bekampften sich nicht direkt und feierten bei der Stinderatswahl von 1925 mit alt
Regierungsrat E. Wullschleger, einem rechtsstehenden Sozialdemokraten, einen
Sieg iiber das in sich zerstrittene Biirgertum. Drei Jahre spéter indessen ging das
Mandat wieder an die diesmal geschlossene biirgerliche Front verloren, die im
Radikaldemokraten E. Thalmann einen Kandidaten zu présentieren wusste, der
auch bei den Liberalen und den Katholiken die nGtige Unterstiitzung fand.

Wie weit die damalige Niederlage der Linken auf einen vorausgegangenen
Gewerkschaftskrach zuriickzufithren war, lésst sich nicht feststellen. Die meisten
Basler Gewerkschaften waren bis 1927 von den Kommunisten beherrscht gewe-
sen, das Gewerkschaftskartell als Dachorganisation galt als kommunistisch orien-
tiert. Damals betrieb aber die sozialdemokratisch ausgerichtete Berner Gewerk-
schaftszentrale in Basel eine eigentliche Sduberungsaktion, erreichte schliesslich
die Entmachtung der kommunistischen Gewerkschaftsfithrer und stellte den
Arbeiterbund, eine Konkurrenzorganisation des Gewerkschaftskartells, auf die
Beine. Damals zeichnete sich auch die Abwendung der Kommunistischen Interna-
tionalen von der proletarischen Einheitsfront ab. Stalin sprach von Sozialdemo-
kraten als von Sozialfascisten. F. Wieser, bisher Mitglied des Exekutivkomitees der
Moskauer Internationalen, fiel wegen seiner verhéltnisméssig unabhiingigen Hal-
tung Moskau gegeniiber in Ungnade. Er war zu sehr Leninist und wurde 1930 zu-
sammen mit W. Bringolfund F. Welti auf Betreiben der russischen Zentrale aus der
Partei ausgeschaltet. Es folgte nun eine Zeit der fotalen Konfrontation zwischen
den Kommunisten und den Sozialdemokraten sowohl innerhalb der Gewerkschaf-
ten als auch in der Offentlichkeit.

Die schwere Wirtschaftskrise der dreissiger Jahre brachte dann wieder einige
Bewegung in die politische Landschaft des Kantons Basel-Stadt, ging doch 1935 im
Friihjahr zunéchst die Mehrheit im Regierungsrat von den biirgerlichen Parteien
an die von den Kommunisten unterstiitzten Sozialdemokraten tiber, und im Herbst
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verlor die Biirger- und Gewerbepartei ihr einziges Nationalratsmandat (Gelpke)
an die Sozialdemokraten (Herzog), die nun zusammen mit den Kommunisten die
rote Mehrheit auch bei der Verteilung der Basler Nationalratsmandate (vier von
sieben) zur Geltung brachten. Uberdies fiel das Stinderatsmandat erneut den So-
zialdemokraten (Wenk) zu. Offensichtlich traute eine bedeutende Mehrheit der
baselstadtischen Stimmberechtigten im Hinblick auf die Bekdmpfung der katastro-
phalen Wirtschaftskrise der sozialdemokratischen Kriseninitiative mehr Erfolgs-
aussichten zu als der von biirgerlicher Seite propagierten hoffnungslosen Defla-
tionspolitik oder gar dem Laisser-faire-Laisser-aller-Grundsatz gewisser konserva-
tiver Kreise. Jedenfalls neigte man in Basel bis in die linksbiirgerlichen Kreise hin-
ein zu einer Politik der staatlichen Eingriffe zugunsten der Opfer der Wirtschafts-
krise.

Als diese nach dem Abwertungsbeschluss des Bundesrates (September 1936)
abzuklingen und die Arbeitslosenzahlen endlich, nach sechs Jahre dauernder stén-
diger Zunahme, wieder zu sinken begannen, 16ste sich auch die jahrelange Span-
nung zwischen der Linken und dem biirgerlichen Lager allmihlich, wobei offen
bleibt, wie weit die sich damals abzeichnende dussere Gefahr mit zum Abbau der
inneren Gegensdtze beitrug. Es kann nicht iibersehen werden, dass in jenen Tagen
eine bedeutende Mehrheit innerhalb der Basler Parteisektion der Sozialdemokra-
ten bereit war, den Schritt weg vom Klassenkampf und von der Diktatur des Prole-
tariates, also von einer radikal systemreformerischen Partei zu einer am System
partizipierenden Partei,zu machen. Diese Wendung kam auch in der Frage der An-
erkennung der Landesverteidigung zum Ausdruck. Man gab die ldngst tiberholte
Dogmatik des Parteiprogramms von 1920 auf und stellte sich auf den Boden der
Realitdt. Man anerkannte, dass die Demokratie die Entwicklung zum Sozialismus
immerhin zulassen kénnte, wihrend der Fascismus diese Moglichkeit endgiiltig
verschiitte. Von einem Wettlauf mit den Kommunisten, deren Parolen man bisher
immer wieder zu iibertreffen versucht hatte, war nun gar keine Rede mehr.

Wihrend die Frontenbewegung in Basel-Stadt, etwa im Gegensatz zu Ziirich,
politisch nichts zu bestellen hatte, machte in den spiteren dreissiger Jahren eine
andere politische Gruppe, die allerdings nicht als neue Partei bezeichnet sein woll-
te, von sich reden: Der Landesring der Unabhdngigen, eine mit dem Begriinder der
Migros, Gottlieb Duttweiler, verbundene Vereinigung, gewann im Herbst 1939
unter dem Schlagwort «Soziales Kapital» mit ihrer konsumentenfreundlichen Hal-
tung auf Anhieb zwei Basler Nationalratsmandate (Gfeller, Muschg), je eines auf
Kosten der Sozialdemokraten wie auch der Kommunisten, die seit dem Abschluss
des Hitler-Stalin-Paktes im August 1939 bei den Wihlern jeglichen Kredit verloren
hatten. Das war ein erstaunlicher, bis dahin und auch seither nie wieder vorgekom-
mener Erfolg einer neu auftretenden politischen Gruppierung im Kanton Basel-
Stadt. Von nun an bis 1978 blieb Basel-Stadt im Nationalrat mindestens durch
einen Vertreter des Landesrings reprdsentiert. Das zweite Mandat ging 1943 an die
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Liberalen (Jaquet) verloren. Die traditionelle Dimension links—rechts im politi-
schen Spektrum wurde durch das Auftreten dieser neuen Stromung erstmals in
Frage gestellt. Thre Erfolge erzielte sie vornehmlich in Konsumentenzentren. Von
der Vermehrung der Zahl der Basler Nationalratsmandate profitierten 1943 die
Sozialdemokraten, indem sie ihren Verlust von 1939 durch die Eroberung eines
dritten Sitzes (Miville) wieder ausgleichen konnten.

Das letzte Jahr vor der Beendigung des 2. Weltkrieges brachte, gewissermassen
als Parallele zu den Ereignissen am Ende des 1. Weltkrieges, eine Renaissance der
extremen Linken. Getragen von der Begeisterung iiber die beeindruckenden Er-
folge der russischen Armeen auf ihrem Vormarsch gegen Hitler-Deutschland,
schlossen sich kommunistenfreundliche Linkssozialdemokraten® und aus dem
Untergrund wieder aufgetauchte Kommunisten, deren Partei seit 1940 in der
Schweiz verboten war, unter dem Namen Partei der Arbeit zu einer neuen kommu-
nistischen Partei zusammen. Diese errang bei den Basler Grossratswahlen 1944
bedeutende Erfolge und gewann schliesslich, schon nicht mehr im Zenith ihrer
Macht, bei den Nationalratswahlen 1947 auf Kosten des dritten sozialdemokrati-
schen Sitzes ihr 1939 verlorenes Mandat zuriick (Miville). Eine leichte Linksten-
denz war damals auch innerhalb der seit Jahren stabilen biirgerlichen Parteien zu
verspiiren, mussten doch die Liberalen ihren zweiten Sitz an die Radikaldemokra-
ten (Schaller) abgeben, und auf der Liste der Katholischen Volkspartei ersetzte der
parteipolitisch weniger stark engagierte Mustermessedirektor Brogle den pronon-
ciert katholisch-konservativen NR R. Niederhauser, alt Regierungsrat.

Die Resultate der Nationalratswahlen 1947 schrieben die politischen Verhilt-
nisse im Kanton Basel-Stadt auf viele Jahre hinaus fest. Verschiebungen in grosse-
rem Ausmasse gab es —dies ist an der Verteilung der acht Nationalratsmandate und
des Standeratssitzes ersichtlich — im Zeichen der politischen Erstarrung nur noch
ausnahmsweise. Von ideologischen Auseinandersetzungen bestimmte politische
Kéampfe, wie sie in den dreissiger Jahren noch an der Tagesordnung waren, wurden
hochst selten mehr ausgetragen. Zu sehr beanspruchte die wirtschaftliche Hoch-
konjunktur die Krifte des Einzelnen, und die politischen Diskussionen drehten
sich oft genug um wirtschaftspolitische Fragen, letztlich um den Anteil des Einzel-
nen am stidndig wachsenden Bruttosozialprodukt. Die Wirtschaftskraft der Basler
Industrie, im besondern der chemischen Industrie, stieg ins Ungemessene, und
auch die Banken und Versicherungen trugen das Ihre zum nie erwarteten starken
Wachstum der Wirtschaft bei. Basel, schon lange geistiges Zentrum der Region,
wuchs in den finfziger Jahren zur Wirtschaftsmetropole einer ganzen iiber Kan-
tons- und Landesgrenzen hinausreichenden Region mit gegen 500 000 Einwohnern
heran. Alle, nicht zuletzt die untersten sozialen Schichten, durften von diesem
Aufschwung profitieren und erfreuten sich eines hoheren Lebensstandards. Dass
unter diesen Umstdnden politische Gesinnungsauseinandersetzungen nicht mehr
gefragt waren, versteht sich von selbst. Fiir die politische Gesinnungspresse gab es
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keinen Spielraum mehr, dafiir um so mehr fiir politisch farblose Boulevardzeitun-
gen, die den Leser statt mit unbequemen Leitartikeln mit Sensationsbildern be-
gliicken konnten.

Es ist bezeichnend, dass demgegeniiber aussenpolitische Ereignisse, wie etwa
die Niederwalzung des ungarischen Widerstandes durch russische Panzer (1956)
oder die russische Okkupation der Tschechoslowakei (1968) die Biirger, wenn
auch nur voriibergehend, aus ihrer politischen Lethargie aufzuriitteln vermochten.
Die einzige Verschiebung in der Verteilung der Basler Nationalratsmandate nach
1947 war denn auch auf die Ungarnkrise zuriickzufiihren, ndmlich der Verlust des
Nationalratsmandats der Partei der Arbeit an die Sozialdemokraten (1959). Diese
nahmen damit ihr drittes, 1947 verlorenes Mandat wieder zurtick (Wyss). Dass die
Partei der Arbeit zum zweitenmal innert zwanzig Jahren fiir eine aussenpolitische
Aktion des Kremls mit einem Nationalratsmandat bezahlen musste, ist bezeich-
nend fiir die aussenpolitische Empfindlichkeit eines Teils der Basler Wahler.

Der Versuch der biirgerlichen Parteien, das Standeratsmandat, das seit 1935
vom Sozialdemokraten G. Wenk ausgeiibt worden war, nach dessen Riicktritt an
sich zu ziehen (1956), misslang ein erstesmal gegeniiber dem sozialdemokratischen
Kandidaten H.P. Tschudi, fithrte aber dann vier Jahre spiter, nach dessen Wahl
in den Bundesrat, zum Erfolg (Dietschi). 1967 wiederholte sich indessen ein aus
dem Jahre 1925 bekanntes Schauspiel, indem die Liberaldemokraten gegen den
amtierenden radikaldemokratischen Standerat Dietschi einen eigenen Kandidaten
aufstellten und damit im zweiten Wahlgang (nach dem Riickzug der Kandidatur
Dietschi) ungewollt wieder einem Sozialdemokraten (W. Wenk) in den Sattel ver-
halfen.

Das politische Geschehen im Kanton Basel-Stadt in der Zeit unmittelbar nach
dem 2. Weltkrieg war vom Bestreben nach Riickkehr zu normalen Nachkriegs-
verhdltnissen gepragt. Rasches wirtschaftliches Wachstum, verbunden mit einem
beschleunigten Wandel der Verhiltnisse in der Wirtschaft, der Gesellschaftsstruk-
tur und der Politik kennzeichneten dann die Zeit der fiinfziger und der frithen sech-
ziger Jahre. Der Halt, den traditionelle innere Bindungen boten, wurde schwicher
und sollte schliesslich fiir manche verlorengehen, als das Wachstum, das man an-
fanglich noch als geordnet empfunden hatte, mehr und mehr durch alarmierende
Krisenzeichen belastet wurde. Zweifel an der wirtschaftlichen und gesellschaft-
lichen Zukunft lagen gegen Ende der sechziger Jahre nicht mehr fern. Hier sei
als Beispiel die Problematik der Fremdarbeiterregelung und ihrer auf manchen
Feldern sichtbaren Folgen hingewiesen. Die 68er-Bewegung, von der auch die
schweizerischen Universititen innerlich betroffen wurden, stellte die ganze Ge-
sellschaftsordnung in Frage. Ein Drang nach Sprengung aller Formen und Kon-
ventionen, nach Befreiung von Autorititen und Sachzwingen, nach Solidaritiat mit
progressiven Kriften in aller Welt bestimmte das Lebensgefiihl einer neuen Gene-
ration, die den Willen zeigte, politisch aktiv zu werden.
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Mangelnde politische Aktivitat der stadtischen Biirgerschaft und ihrer Behor-
den, die einer fast traditionellen vornehmen Zuriickhaltung entsprang, mag we-
sentlich dazu beigetragen haben, dass der 7. Dezember 1969 zu einem schwarzen
Tag in der Geschichte des Basler Staatswesens wurde, lehnten doch damals die
Stimmberechtigten von Baselland, im Gegensatz zu denjenigen von Basel-Stadt,
die von einem gemeinsamen Verfassungsrat ausgearbeitete Wiedervereinigungs-
verfassung und damit die Schaffung eines Kantons Basel ab. Der seit tiber 35 Jah-
ren hingige Versuch, aus der politischen Isolierung auszubrechen, auf den man die
ganze Zeit hindurch in der kantonalen Gesetzgebung Riicksicht genommen hatte,
war damit gescheitert, nicht zuletzt auch gescheitert an der politischen Indifferenz
einer Stadt, die im entscheidenden Moment nicht in der Lage war, iber ihre wirt-
schaftlichen und sozialen Errungenschaften hinaus gentigend Ausstrahlung und
Anziehungskraft auf ihre nichste Umgebung auszuiiben. Eine klare Mehrheit der
Stimmberechtigten war immerhin ohne Bedenken bereit gewesen, den seit 1833
aufgebauten eigenen Halbkanton zugunsten eines vereinigten Kantons aufzuge-
ben. Daneben aber freute sich eine kleine Gruppe urbaner Politiker in Basel iiber
das Fiasko und feierte es zusammen mit den Freunden des selbstindigen Basel-
biets. Zurtick blieb ein ins Abseits gedrdangter Stadtstaat mit iiberdimensionierter
Verwaltung, schwindenden Ressourcen und einer durch stindige Abwanderung
geschwichten und zudem uberalterten Bevolkerung.

1.2. Politische Aspekte im Kanton Baselland

Wesentlich anders als im Kanton Basel-Stadt verlief die politische Entwicklung
im Nachbar-Halbkanton Baselland, wesentlich anders waren dort die politischen
und wirtschaftlichen Voraussetzungen. In weiten Teilen Basellands herrschte 1920
noch die kleinbdiuerliche, mit der Seidenband-Heimindustrie eng verbundene
Lebensform vor, aber ihr hatte damals angesichts des beschleunigten Produktions-
ruckgangs der Posamenterei, der durch die Mode und die Zollprotektion der Ex-
portlinder bedingt war, schon die Sterbestunde geschlagen. In den stadtnahen
Gebieten und in den Télern der Ergolz und der beiden Frenken hatten sich bereits
frither bedeutende Fabrikindustrien angesiedelt, die das Fundament der nun fol-
genden beachtlichen industriellen Entwicklung Basellands bilden sollten.

Keine Gegend in der Schweiz machte nach dem 2. Weltkrieg eine derart stiirmi-
sche wirtschaftliche Ausdehnung durch wie Baselland, das, aus seinen Landreser-
ven und seiner giinstigen Verkehrslage vor den Toren Basels grossten Nutzen zie-
hend, im untern und mittleren Kantonsteil zahlreichen neuen, leistungsfihigen
Industrien Platz bot, zugleich aber die Zahl der landwirtschaftlichen Betriebe (nicht
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die kultivierte Flache) und der bduerlichen Erwerbstditigen stark vermindert sah.
Die verbreitete Vorstellung vom Baselbiet als einem béuerlichen Staatswesen
musste ganz neuen Bildern weichen. In den fiinfziger und sechziger Jahren ent-
stand um die in ihren engen Grenzen tiberquellende Stadt Basel herum eine zweite
Stadt Basel auf Baselbieter Boden, bevolkert vornehmlich von Erwerbstitigen, die
in Industrie und Dienstleistungsbetrieben der benachbarten Grossstadt, aber auch
in Baselland selbst, ihrem téglichen Erwerb nachgingen. Die modernen Verkehrs-
mittel erleichterten den wechselseitigen Pendelverkehr tiber die Kantonsgrenzen.
Rasch wuchs die Zahl derjenigen Berufstitigen an, die nicht mehr in thren Wohn-
orten den Beruf ausiibten.

Die Einwohnerzahlen von Baselland, wie sie bei den eidgendssischen Volks-
zédhlungen von 1960 und 1970 festgestellt wurden, zeigten im Vergleich zu fritheren
Erhebungen Zunahmen, wie sie ihresgleichen in andern Kantonen suchten. Dem-
zufolge erhohte sich auch die Zahl der Vertreter Basellands im Nationalrat sprung-
haft, zunachst von vier auf fiinf und dann auf sieben. In der Vermogensrangliste
der Eidgenossenschaft stieg Baselland statistisch auf aus dem Stand eines als arm
qualifizierten Bauernkantons in die einsamen Héhen der finanzstarken Kantone,
ganz in die Nihe des traditionell als reich geltenden Kantons Basel-Stadt.

Der Ubergang von der alten biuerlichen zur halbstidtischen Lebensform, wie er
sich zwischen 1920 und 1970 in grossen Teilen von Baselland zunéchst langsam,
dann in fast stirmischem Tempo vollzog, zeitigte auch auf dem politischen Feld
starke Verdnderungen. Die auffallendste Tatsache ist, dass die Freisinnigen ver-
schiedener Strémungen, bis Ende des 1. Weltkrieges die einzigen im Kanton ent-
scheidenden politischen Krifte (1919: Demokratische Fortschrittspartei), im Ver-
laufe weniger Jahre ihre fithrenden Positionen, zumindest, was die eidgendssi-
schen Wahlen betraf, spdter dann aber auch auf kantonaler Ebene, einbiissten. Sie
beanspruchten 1917, bei den letzten Majorzwahlen, noch alle vier Nationalrats-
mandate und den Stinderatssitz, verloren dann aber im Zeichen des Verhiltnis-
wahlrechtes im Verlaufe von elf Jahren drei der vier Nationalratssitze, und 1935
ging auch der Stdnderatssitz fiir langere Zeit an die Sozialdemokraten tiber. Um
die Dinge an den richtigen Platz zu riicken, muss beigefiigt werden, dass die Libe-
ralen, die spiteren Freisinnigen, in Baselland immer verschiedene Richtungen in
sich vereinigt hatten. Lange Zeit stand einer sogenannten Ordnungs- oder Regie-
rungspartei (rechtsfreisinnig, 1910 demokratisch-volkswirtschaftliche Vereini-
gung), die eher die reprasentative Demokratie vertrat, eine sogenannte Bewe-
gungs- oder Landratspartei (Linksfreisinn, Katholiken) gegeniiber, eine eher auf
die direkte Demokratie hin orientierte Gruppe. Um die Jahrhundertwende um-
fasste im untern Baselbiet der eher griitlianisch ausgerichtete Arbeiter- und
Bauernbund (Stephan Gschwind) oppositionelle Stromungen. Fiir die Vertretung
in den Eidgendssischen Riten spielten alle diese Spannungen keine Rolle, solange
das Majorzsystem galt. Das Verhéltniswahlsystem gab dann aber den verschiede-
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nen Minderheiten Wahlchancen, sofern sie sich auf eigene Fiisse stellten. Aller-
dings waren ihre Erfolgsaussichten bei der geringen Anzahl von Nationalratsman-
daten, die auf Baselland entfielen, nicht allzu giinstig.

1919 verloren die Freisinnigen eines ihrer vier Mandate an die Sozialdemokra-
ten (K.A. Brodtbeck), 1925 liess sich A. Ast, vorher freisinniger Bauernvertreter,
auf einer eigenen Bauernliste (eine eigentliche Bauernpartei gab es noch nicht)
in den Nationalrat wihlen und schloss sich dann auch der Bauernfraktion an.
Schliesslich beklagten die Freisinnigen 1928 den voriibergehenden, 1936 den end-
giiltigen Verlust ihres dritten Mandates an die Katholische Volkspartei. Bis 1971
sollte es fiir sie bei einer Einervertretung bleiben. Dass diese Partei einen so ver-
heerenden Riickgang erlitt, lag nicht nur an der Verselbstindigung der erwahnten
politischen Minderheitsgruppen, sondern auch an inneren Auseinandersetzun-
gen!), in den dreissiger Jahren mehr noch an der Posamenter- und an der allgemei-
nen Wirtschaftskrise. In den Augen der Wihler trug die frithere Staatspartei in
erster Linie die Schuld am wirtschaftlichen Ungemach und an den nur zégernd in
Kraft gesetzten und iiberdies wenig wirksamen Hilfsmassnahmen zugunsten der
Krisenopfer. Dass diese Krise tiefere Ursachen hatte, blieb manchen verborgen.

In der Rolle der fiihrenden Oppositionspartei, welche bis Mitte der dreissiger
Jahre den birgerlich-kapitalistischen Staat grundsitzlich bekampfte, traten die
Sozialdemokraten mit entsprechendem Erfolg auf. Sie profitierten von der ver-
breiteten Krisenstimmung, nach dem 2. Weltkrieg dann von der zunehmenden
Verstddterung in den Bezirken Arlesheim und Liestal. Im Nationalrat hielten sie
bis 1963 1-2 Mandate (1935-1939, 1943-1947, 1955-1959 je zwei), danach stindig
deren zwei. Das basellandschaftliche Stdnderatsmandat fiel ihnen 1935 zu
(Schaub), ging aber 1947 an den Freisinnigen Brodbeck verloren. Acht Jahre spi-
ter wurde es zuriickgewonnen (Miiller), wechselte aber 1967 erneut, als der Frei-
sinnige Jauslin iber Regierungsrat L. Lejeune knapp triumphierte. Dieses Aufund
Ab sollte sich dann in den siebziger Jahren fortsetzen. Das Wechselspiel deutet
ohne Zweifel auf ein gewisses Gleichgewicht zwischen den beiden stirksten Par-
teien Basellands hin; doch darf man nicht ausser acht lassen, dass bei diesen Wah-
len starker als bei den Nationalratswahlen personliche und regionale Elemente
hineinspielten.

Wichtig, manchmal geradezu entscheidend, war auch die Starke der von kleine-
ren Gruppen gebotenen Unterstiitzung. Diese spielten in Baselland, vor allem bei
kantonalen Wahlen, zuweilen eine recht bedeutende Rolle, so in den spéten zwan-
ziger Jahren die freisinnigen Dissidenten, spiter die Freigeldbewegung, deren
Fihrer H.K. Sonderegger die Baselbieter fiir eine Amtsperiode in den Nationalrat
delegierten, und schliesslich in den spéten vierziger und in den fiinfziger Jahren die
Demokraten, eine Sammelgruppe verschiedener eher linksbiirgerlicher Stromun-
gen, die wihrend acht Jahren im Nationalrat ein Baselbieter Mandat beanspruch-
ten (Leupin). Weniger erfolgreich waren der Landesring der Unabhdingigen und
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die Aktion Kanton Basel, beide gewannen zwar Landratsmandate auf Kosten der
historischen Gruppen, erzielten aber bei den eidgendssischen Wahlen in Baselland
bis 1971 keinen Durchbruch. Bemerkenswert ist, dass solche Splittergruppen im
basellandschaftlichen politischen Spektrum immer wieder auftreten, sich wihrend
kiirzerer oder lingerer Zeit, oft als Ziinglein an der Waage, neben den grosseren
Parteien halten konnen und dann wieder untergehen. 1925 konnten die baselland-
schaftlichen Stimmberechtigten unter neun verschiedenen Nationalratswahllisten
auswahlen, ein Viertel der Stimmen entfiel auf Splittergruppen wie Griitlianer,
Kommunisten, Evangelische, freisinnige Dissidente und Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei.

Erstaunlich ist, wie wenig sich in Baselland am Parteiengefiige unter dem Ein-
fluss der gewaltigen Aufgaben dnderte, die sich dem Kanton auf dem Gebiete der
Infrastruktur in den fliinfziger und sechziger Jahren stellten. Grosste Anstrengun-
gen mussten im Strassen-, Schulhaus- und Wohnbau unternommen werden, um
den bedeutenden Bevolkerungszuzug im untern und mittleren Kantonsteil bewil-
tigen zu konnen. Die Sozialgesetzgebung sollte weitgehend den stadtischen Ver-
hiltnissen angeglichen werden, so verlangten es die Bewohner der erwihnten
Gebiete. Die Staatsverwaltung war laufend der neuen Situation anzupassen, und
das hiess Ausbau des Beamtenapparates. Es war ein Gliicksfall, dass in diesen Jah-
ren dank der wirtschaftlichen Hochkonjunktur die Steuern reichlich flossen, so
dass die nicht unbetrichtlichen Ausgaben zur Bestreitung aller dieser strukturellen
Anderungen ohne iibermissige und unverhéltnisméassige Vermehrung der Staats-
schulden verkraftet werden konnten.

Die Losung dieser Probleme ist auch unter dem Aspekt des bekannten Antago-
nismus zwischen den drei oberen Bezirken und dem Bezirk Arlesheim zu sehen.
Zwei Bevolkerungsteile, die in mancher Hinsicht gegensitzliche Lebensformen
und Anschauungen vertreten: Hier eine Gruppe ausgesprochen béuerlicher Her-
kunft mit stark gewerblichem Einschlag, eher konservativ oder doch massvoll fort-
schrittlich denkend, mit dem Kanton gefithlsméssig zutiefst verbunden, von der
abnehmenden Zahl her in ihrer politischen Bedeutung bedroht, daher ausgespro-
chen aktiv, sieht sich in der Rolle der tragenden Schicht des Kantons; dort eine
Gruppe meist unselbstindig Erwerbender, zum grossen Teil Zugewanderte, viel-
fach Nichtbiirger mit ausgesprochen niichternem Verhiltnis zum Kanton, politisch
eher indifferent, eher nach Basel blickend und daher in Baselland politisch weniger
aktiv, tritt in Abstimmungen und Wahlen selten geschlossen auf.

Am deutlichsten brachte die Wiedervereinigungsbewegung den Gegensatz zwi-
schen der fast romantischen Heimattreue und Bodenverbundenheit des einen und
der rationalen Komponente des andern Elementes zum Ausdruck. Sie nahm,
wenigstens soweit sie sich auf das 20. Jahrhundert, nicht auf frithere Zeiten bezog,
ihren Anfang nicht etwa in Basel, sondern im untern Baselbiet und war vom
Wunsch der Bevolkerungsmehrheit im Bezirk Arlesheim getragen, sich mit der
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wesensverwandten Stadt, die wirtschaftlich und kulturell zum Zentrum der ganzen
Region geworden war, politisch zu verbinden und die alte kantonale Einheit wie-
derherzustellen. Dieser Forderung widersetzten sich die drei andern Bezirke von
Anfang an mit aller nur denkbaren Deutlichkeit und mit grésster Leidenschaft.

Die Auseinandersetzung um die Wiedervereinigung bewegte die Gemiiter in
Baselland zwischen 1932 und 1969 immer wieder aufs dusserste und wurde, zumin-
dest von den Freunden des selbstindigen Baselbietes, auf allen Ebenen mit Nach-
druck und unzimperlich in den Methoden, aber auch mit nicht alltéiglichem Ge-
schick gefiihrt. Sie hatten damit Erfolg. Der Kampf um die Weiterexistenz des
Halbkantons als selbstéindiges Staatswesen beengte allerdings wiihrend lingerer
Zeit die Gesetzgebung, gab allen Massnahmen den Charakter des Provisorischen,
liess keine Planung auf weite Sicht zu und beeinflusste auch die Wahlen in den
Landrat und in die Eidgendéssischen Rite nachhaltig. So wurden alle Stinderats-
wahlen zwischen 1947 und 1967 weitgehend im Zeichen der personlichen Einstel-
lung der Kandidaten zur Wiedervereinigung ausgefochten, die Parteizugehorig-
keit kam erst in zweiter Linie. Bei den Nationalratswahlen neigten die Kandidaten
derjenigen Parteien, die ihren politischen Schwerpunkt im untern Baselbiet hat-
ten, namlich die Sozialdemokraten und der Vertreter der Katholischen Volkspar-
tei, am ehesten dazu, die Wiedervereinigung zu befiirworten, wihrend diejenigen
Gruppierungen, welche ihre Anhdngerschaft eher im mittleren und oberen Kan-
tonsteil fanden, namlich die Freisinnigen und die Bauernpartei, nur Freunde des
selbstédndigen Baselbietes prasentierten. Die basellandschaftlichen Parteien, auch
die im untern Kantonsteil verankerten, hatten offensichtlich Miihe, sich mit den
Beweggrinden der Wiedervereinigungsaktion auseinanderzusetzen, sei es, dass
sie von Anfang an die Zielsetzung als nicht realisierbar betrachteten, sei es, dass
ihre Exponenten fiirchteten, in einem gemeinsamen Kanton an die Wand gedriickt
zu werden, wie iberhaupt die Angst vor der Majorisierung durch die (damals noch
vorhandene) stddtische Bevolkerungsmehrheit in der Propaganda der Gegner
einen bedeutenden Platz einnahm. Die Wiedervereinigungsbewegung fasste denn
auch in den Parteien keine dauerhaften Wurzeln.

Wihrend sich die Verhandlungen des 1960 gewihlten gemeinsamen parititi-
schen Verfassungsrates tiber fast ein Jahrzehnt hinzogen, nicht zuletzt wegen des
zum Teil komplizierten Einbaues von allen méglichen Sicherungen zugunsten der
wiedervereinigungs-gegnerischen Minderheit, gelang es den Behorden im Kanton
Baselland, die Grundlagen fiir ein modernes Gymnasialwesen zu schaffen, die
Sozialgesetzgebung weitgehend an diejenige des Kantons Basel-Stadt anzupassen,
im untern Kantonsteil bessere Verkehrsverbindungen in die Wege zu leiten und ein
modernes Kantonsspital zu errichten, womit der Kanton auch in den Augen man-
cher Wiedervereinigungsfreunde den Nimbus eines riickstindigen Staatswesens
verlor. Man fasste wieder Vertrauen zu den eigenen Kriften. Dazu kamen die
weitverbreiteten Bedenken, ein gemeinsamer Kanton konnte mehr Steuern ver-

24



langen miissen. So brachte die Volksabstimmung iiber die neue gemeinsame Ver-
fassung am 7. Dezember 1969 wenigstens im Kanton Baselland einen eindeutigen
Stimmungsumschwung in der Wiedervereinigungsfrage zum Ausdruck. Die klar
negative Mehrheit war nicht nur auf die erdriickend iiberlegene Ablehnung im
mittleren und obern Kantonsteil zuriickzufithren — manche kleinere Gemeinden
dort steigerten sich in einen Sturm leidenschaftlicher Entriistung und lieferten bei
einer Stimmbeteiligung von 90-100% Nein-Mehrheiten zwischen 95 und 100% —,
sie resultierte auch aus einer iiberraschend ambivalenten Haltung des friiher ein-
deutig wiedervereinigungsfreundlichen volksreichen Bezirks Arlesheim.? So
wurde dieser Tag fiir die Anhénger des selbstéindigen Baselbietes ein Datum der
Freude und des Triumphes, der in die Annalen von Baselland eingegangen ist.
Man war bemiuht, den Wiedervereinigungsartikel, der die Wahl eines zweiten Ver-
fassungsrates und fiir einen spiteren Zeitpunkt eine nochmalige Abstimmung tiber
das gleiche Thema vorsah, so rasch als moglich aus der basellandschaftlichen Ver-
fassung auszumerzen und durch einen Partnerschaftsartikel zu ersetzen. Stehen
geblieben ist er als Relikt des Kampfes um die Wiedervereinigung in der baselstad-
tischen Verfassung.

1.3. Die National- und Stéinderite aus den beiden Basel 1920-1970"

Basel-Stadt

1 Allgéwer Walter Dr. phil. (-Frey), von St. Gallen und Basel 1912-1979
Instruktionsoffizier, Redaktor
NR 1963 (W)-1979 (R), GR 1954-1966 LdU

2 Arnold Emil (-Schwarz), von Altdorf UR 1897-1974
Schriftsetzer, kfm. Ang., Sekr. soz. Jugendorg., Redaktor «Vorwirts»
NR 1932 (N f. Nr. 36) — 1934 (R), 1951 (W) —1953 (R)
GR 1923 — 1948, Prés. 1939/40 KP/PdA

3 Belmont Albert Dr. iur. (-Eisenring), von Schwyz 1879-1969
Advokat
NR 1919 (W) - 1925 (R), GR 1917-1940 SP, spater KP

4 Berger Fritz (-Lipps), von Basel 1897-1977
Maurer, Bauzeichner, Leiter Zimmerei- und Schreinerbetrieb
NR 1951 (W) -1963 (R), GR 1929-1960 KVP

5 Bernoulli Hans Dr.h.c.Prof. (-Ziegler), von Basel 1876-1959
Architekt, Prof. firr Stadtebau ETH (Titularprof.)
NR 1947 (W) - 1951 (R) LdU
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6 Bodenmann Marino (-Kirschbaum), von Martinsberg VS 1893-1964
Uhrenarbeiter, Sekr. KPS, Redaktor «Vorwirts»
NR 1934 (N f. Nr. 2) - 1939 (Nb), 1953 (N f. Nr. 2)? — 1959 (Nb) KP/PdA

7 Brechbiihl Fritz (-Gross), von Trueb BE und Basel 1897-1963
Uhrenmacher, Sekr. VPOD, Regierungsrat (1935-1963)
NR 1951 (W) - 1963 (T) GR 1923-1935 SP

8 Breitenmoser Albin (-Ebnother), von Mosnang SG und Basel 1920-1983
Kaufmann, Verlagsleiter und Geschiéftsfithrer «Strom und See»
NR 1963 (W)—-1975 (Nb) GR 19501964, 1968-1972, 1976-1983, Pris. 1960/61
KVP

9 Brogle Theodor Dr. rer. pol. Prof. (-Keiser), von Sisseln AG und Basel
1893-1959
Kaufmann, Handelslehrer, Rektor KHS Basel, Dir. Muba, Prof. fiir Betriebswirt-
schaftslehre Universitit Basel
NR 1947 (W) - 1951 (R) KVP

10 Dietschi Eugen Dr. phil. (-Amberg), von Lostorf, Olten und Basel *1896
Redaktor «National-Zeitung»
NR 1941 (N f. Nr. 30) — 1960 (R), Pras. 1959, SR 1960 (W) — 1967 (R)
GR 1929-1968, Pris. 1940/41 RDP

11 Diirrenmatt Peter Dr. h.c. (-Abplanalp), von Guggisberg BE *1904
Gymnasiallehrer, Chefredaktor Basler Nachrichten, Honorarprofessor
NR 1959 (W) - 1979 (R) GR 1950-1965
V? Enkel von Ulr. Diirrenmatt (1849-1908), NR 1902-1908, Sohn von
Hugo Diirrenmatt, bern. Regierungsrat LDP

12 Gasser Alfred (-Meier), von Gallenkirch AG und Basel *1904
Buchhalter, Pras. Kaufm. Verein Basel
NR 1960 (N f. Nr. 10) — 1965 (R) GR 1938-1968 RDP

13 Gelpke Rudolf Dr. h.c. (-Bruppacher, -Straumann), von Tecknau BL
1873-1940
Ing. f. Wasser-, Bahn- und Tunnelbau

NR 1917 (W) — 1935 (Nb) GR 1908-1912 BGP
14 Gerwig Andreas Dr. iur. (-Flubacher), von Basel *1928

Advokat

NR 1967 (W)-1983 (R) GR 1964-1968 SP
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15 Gfeller Arnold (-Spichtin), von Worb BE und Riehen 1902-1978
Architekt
NR 1939 (W)-1943 (R) 1951 (W) —-1959 (R) GR 1937-1943 und 1950-1955 LdU

16 Hauser Fritz Dr. phil. (-Meyer), von Basel 1884-1941
Sekundarlehrer, Regierungsrat (1917-1941)
NR 1919 (W) — 1941 (T) Pris. 1938 SP

17 Herzog Ernst (-Payern), von Hornussen AG 1898-1967
Schreiner, Sekr. Bau- und Holzarbeiterverb., Sekr. Arbeiterbund, Direktor
ACV, Direktionspris. VSK
NR 1935 (W) — 1967 (T) GR 1929-1966 Pris. 1935/36 SP

18 Hubacher Helmut (-Hungerbiihler), von Krauchthal BE *1926
SBB-Stationsbeamter, Sekr. VPOD, Redaktor
NR seit 1963 (N f. Nr. 7) GR 1956-1968 Sp

19 Jaquet Nicolas Dr. phil. (-Dolder), von St. Imier BE und Riehen *1898
Dir. Schweiz. Reederei AG
NR 1943 (W) — 1947 (Nb) 1949 (N f. Nr. 27) — 1959 (R) GR 1930-1948 LDP

20 Imboden Max Dr. iur. Prof. (-Stahel), von Unterseen BE und St. Gallen
1915-1969

Rechtskonsulent, Prof. f. Staatsrecht an der Universitit Basel
NR 1965 (N f. Nr. 12) - 1967 (R) RDP

21 Meile Wilhelm Dr. iur. (-Welti), von Mosnang SG 1886-1973
Redaktor, Direktor Muba, Generaldirektor SBB
NR 1935 (W) - 1938 (R) KVP

22 Miescher Rudolf Dr. iur., von Burgdorf und Basel 1880-1945
Vorsteher Betreibungsamt, Regierungsrat (1914-1930),

Oberstkorpskommandant
NR 1919 (W) - 1931 (R) GR 1911-1914 LDP

23 Miville Carl Dr. iur. (-Jauz), von Basel 1891-1981
Strafgerichtsschreiber, Staatsanwalt, Strafger. Pris., Regierungsrat (1941-1950)
NR 1943 (W) -1951 (R)
V3 Vater von Carl Miville-Seiler, 1978 NR, seit Dez. 1978 SR SP, spiter PdA

24 Moeschlin Felix Dr. h.c. ((Hammer), von Witterswil SO und Basel
1882-1969
Journalist, Kurdirektor, Redaktor, Schriftsteller
NR (1939-1943 Wahlkreis Ziirich), 1943 (W) —1947 (R) gewéhlt auf der Liste LdU
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25 Muschg Walter Dr. phil., Prof. (-Zollikofer), von Zollikon ZH 1898-1965
Redaktor, Prof. f. deutsche Literaturgeschichte an der Universitit Basel
NR 1939 (W) — 1943 (R) LdU

26 Niederhauser Rudolf Dr. iur. (-Freivogel), von Eriswil BE und Basel
1881-1966
Rechtsanwalt, Redaktor, Verwalter ACV, Regierungsrat (1919-1935)
NR 1938 (N f. Nr. 21) — 1947 (Nb) KVP

27 Oeri Albert Dr. phil., Dr. h.c. (-Preiswerk), von Ziirich und Basel
1875-1950
Lehrer, Chefredaktor «Basler Nachrichten»
NR 1931 (W) - 1949 (R) GR 1908-1948 LDP

28 Schaller Alfred Dr. rer. pol. (-Rittiner), von Wauwil LU u. Basel *1908
Stationsbeamter SBB, Direktor Rheinschiffahrtsamt, Regierungsrat (1950-1966)
NR 1947 (W) — 1978 (R) Pris. 1967 GR 1930-1950 RDP

29 Schir Oskar Dr. iur. (-Haller), von Trubschachen BE u. Basel 1868-1947
Staatsanwalt, Strafgerichtspriasident, Pris. Verwaltungskommission VSK
NR 1917 (W) — 1929 (R) GR 1905-1908 u. 1914-1938 Pris. 1934/1935 RDP

30 Scherer Victor Emil Dr. iur. (-Schneebeli), von Seewen SO und Basel
1881-1941
Rechtsanwalt
SR 1919 (W) — 1925 (R) NR 1929 (N f. Nr. 29) — 1941 (T)
GR 1911-1926 u. 1929-1941, Pris. 1916/17 RDP

31 Schneider Arnold (-Pfrunder), von Oberdorf BL und Basel 1920
Mittellehrer, Waisenvater, Regierungsrat (1966-1984)
NR 1967 (W) — 1971 (Nb) GR 1953-1966 RDP

32 Schneider Friedrich (-Kramer, -Liebermann), von Briigg BE und Basel
1886-1966
Kunstglaser, Zentralsekretir VHTL, Redaktor «Vorwirts», spater «Arbeiter-
Zeitung», Regierungsrat (1920-1923), Verwalter Offentl. Krankenkasse
NR 1919 (W) — 1939 (Nb) 1941 (N f. Nr. 16) — 1951 (Nb)
GR 1923-1953 und 195664 SP/KP/UKP/SP
V?) Vater von Erwin Schneider, Regierungsrat des Kts. Bern, NR 1958-1963

33 Suter Rudolf (-Kern), von Aesch ZH und Basel *1914
Kaufmann, Direktor der Genossenschaft Migros
NR 1959 (N f. Nr. 15) - 1963 (R) GR 1950-1960 LdU
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34 Thalmann Ernst Dr. iur. (-Viehoff), von Tannegg TG und Basel 1881-1938
Rechtsanwalt
SR 1928 (W) — 1935 (Nb) GR 1911-1937 RDP

35 Tschudi Hans Peter Dr. iur. Prof. (-Steiner), von Schwanden GL und Basel
*1913
Gewerbeinspektor, Regierungsrat (1953-1959), Bundesrat (1960-1973), Bundes-
prasident 1965 u. 1970, Professor fiir Sozialversicherungsrecht an den Universita-

ten Basel und Bern
SR 1956 (W) — 1959 (R) GR 1944-1953 SP

36 Welti Franz Dr. iur. (-Preiswerk), von Zurzach AG und Basel 1879-1934
Rechtsanwalt
NR 1925 (W) -1932 (R) GR 1911-1934 KP
V3 Neffe von Emil Welti, Bundesrat 1866—1891, Bruder von Gustav Adolf Welti,
Rheinfelden NR 1922-1943

37 Wenk Gustav Dr. h.c. (-Bieder), von Lampenberg u. Basel 1884-1956
Sekundarlehrer, Regierungsrat (1925-1953)
SR 1935 (W) — 1956 (R) Prés. 1949 GR 1914-1925 SP
V3) Vater von Willi Wenk, SR 1967-1978

38 Wenk Willi Dr. phil. (-Stampfli), von Lampenberg BL u. Basel *1914
Gymnasiallehrer, Akad. Berufsberater, Rektor MNG
SR 1967 (W) — 1978 (R) GR 1956-1968 SP
V3 Sohn von Gustav Wenk, SR 1935-1956

39 Wullschleger Eugen (-Gabelmann), von Vordemwald AG u. Basel
1862-1931
Kaufmann, Redaktor, Generalsekretar Post-, Telefon- u. Zollangestellten-
Verband, Regierungsrat (1902-1920)
SR 1925 (W) — 1928 (Nb) NR 1896-1902 und 1917-1919
GR 1886-1902, 1912-1917 Griitlianer, spéter SP

40 Wyss Edmund Dr. rer. pol. (-Ruef), von Riedholz SO und Basel *1916
wissenschaftl. Mitarbeiter Schweiz. Gewerkschaftsbund, Regierungsrat
(1960-1984)

NR 1959 (W) — 1971 (Nb) GR 1947-1960 SP

41 Zgraggen Max (-Burkhalter), von Schattdorf UR und Basel 1881-1938
Stempelsetzer, Obermandattriager PTT, Direktor Prometheus AG
NR 1919 (W) - 1935 (R) GR 1913-1935 KVP
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Baselland

1 Ast Adolf (-Schweizer), von Wimmis BE, in Waldenburg 1874-1936
Landwirt, Wirt, Bezirksgerichtsprasident
NR 1922 (W) - 1935 (Nb) LR 1920-1936, Pris. 1922/23 FDP, dann BGP

2 von Blarer Karl Dr. iur. (-Ziegler), von und in Aesch BL 1885-1978
Rechtsanwalt
NR 1928 (W) — 1931 (Nb) LR 1911-1964 Pris. 1919/20 1941/42 KVP
V3 Schwiegervater von Hugo Gschwind-v.Blarer, NR 1939-1943

3 Boerlin Ernst Dr. iur. (-Widmer, -Hégler), von Diegten, in Liestal 1905-1975
Rechtsanwalt, kant. Armensekretir, Redaktor, Regierungsrat (1950-1967)
NR 1943 (W) - 1963 (R) LR 1943-1950 FDP.

4 Brodbeck Paul (-Broggi), von und in Liestal 1890-1959
Buchbinder, Prokurist, Stadtprésident von Liestal
SR 1947 (W) — 1955 (R) LR 1926-1959 Pras. 1940/41 FDP

S Brodtbeck Karl Adolf Dr. iur. (-Buchmann), von und in Liestal 1866-1932
Rechtsanwalt, Bundesrichter
NR 1919 (W) - 1924 (R) LR 1920-1924 SP

6 Degen Walter Dr. med. vet. (-Schdublin), von Oberdorf, in Sissach
1904-1981
Tierarzt, Kantonstierarzt
NR 1947 (W) —1955 (Nb) 1959 (W) -1974 (R) LR 1938-1960 Pris. 1944/45 BGP

7 Flubacher Karl (-Haas), von Buckten, in Laufelfingen *1921
Baufiihrer, Bauunternehmer
NR seit 1967 (W) LR 1963-1971 FDP

8 Gschwind Hugo Dr. rer. pol. (-von Blarer), von und in Therwil 1900-1975
Kaufmann, Regierungsrat (1936-1949), Generaldirektor SBB
NR 1939 (W) — 1943 (Nb)
V3 Schwiegersohn von Karl von Blarer-Ziegler NR 1928-1931 KVP

9 Hilfiker Walter (-Grether), von Safenwil AG, in Frenkendorf 1897-1945
Kaufmann, Regierungsrat (1931-1945)
NR 1943 (W) — 1945 (T) LR 1920-1931 Pris. 1930/1931 SP

10 Jauslin Werner (-Stocker), von und in Muttenz *1924

Bauingenieur, Inhaber eines eigenen Ingenieurbiiros
SR 1967 (W) — 1979 (Nb) LR 1959-1968 FDP
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11 Landolt Adolf Dr. iur. (-Braunschweig), von Nifels GL, in Binningen
1907-1973
christkath. Pfarrer in Allschwil, Leiter Ausgleichskasse BL
NR 1959 (Juni) (N f. Nr. 12) — 1959 (Okt.) (Nb) LR 1947-1963 Préas. 1961/62 SP

12 Lejeune Leo Dr. iur. (-Manzoni), von Ziirich, in Muttenz *1915
Chef Rechtsabteilung VSK, Regierungsrat (1959-1975)
NR 1955 (W) — 1959 (R) LR 1950-1959 SP

13 Leupin Kurt Dr. pharm. (-Ebel), von und in Muttenz *1907
Professor fiir Pharmakognosie an der Universitat Basel
NR 1943 (W) — 1951 (Nb) LR 1944-1959 Pris. 1953/1954 D

14 Mann Leo Dr. rer. pol. (-Ackermann), von Ste. Croix und Solothurn,
in Pratteln, 1890-1958
Lehrer, Rechtsanwalt, Regierungsrat (1945-1950)
NR 1935 (W) — 1951 (Nb) LR 1926-1945 und 1953-1958, Pris. 1936/1937 SP

15 Maurer Fritz (-Ritter), von Diepflingen, Ehrenbiirger von Gelterkinden,
in Gelterkinden *1901
Kaufmann, Inhaber der Pneufabrik «Maloja»
NR 1963 (W) — 1967 (R) LR 1947-1956 FDP

16 Meyer Arnold (-Rutishauser), von Muttenz, in Pratteln 1877-1959
Architekt
NR 1932 (W) - 1935 (Nb) LR 1911-1938 Pris. 1923/24 FDP

17 Miiller Emil (-Nadolni), von Langenbruck, in Gelterkinden 1893-1974
Architekt
SR 1955 (W) -1967 (R) LR 1943-1963 Pris. 1946/1947 SP

18 Rudin Emil (-Héiring), von Muttenz, in Arlesheim 18861946
Adjunkt VSK, Direktionsprasident ACV beider Basel
SR 1932 (W) —1935 (Nb) LR 1926-1944 Pras. 1931/32 FDP

19 Ryser Albert (-Berger), von Sumiswald BE, in Miinchenstein *1903
Mechaniker, Sekretir SMUV
NR 1945 (N f. Nr. 9) — 1947 (Nb) 1951 (W) — 1955 (R)
LR 1935-1964 Pris. 1939/40 SP

20 Schaub Walter (-Herzog), von Sissach, in Bottmingen 1885-1957
Sekundarlehrer
SR 1935 (W) — 1947 (Nb) SP
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21 Scheibler Rudolf (-Schmid, -Miiller), von Oftringen AG, in Birsfelden
1879-1949
kfm. Angestellter, Gemeindeverwalter Birsfelden
NR 1935 (W) — 1939 (Nb) LR 1911-1942 Pris. 1929/30 FDP

22 Schneider Gustav (-Plattner), von und in Reigoldswil 1868—1932
Kaufmann (Weinhéandler)
SR 1914 (W) — 1932 (T) LR 1896-1926 Pras. 1909/1910, 1918/1919 FDP

23 Seiler Adolf Dr. iur. (-Honegger), von Liestal und Frenkendorf, in Liestal
1875-1949
Rechtsanwalt, Kriminalgerichtsprésident, Regierungsrat (1922-1939)
NR 1914 (W) - 1943 (R) LR 1911-1922 FDP

24 Sonderegger Hans Konrad Dr. iur. (-Clavuot), von und in Heiden AR
1891-1944
evang. Pfarrer in Lavin-Guarda, Rechtsanwalt in Teufen, Redaktor
SR Appenzell AR 1934-1935 NR BL 1939 (W) - 1943 (R) Freigeld

25 Stohler Karl (-Miiller), von Arboldswil, in Birsfelden 1877-1932
Bau- und Mébelschreiner, Generalagent der Baloise-Feuer-Versicherung
NR 1918 (W) — 1928 (Nb) 1931 (W) — 1932 (T) LR 1914-1920 FDP

26 Surbeck Johannes (-Keller), von Oberhallau SH, in Binningen 1892-1956
Typograph
NR 1924 (N f. Nr. 5) — 1939 (R) LR 1919-1939 Pris. 1928/29 SP

27 Tanner Carl Dr. ing. agr. (-Bichsel), von Hélstein, in Liestal 1888—1962
Assistent Schweiz. Bauernsekretariat, Regierungsrat (1917-1922),
Direktor Eidg. Alkoholverwaltung
NR 1919 (W) — 1922 (R) FDP

28 Tschopp Josef (-Stocklin), von Basel, in Miinchenstein *1912
Buchhalter, Vizedirektor
NR 1951 (W) — 1975 (R) LR 19411970 Pris. 1965/66 KVP

29 Wagner Paul (-Maurer), von Buckten, in Zunzgen *1917
Maschinist
NR seit 1963 (W) LR 1953-1975 Pris. 1964/65 SP

30 Waldner Fritz (-Mesmer), von Oberdorf BL, in Birsfelden 1911-1981
kfm. Angestellter, Gemeindeverwalter Birsfelden
NR 1955 (W) — 1979 (R) LR 1946-1975 Pris. 1955/1956 SP
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1.4. Personliche Faktoren

Landléufig wird die Meinung vertreten, die politischen Aktionen und Entschei-
dungen der Parlamentarier seien im wesentlichen durch ihre politische Einstellung
bestimmt. Dabei wird aber leicht iibersehen, dass personliche Voraussetzungen,
wie Alter, Heimat, Wohnort, Konfession und andere individuelle Merkmale, im
einzelnen Fall die Haltung des Parlamentariers mehr oder weniger stark beeinflus-
sen konnen. Jingere Leute beispielsweise haben in der Regel weniger Bedenken,
Hand zu politischen Experimenten zu bieten, als die bedichtigeren éilteren Jahr-
gange, die sich Verdnderungen gegeniiber hiufig eher konservativ zeigen. Wenn
wir feststellen, dass im Nationalrat die Atmosphére in den Jahrzehnten nach dem
2. Weltkrieg wesentlich ruhiger und sachlicher, die Diskussionen weniger hitzig
waren als in den zwanziger Jahren, so trug ohne Zweifel das héhere Durchschnitts-
alter der Parlamentarier der Nachkriegszeit das Seine dazu bei.

Der 1919 gewiihlte Nationalrat, weniger der Stinderat, stellte gegeniiber dem
letzten Majorzparlament eine stark verjiingte Volksvertretung dar, am ausgeprig-
testen sichtbar in der relativ jungen sozialdemokratischen Vertretung, die nicht
nur in wesentlich grosserer Zahl als 1917 in den Ratssaal einzog, sondern auch
weitgehend erneuert war. Die dltere Generation wurde in allen grosseren Par-
teien, mehr oder weniger sichtbar, durch jiingere Parlamentarier mit nicht unwe-
sentlich andern Ansichten ersetzt. Dies zeigte sich ganz deutlich in der Altersstruk-
tur der 1919 gewihlten Vertretung der beiden Basel in den Eidgendssischen Riten.

In Basel-Stadt betrug der Altersdurchschnitt der acht Parlamentarier damals 40
Jahre, sechs davon waren Neulinge, zwei waren erst seit 1917 Ratsmitglied (Schdir,
Gelpke). Mit seinen 33 Jahren gehorte NR F. Schneider zu den jiingsten Volksver-
tretern tiberhaupt. SR V. E. Scherrer war mit 38 Jahren jingstes Ratsmitglied und
mochte seinen Ratskollegen als ein Greenhorn vorkommen. Dies erklirt bis zu
einem gewissen Punkt auch den Misserfolg mancher seiner Einzelvorstosse in der
Fraktion und im helvetischen Senat, wie der Stidnderat schon damals genannt wur-
de. Verglichen mit dem Durchschnittsalter aller Nationalriite war die Basler Ver-
tretung eine der jiingsten, gehorten doch 1920 immerhin 61% aller Mitglieder der
Volkskammer in die Altersgruppe zwischen 40 und 59 Jahren und nur 21% waren
junger als 40.

Nicht wesentlich abweichend gegeniiber Basel-Stadt waren die Altersverhilt-
nisse in der Baselbieter Vertretung (Altersdurchschnitt 44 Jahre), aus der von fiinf
Parlamentariern deren zwei (Schneider, Seiler) bereits vorher dem Parlament an-
gehort hatten, drei hingegen (Tanner, Stohler, Brodtbeck) erstmals das parlamen-
tarische Parkett betraten. Mit dem 31jidhrigen Regierungsrat C. Tanner entsand-
ten die Baselbieter Freisinnigen einen der jiingsten Volksvertreter, einen ausge-
sprochenen Vertrauensmann der politisch aktiv gewordenen Bauernschaft, nach
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Bern. 1924 riickte J. Surbeck, 32jdhrig, als Nachfolger von K. A. Brodtbeck in den
Nationalrat nach.

1930 war das Durchschnittsalter der Basler Parlamentarier bereits 49 Jahre,
dasjenige der Baselbieter Vertreter 51 Jahre, lag damit aber immer noch wesent-
lich unter demjenigen von 1970, als die entsprechenden Werte 54 und 55 Jahre
waren, typisch fiir das immer héher werdende Durchschnittsalter der eidgendssi-
schen Parlamentarier. Es galt nach dem 2. Weltkrieg gar nicht mehr als etwas Aus-
serordentliches, wenn ein 71jdhriger neu in den Nationalrat abgeordnet wurde
(Bernoulli 1947). In Baselland waren SR E. Miiller und NR F. Maurer bereits
62jéahrig, als sie eidgendssische Parlamentarier wurden. Es gibt auch in keinem der
beiden Halbkantone Parteien, grossere oder kleinere, die den Ruf fiir sich bean-
spruchen konnten, vornehmlich jiingere Kréfte nach Bern zu delegieren. Die
Wihler gaben offenbar bei der Auswahl der Kandidaten auf ihren Parteilisten den
erfahrenern unter den Kandidaten eher den Vorzug. Fiir den Durchschnitt aller in
Basel-Stadt und Baselland zwischen 1919 und 1970 gewahlten oder nachgeriickten
Parlamentarier liegt das Eintrittsalter bei allen Parteifarben zwischen 45 und 50
Jahren.

Bestimmenden Einfluss auf die Haltung der Parlamentarier hat oft ihre Her-
kunft, anders gesagt der Jugendwohnortund der Heimatkanton. Die immer grosser
werdende Mobilitit der Schweizer Bevolkerung, wie sie seit der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts in der Folge des Eisenbahnbaus zu beobachten ist, findet auch im
Bild der Parlamentarier ihren Niederschlag. Dies gilt natiirlich ganz besonders fiir
die Vertretung eines rein stiadtischen Kantons wie Basel-Stadt. Von den 41 Basler
Parlamentariern wuchsen deren 22 ausserhalb des Kantons Basel-Stadt auf, weit-
aus die meisten von ihnen noch in Gemeinden mit weniger als 10000 Einwohnern,
also in dorflichen oder kleinstddtischen Verhiltnissen, z.T. weitab von der Gross-
stadt Basel. So gesehen prisentierte sich Basel als Bevolkerungstiegel, in welchem
die Alteingesessenen als politische Kraft zu wirken aufgehort hatten, denn selbst
unter den in Basel aufgewachsenen Volksvertretern gab es nur vier, die nicht erst
als Glieder der ersten Generation ihrer Familie in der Stadt Wurzel fassten und
also als wirklich Eingesessene bezeichnet werden konnten, ndmlich NR C. Miville,
Ironie des Schicksals: zuletzt politisch auf der dussersten Linken angesiedelt, und
NR H. Bernoulli, beides Angehdrige sehr alter Basler Geschlechter, dann NR
R. Miescher, dessen Grossvater aus dem Bernbiet als Medizinprofessor an die Bas-
ler Universitdat berufen worden war, und NR A. Oeri, der Basler Linie einer alten
Zircher Familie entstammend, mit Doppelbiirgerrecht von Basel und Ziirich.

Die Angaben tber den urspriinglichen Heimatort der Basler Parlamentarier
bestitigen im wesentlichen, was tiber die Jugendwohnorte festgestellt werden
konnte. Basel-Stadt entsandte zwischen 1920 und 1970 die am wenigsten auto-
chthone Vertretung nach Bern, prasentierte also unter allen Kantonen am wenig-
sten National- und Stidnderite mit urspringlichem Biirgerrecht im eigenen Kan-
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ton. Als urspriingliche Basler konnen in diesem Zusammenhang nur diejenigen
gelten, deren Eltern zur Zeit der Geburt des nachmaligen Parlamentariers bereits
Basler Biirger waren, nicht aber diejenigen, welche nachtréglich iiber ein zweites
Biirgerrecht zu Kantonsbiirgern wurden. 1920 wohnten 88% aller eidgendssischen
Parlamentarier, mit Berticksichtigung allfilliger Doppelbiirgerrechte, im eigenen
Heimatkanton, in Basel-Stadt waren es 64% mit Beriicksichtigung des Doppel-
biirgerrechtes, aber nur 25%, wenn nach dem Kriterium des elterlichen Basler
Biirgerrechtes unterschieden wurde. Im gesamten Zeitraum zwischen 1920 und
1970 zdhlten 10 von 41 Basler National- und Stinderdten nach dem strengeren
Kriterium als ursprunglich Anséssige. Erst in den siebziger Jahren sollte dann jene
Generation von Politikern nachgewachsen sein, deren Eltern bereits von der
liberalen Einbiirgerungspraxis Basels unmittelbar vor und nach dem 1. Weltkrieg
hatten profitieren dirfen.

Die Frage nach der Herkunft im weitesten Sinne ldsst sich in den meisten Fallen
wo nicht vom ersten Biirgerort, so doch vom Geschlechtsnamen her ziemlich zuver-
lassig beantworten. Das weitaus grosste Kontingent stellte in der Basler Volksver-
tretung der Kanton Bern mit 9 Abgeordneten, es folgen Aargau mit 5, St. Gallen,
Baselland und die Innerschweiz (Luzern, Uri, Schwyz) mit je 4, Solothurn mit 3
und Ziirich mit 2, dazu noch weitere mit je 1, schliesslich das benachbarte Deutsch-
land mit 3. Es fehlen die welsche Schweiz, das Tessin, Graubiinden, Thurgau,
Schaffhausen, die beiden Appenzell und Unterwalden. Die wenigen Altbasler fal-
len daneben gar nicht ins Gewicht. Auffallend ist der eher geringe Anteil der aus
dem Baselbiet und aus der deutschen Nachbarschaft (Baden, Wiirttemberg) Stam-
menden. Diese Erscheinung kontrastiert mit der grossen Zahl der Zuwanderer,
die sich seit der Mitte des 19. Jahrhunderts gerade aus diesen Gegenden in Basel
niedergelassen hatten und den eigentlichen Hauptharst der Neuansissigen dar-
stellten. Man geht nicht fehl, wenn man sie der offenbar geringen politischen Akti-
vitit dieser eher handwerklich eingestellten Zuwandererschicht zuschreibt. Ein
Grossteil der aus dem Baselbiet stammenden Arbeitskrifte war in sozial unterge-
ordneter Stellung, zumeist in den Bandfabriken, beschiftigt und blieb der politi-
schen Titigkeit in der Stadt noch auf lingere Zeit hinaus entfremdet. Ahnliches
lisst sich sagen von den ehemals deutschen Handwerkern, die zwar z.T. aus den
deutschen Handwerkervereinen eine gewerkschaftlich-politische Tradition mit-
brachten; doch passten sie mit ihren internationalistischen Anschauungen wenig in
die schweizerische Umgebung und in den demokratischen Rahmen.

Im Hinblick auf die Herkunft seiner Parlamentarier bietet der Kanton Baselland
ein ganz anderes Bild als die benachbarte Stadt Basel. Hier zeigt sich nicht die ver-
wirrende Buntheit eines Bevolkerungstiegels, das Spiegelbild der Eidgenossen-
schaft, sondern die klare Dominanz des in sich geschlossenen eigenen Kantons.
Noch findet der starke Zuwanderungsstrom aus den andern Kantonen, der sich in
den fiinfziger und sechziger Jahren hauptsichlich in die stadtnahen Gebiete Basel-
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lands ergiesst, keinen nachhaltigen Niederschlag in der Zusammensetzung der
nach Bern abgeordneten Volksvertreter. 1920 hatte von den fiinf Vertretern des
Kantons in den Eidgendssischen Réten nur einer seine Jugendzeit ausserhalb ver-
bracht, die Gibrigen waren im Kanton selbst aufgewachsen. Alle fiinf waren Biirger
von Baselland und gehorten zu eingesessenen Geschlechtern, wie iiberhaupt das
Doppelbiirgerrecht (Verbindung mit einem ausserkantonalen Erstbiirgerrecht)
infolge der sehr zuriickhaltenden Einbiuirgerungspraxis in Baselland noch auf lange
Zeit hinaus zu den Ausnahmen gehorte. Auch 1970 noch besass nur einer unter
den Baselbieter Vertretern in den Eidgendssischen Riten ein ausserkantonales
Biirgerrecht.

Auf den ganzen Zeitraum von 1920-1970 bezogen, waren von den 30 Amts-
inhabern nur deren 10 ausserhalb des Kantons aufgewachsen. 9 Parlamentarier
waren Nichtbiirger oder insofern nicht anséssige Baselbieter im strengen Sinne, als
ihre Eltern noch nicht das Biirgerrecht in Baselland besessen hatten, und zwar alles
Nationalrate, wogegen alle Stinderdte nach Abstammung Baselbieter waren.
7 von den erwiahnten 9 Nationalrdten gehorten der Sozialdemokratischen Partei
an, was besagt, dass rund vier Fiinftel der Vertretung dieser Partei zur Gruppe der
Nichtbiirger oder Neubiirger mit Doppelbiirgerrecht zu zihlen waren. Die Anhén-
gerschaft dieser Partei rekrutierte sich bis vor kurzem offensichtlich im wesentli-
chen aus ehemaligen Zuziigern mit oder ohne basellandschaftlichem Biirgerrecht,
wogegen die Alteingesessenen als eher konservative Elemente den biirgerlichen
Parteien von jeher den Vorzug gaben.

Wenn wir feststellen, dass die Grosszahl der Baselbieter Parlamentarier zu den
herkommlichen Biirgergeschlechtern gehort —ihre Geschlechtsnamen bestitigen es
—so muss aber auch beigefiigt werden, dass fast die Halfte unter ihnen nicht mehr
in ihrer Heimatgemeinde Wohnsitz hatte. Im Hinblick auf die frither erwédhnte
Polarisation zwischen dem Bezirk Arlesheim und den drei oberen Bezirken ist die
Tatsache bedeutsam, dass die Wohnorte der Baselbieter Parlamentarier einiger-
massen paritatisch verteilt waren — 19 im Bezirk Arlesheim wohnhaften Parlamen-
tariern standen 15 aus den drei oberen Bezirken gegeniiber (Liestal 8, Sissach 5
und Waldenburg 2). Dies steht im Gegensatz zu den Resultaten der im Majorzver-
fahren durchgefiihrten Regierungsratswahlen, bei denen im Zeitraum zwischen
1920 und 1970 die obern Bezirke wesentlich mehr Regierungsrite ins Ziel bringen
konnten als der bevolkerungsmassig ungefiahr gleich starke Bezirk Arlesheim, eine
Folge der hoheren und zielbewussteren Aktivitdt der oberen Bezirke gegeniiber
der haufig indifferenten Haltung einer wenig mit dem Kanton verbundenen Bevol-
kerung im Bezirk Arlesheim. Zwei hauptsédchlich in diesem Bezirk verankerte
politische Minderheiten, die Sozialdemokraten und die Katholische Volkspartei,
konnten im Proporzverfahren ihre Anspriiche gegeniiber den héufig als Mehr-
heitsblock auftretenden Freisinnigen und Bauern besser geltend machen als im
Majorzsystem, das fiir die Regierungsratswahlen gilt.
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Je nach Partei sind die Wohnorte der basellandschaftlichen Parlamentarier
weitgehend fixiert. So treffen wir alle Vertreter der Katholischen Volkspartei im
zeitweise mehrheitlich katholischen Bezirk Arlesheim, die von der Bauern- und
Gewerbepartei Gewihlten hingegen in den eher biuerlichen Bezirken Sissach und
Waldenburg, die Freisinnigen vornehmlich im Bezirk Liestal, weniger haufig auch
in den andern Bezirken, die Sozialdemokraten in allen Bezirken (ausgenommen
Waldenburg), aber doch mit dem Schwergewicht im untern Kantonsteil. Es fallt
auf, wie schlecht einzelne stadtnahe Gemeinden ihr bevolkerungsmaissig starkes
Gewicht bei den Parlamentswahlen zugunsten von Kandidaten aus ihrer Gemein-
de einsetzten. So stellte beispielsweise Allschwil als lange Zeit grosste Gemeinde
des Kantons in der ganzen Zeitspanne von 1920-1970 keinen einzigen eidgendssi-
schen Parlamentarier, Binningen nur einen (ein zweiter aus dieser Gemeinde wur-
de nach nur dreimonatiger Amtszeit nicht mehr bestétigt), und auch der Bezirks-
hauptort Arlesheim musste sich mit einem einzigen Mandatsinhaber begniigen,
der iiberdies nach drei Jahren bereits abgewihlt wurde. Dagegen hatten immerhin
fiinf Volksvertreter in Liestal ihren Wohnsitz. Die Tendenz, im Hauptort Wohn-
hafte zu wahlen, ist Gibrigens auch in andern Kantonen sichtbar.

Dass bereits vor dem 2. Weltkrieg, vor allem aber dann danach viele tausend
Baselbieter ihren Arbeitsort in Basel hatten, in den sechziger Jahren war es mehr
als ein Viertel aller Berufstdtigen von Baselland, fand im Arbeitsort der Baselbieter
Parlamentarier kaum einen Niederschlag, hatten doch von den 30 Volksvertre-
tern, die Baselland zwischen 1920 und 1970 nach Bern entsandte, nur gerade deren
Sihren stindigen Arbeitsplatz in der Stadt, und zwar mit einer Ausnahme alle nach
dem 2. Weltkrieg. (Dies sollte sich dann in den siebziger Jahren allerdings dndern.)
Ein einziger ausserhalb des Kantons Wohnhafter, also ein Kantonsfremder, kam
in Baselland zu parlamentarischen Ehren, nidmlich der Freiwirtschafter H. K. Son-
deregger aus Heiden AR, den Baselbietern als Redaktor des «LLandschéftlers» be-
kannt und zu Zeiten von einem beachtlichen Teil unter ihnen wie ein heilbringen-
der Prophet verehrt. In Basel-Stadt gab es einen Parallelfall, als 1943 der in Ziirich
wohnhafte Schriftsteller Felix Moeschlin, damals bereits Nationalrat im Wahlkreis
Zirich, auf der Liste des Landesrings Basel-Stadt gewihlt wurde und dann den
Kanton wihrend einer Amtsperiode in Bern vertrat. Im Gegensatz zu Sondereg-
gers loser Beziehung zu Baselland war Moeschlin allerdings von seiner Schulzeit
her mit den Basler Verhaltnissen einigermassen vertraut.

In konfessioneller Hinsicht stellte Baselland eine eindeutig reformiert orientier-
te Parlamentsdelegation. Die Rémisch-Katholiken waren nur gerade unter den
Nationalriten der Katholischen Volkspartei zu finden, und zwar drei an der Zahl,
mit andern Worten: die Romisch-Katholiken, in den ehemals bischoflichen Gebie-
ten des Bezirks Arlesheim zeitweise noch eine klare Mehrheit der Bevolkerung, im
ganzen Kanton immerhin eine Minderheit von 25-35%, blieben die ganze Zeit hin-
durch untervertreten, da ein Teil von ithnen andern Parteien und damit auch nicht-
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katholischen Kandidaten den Vorzug gab, also nicht unter konfessionellen Ge-
sichtspunkten wihlte. Nicht zu tibersehen ist auch der grosse Auslinderanteil unter
der katholischen Bevolkerung von Baselland.

Ein anderes Bild bot auch in dieser Hinsicht die Vertretung von Basel-StadlL.
Wihrend die Kommunisten, die meisten von ihnen urspriinglich Roémisch-Katholi-
ken, folgerichtigins Lager der Konfessionslosen hiniiberschwenkten und dabei von
einer Gruppe von Sozialdemokraten begleitet wurden, bekannten sich die biirger-
lichen Vertreter, von einer Ausnahme abgesehen, zu einer der christlichen Konfes-
sionen, die grosse Mehrheit als Mitglieder der Evangelisch-reformierten Kirche,
eine klare Minderheit, d.h. alle Vertreter der Katholischen Volkspartei und dazu
ein Radikaldemokrat als Romisch-Katholiken, ferner ein weiterer Radikaldemo-
krat als Christkatholik. Gemessen an der Zahl der romisch-katholischen Einwoh-
ner war diese Konfession auch im Kanton Basel-Stadt eindeutig untervertreten,
und zwar aus denselben Griinden wie in Baselland. Wie schon bei der Herkunft der
Parlamentarier ergibt sich auch in konfessioneller Hinsicht bei der Basler Parla-
mentsdelegation ein weniger geschlossenes Bild als in Baselland. Etwas iiberra-
schend sticht die verhaltnisméssig grosse Zahl von formell Konfessionslosen her-
aus: Essind unter den 41 mindestens deren 11, vermutlich aber noch mehr, da nicht
von allen die notigen Angaben vorliegen. Dies hdngt nicht nur mit der relativ
hohen Vertreterzahl der Linken im Kanton Basel-Stadt zusammen, sondern auch
damit, dass die Parlamentarier eher offen bekannten, was die grosse Masse Kon-
fessionsloser aus Konvenienzgriinden bis zum heutigen Tage verschweigt. Unter
den Mitgliedern der Bundesversammlung, die zwischen 1920 und 1970 gewiihlt
wurden, stellte Basel-Stadt beinahe 40% der als konfessionslos bezeichneten Par-
lamentarier.

1.5. Das parlamentarische Mandat

Das parlamentarische Mandat ist in der Regel an die Zugehorigkeit zu einer
politischen Gruppe, also an die Wahl auf einer Parteiliste gebunden. Proporzwahl
bedeutet zunichst Wahl einer Partei und dann eines Parteikandidaten. Doch gibt
es hier Einschriankungen: Felix Moeschlin wurde 1943 als Nichtmitglied auf der
Liste des Landesrings gewahlt und gehorte dann auch nicht der Fraktion des Lan-
desrings im Nationalrat an. Ahnliches lisst sich sagen vom Freiwirtschafter Hans
Bernoulli, der 1947 zwar auf der Liste des Landesrings die Nachfolge Moeschlins
antrat, im Nationalrat auch der Fraktion des Landesrings angehérte, dort aber
recht haufig fiir die freiwirtschaftlichen Ideen Propaganda machte, eigentlich als
Vertreter der Liberalsozialisten (Freiwirtschafter) galt und in manchen politischen
Fragen im Plenum auf Distanz zur Fraktion blieb.
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Wechsel in der Partei- und Fraktionszugehdorigkeit kamen vor allem in den
zwanziger Jahren noch relativ hdufig vor. Der 1. Weltkrieg hatte die bestehenden
Parteien innerlich tief erschiittert, die bestehenden Strukturen in Frage gestellt
und die Griindung neuer, zumeist abgespalteter politischer Gruppierungen gefor-
dert. Dies bekam die Sozialdemokratische Partei, vor allem auch in Basel, zu spi-
ren. Von den drei 1919 gewéhlten sozialdemokratischen Nationalrdten trennten
sich zwei von der Partei (Belmont, Schneider), einer von ihnen kehrte spéter aller-
dings wieder in deren Schoss zurtick, weil er dem Diktat der Moskauer Internatio-
nalen nicht gehorchen wollte. Eine dhnliche Abspaltung vollzog sich wihrend des
2. Weltkrieges, als NR C. Miville, 1943 auf der sozialdemokratischen Liste ge-
wihlt, 1944 aus der Partei ausgeschlossen wurde und zusammen mit weiteren
Linkssozialdemokraten zur Partei der Arbeit iibertrat. NR O. Schdr, auf dem lin-
ken Fligel der Basler Radikaldemokraten stehend, schloss sich in Bern 1920 der
sozialpolitischen, nicht der radikaldemokratischen Fraktion an, fand aber 1925
schliesslich den Weg in die Fraktion seiner Partei. In Baselland folgte 1922 der
Landwirt A. Ast dem zum Direktor der Eidg. Alkoholverwaltung gewédhlten NR
C. Tanner auf der Liste der Demokratischen Fortschrittspartei (Freisinnige) nach,
trat dann aber in Bern der bauerlichen Fraktion bei und kandidierte von 1925 an
mehrmals mit Erfolg auf einer eigenen von den Freisinnigen getrennten Bauern-
Wabhlliste. Die beiden politischen Gruppen riickten dann aber spiter wieder zu-
sammen und blieben bis zum heutigen Tag bei aller nominellen Selbstindigkeit
relativ eng miteinander verbunden. 1935 freilich verlor Ast trotz Listenverbindung
sein Nationalratsmandat, eine Folge der damaligen Géirung im béduerlichen Lager
(Jungbauernfronde). Einen Parteiwechsel nahm auch W. Allgéwer in Basel vor,
der zunichst ohne Erfolg auf der radikaldemokratischen Nationalratsliste kandi-
diert hatte, spater dann auf der Liste des Landesrings Basel-Stadt gewéhlt und
mehrmals in seinem Amte bestétigt wurde.

Dass gewihlte Kandidaten schliesslich doch nicht im Nationalrat Einsitz neh-
men konnten, ereignete sich in Baselland zweimal: 1939 musste der auf der sozial-
demokratischen Liste an der Spitze gewihlte Regierungsrat W. Hilfiker auf das
Mandat verzichten, da gleichzeitig sein Regierungskollege H. Gschwind auf der
Liste der Katholischen Volkspartei in den Nationalrat delegiert wurde, aber nach
den basellandschaftlichen Bestimmungen nicht mehr als ein Regierungsmitglied
dem Nationalrat angehoren durfte. Das Los entschied zugunsten von Gschwind.
Vier Jahre spater dann gelang es aber Hilfiker doch, sich ohne Losentscheid gegen
Gschwind durchzusetzen, da die Katholische Volkspartei ihren Nationalratssitz
und sein Kollege das Mandat wieder verlor. 1951 dann erzielte die Katholische
Volkspartei geniigend Stimmen, um das 1943 verlorene Mandat zuriickzugewin-
nen. Gewihlt war jetzt auf dieser Liste der Reinacher Gemeindeprésident und
Postbiirochef J. Blunschi. Wegen der Unvereinbarkeitsbestimmung, welche einem
eidgenossischen Beamten den Eintritt in den Nationalrat verwehrt, hatte Blunschi
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zwischen Nationalratsmandat und beruflicher Stellung zu entscheiden. Er verzich-
tete auf das Berner Mandat und er6ffnete damit dem ersten Nachriickenden J.
Tschopp die Nationalratskarriere.

Dass sogar Nichtkandidierende in den Nationalrat eintreten konnen, zeigte sich
1953 in Basel, als die Partei der Arbeit den vom Bundesstrafgericht verurteilten
E. Arnold als Nationalrat ersetzte, indem sie alle, die 1951 mit ihm zusammen auf
dieser Liste kandidiert hatten, zum Verzicht veranlasste, was den Unterzeichnern
des Wahlvorschlages, d.h. der Parteileitung, ermdglichte, den fiir das Amt vorge-
sehenen M. Bodenmann nachtriglich zu wéhlen. Die peinliche Angelegenheit
wurde in der Wahlpriifungskommission und im Plenum des Nationalrates recht
libel vermerkt und hatte ein parlamentarisches Nachspiel, ohne dass an der Tat-
sache selbst etwas gedndert werden konnte.

Die Amtszeit der einzelnen Parlamentarier war je nach personlicher und par-
teipolitischer Konstellation héchst unterschiedlich lang. Es gab parlamentari-
sche Karrieren, die sehr abrupt unter- oder abgebrochen wurden, so etwa die-
jenige von NR J. Surbeck, der 1939 unter dem Eindruck einer gegen ihn lau-
fenden Strafuntersuchung nicht mehr kandidieren konnte. Der Baselbieter
NR A. Landolt hatte das Pech, nachdem er in der Sommersession 1959 den zu-
rickgetretenen NR L. Lejeune in der Volkskammer abgelost hatte, bei den
Herbstwahlen trotz einer hohen personlichen Stimmenzahl sein Mandat wieder
zu verlieren, weil die Partei ihren Besitzstand nicht halten konnte. So wurde er
zum Volksvertreter mit der kiirzesten Amtszeit. Am lingsten amtete sein Partei-
freund NR E. Herzog mit 32 Jahren, ihm kam NR F. Schneider mit insgesamt
30 Jahren nahe. (20 Jahre und 10 Jahre mit einem Unterbruch von 1Yz Jahren.)
In Baselland erreichte NR A. Seiler mit 29 Dienstjahren in der grossen Kam-
mer den Rekord. NR und SR E. Dietschi vertrat Basel-Stadt in beiden Riiten
hintereinander wéhrend zusammen 26 Jahren. (Er wie auch sein Ratskollege
NR F. Schneider erntete nach langjihriger parlamentarischer Titigkeit den Un-
dank des Souverins, der ihn 1967 bei der Erneuerungswahl im 1. Wahlgang
nicht mehr bestitigte und zum Ricktritt vor dem 2. Wahlgang veranlasste. In
beiden Fillen muss man von einem personlichen Verdikt gegen alte Parlamenta-
rier sprechen, das sich offensichtlich gegen allzu langes Verharren im Amt rich-
tete.)

Die durchschnittliche Dauer der Ratszugehorigkeit aller zwischen 1920 und 1970
zuriickgetretenen, verstorbenen oder nicht bestitigten National- und Stianderite
(unterbrochene Amtszeiten zusammengezihlt) betrug fir Basel-Stadt fast 16
Jahre, fiir Baselland hingegen nur 9 Jahre. Noch 1920 hatten zwei Drittel der Ver-
treter beider Basel erst hochstens ein Jahr lang den Riten angehort und das dritte
Drittel zwischen 2 und 5 Jahren. Uber lingere Ratserfahrung verfiigte keiner der
damaligen Parlamentarier; 1970 hingegen gehorten 70% der Gruppe 2—6 Jahre an,
die restlichen waren bereits zwischen 7 und 23 Jahren im Amt. Der Gegensatz zwi-
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schen dem jungen Parlament von 1920 und dem Erfahrungsparlament von 1970
wird auch daran ersichtlich.

Die zahlreichen Nichtbestitigungen im Amt — in Baselland waren nicht weniger
als 15 der 30 Parlamentarier davon betroffen —belegen drastisch, dass die Amtszeit
der Volksvertreter nicht allein von ihrem Ausharrvermogen abhédngig ist, sondern
ebensosehr von Gunst und Laune des Souverins, und diese waren — vor allem in
Baselland — hdufig wechselhaft. Die Kritik richtete sich allerdings oft eher gegen
die Partei als ihren Mandattrager personlich und kostete ihr das Mandat. Nur aus-
nahmsweise war der Verlust des Mandats nicht auch vom Verlust des Parteiman-
dats begleitet. 1935 iiberrundete der Birsfelder Gemeindeverwalter R. Scheibler
auf der freisinnigen Nationalratsliste den bisherigen NR A. Meyer, und 1951 ver-
drangte der Metallarbeitersekretdr A. Ryser auf der sozialdemokratischen Liste
den bisherigen NR L. Mann. In beiden Fallen verloren die Parteien kein Mandat
gegeniiber dem bisherigen Stand. In der Vertretung von Basel-Stadt waren die er-
zwungenen Austritte zwischen 1920 und 1970 —im ganzen deren 10 — gemessen an
der Gesamtzahl der Volksvertreter, weniger hiufig alsim Nachbarkanton, und nur
zweimal wurde ein Kandidat der gleichen Partei einem im Amte Stehenden vorge-
zogen. (1947 Mustermessedirektor Th. Brogle anstelle von alt Regierungsrat
R. Niederhauser, 1951 Regierungsrat F. Brechbiihl anstelle von F. Schneider.) Es
gab freilich auch Riicktritte, die nicht ganz freiwillig waren. Wie oft dies der Fall
war, ldsst sich natirlich von aussen nicht zuverldssig feststellen. Sicher ist, dass
SR V.E. Scherer 1925 das Feld erst unter dem Druck einer drohenden liberalen
Gegenkandidatur rdumte, um wenigstens seiner Partei den Sitz zu retten. 1967 ver-
zichtete SR E. Dietschi angesichts der liberalen Gegenkandidatur ebenfalls unter
dem Zwang der Verhiltnisse. Der Kommunist F. Welti galt nach der Ausrichtung
der Kommunistischen Partei auf den Stalinismus bei der kommunistischen Zen-
trale als unzuverlissig und musste 1932 sein Nationalratsmandat an E. Arnold ab-
treten. Dieser seinerseits fiel 1934 in Ungnade und hatte den Platz fiir M. Boden-
mann zu rdaumen, der rechtzeitig auf die richtige Karte gesetzt hatte. Der bereits
erwihnte zweite Ricktritt von NR E. Arnold (1953) wirft ebenfalls ein bezeich-
nendes Licht auf die Richtungskdmpfe, welche die Kommunistische Partei der
Schweiz hidufig dann erschiitterten, wenn es ihr schwerfiel, bestimmte Aktionen
Moskaus nachzuvollziehen.

1.6. Bildungsgang und Berufsbild

Im Gegensatz zu entlegeneren Gegenden im Mittelland und zu eigentlichen
Berggegenden boten die beiden Basel, besonders natiirlich die Stadt Basel, schon
um die Jahrhundertwende und dann in zunehmendem Masse im Laufe des 20.
Jahrhunderts ihrer Bevolkerung giinstige Ausbildungsmoglichkeiten, was im Bil-
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dungsgang ihrer Parlamentarier seinen Niederschlag findet. Gab es doch unter den
insgesamt 71 Parlamentariern aus den beiden Halbkantonen nur einen einzigen,
tibrigens aus einer Berggegend stammend, der iiber die Primarschulbildung hinaus
keine schulische Weiterbildung nachweisen konnte. Der Bildungsgang der basel-
stddtischen Deputation lag mit 67% Akademikern (mit oder ohne Abschluss) um
10% hoher als der schweizerische Durchschnitt, derjenige Basellands mit 50%
Akademikeranteil knapp unter dem Durchschnitt aller eidgendssischen Parlamen-
tarier in der Zeit von 1920-1970. Auffallend ist eine Divergenz in der Vertretung in
der kleinen Kammer: in Basel-Stadt waren 6 von 7 Stinderiten Akademiker, in
Baselland nur jeder dritte, wiahrend im schweizerischen Durchschnitt drei Viertel
der Standesherren zum akademischen Stande gehorten. Innerhalb der Beobach-
tungsperiode war nun freilich in beiden Halbkantonen ein betrachtlicher Riick-
gang des Akademikeranteils festzustellen, eine Erscheinung, die nach E. Gruner
fiir das eidgenossische Parlament insgesamt nicht gilt. Wihrend im Jahrzehnt
1920-30 in Basel-Stadt 77% der Nationalridte Hochschulbildung besassen, waren
es im Jahrzehnt 1960-1970 noch 46%, in Baselland ging der Anteil von 57% sogar
auf 28% zuriick. (Die Erneuerungswahlen von 1971 sollten dann den Akademiker-
anteil in beiden Halbkantonen wieder wesentlich ansteigen lassen. Man wird also
aus der erwihnten Erscheinung nicht voreilige Schliisse ziehen diirfen.)

In Basel-Stadt dominieren die Akademiker die liberale Abordnung —alle libera-
len Nationalrite verfligten iiber akademische Bildung — und weitgehend auch die
Vertretung der Radikaldemokraten, 7 von 8 freisinnigen Parlamentariern waren
Hochschulabsolventen, wogegen bei den Sozialdemokraten nur 6 von 10 und bei
der Katholischen Volkspartei gerade die Hilfte der Mandatire Universititsstu-
dien betrieben hatten. In Baselland waren sowohl bei den Freisinnigen als auch bei
den Sozialdemokraten etwas weniger als die Hilfte Akademiker. Immerhin waren
die Sozialdemokraten beider Basel in der sozialdemokratischen Nationalratsfrak-
tion vergleichsweise mit einem starken Kontingent Akademiker vertreten. In ein-
zelnen Sachfragen iibten sie denn auch in diesem Gremium einen entsprechend be-
deutenden Einfluss aus.

Nach Studienrichtungen herrschten in beiden Halbkantonen, wie iibrigens auch
gesamtschweizerisch, die Juristen vor, stellten sie doch iiber beide Basel hinweg
betrachtet mehr Parlamentarier als alle anderen Fachrichtungen zusammen. Ver-
gleichsweise stark vertreten waren, wenigstens in Basel-Stadt, die Absolventen der
Philosophisch-Historischen Fakultdt, von denen allerdings mehrere im Nebenfach
die Briicke zur Nationalokonomie hintiber schlugen oder gar die Wirtschaftswis-
senschaft im Rahmen dieser Fakultit als Hauptfach wiahlten. Wenn auch nur 6 von
insgesamt 42 akademisch gebildeten Parlamentariern aus den beiden Basel ihrem
Titel nach reine Nationalékonomen genannt werden konnten, so war doch im Gan-
zen, d.h. bei den Absolventen der Juristischen und der Philosophisch-Historischen
Fakultét eine Neigung zu dieser verhéltnismissig jungen Studienrichtung unver-
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kennbar. Sie kommt schliesslich auch in der sozialpolitischen Tendenz der Basler
und Baselbieter Parlamentarier zum Ausdruck. Eher tiberraschend wirkt die
Tatsache, dass naturwissenschaftlich gebildete Parlamentarier nur wenig in Er-
scheinung treten (Ausnahmen: der Veterinir NR W. Degen und der Apotheker
K. Leupin), obgleich gerade in dieser Region diese Wissenschaftszweige eine her-
vorragende Rolle spielen (Basler Chemie, Biozentrum, Universitétsspital).

Mehr als die Halfte der in Betracht fallenden Parlamentarier, und zwar in bei-
den Halbkantonen, gaben Basel als einzigen oder als einen unter mehreren Stu-
dienorten an. Interessant ist auch, dass die meisten unter ihnen ihr Wissen an zwei,
drei oder gar vier Hochschulen holten, wobei es sich bei diesen zusitzlichen Stu-
dienzentren hdaufig um deutsche Universititen, weniger oft um schweizerische
Hochschulen handelte.

Betrachten wir unter den Vertretern beider Basel in den Eidgendssischen Ra-
ten diejenigen, welche keine akademischen Studien betrieben, so halten sich unter
ihnen die Absolventen der kaufmdnnischen und der gewerblich-technischen Be-
rufsschulen in beiden Halbkantonen zahlenmissig die Waage und beanspruchen
zusammen 1m Kanton Basel-Stadt einen Anteil von einem Drittel, im Kanton Ba-
selland von 43%. Die iibrigen Ausbildungszweige fallen nicht ins Gewicht.

Die Darstellung des Berufsbildes der Parlamentarier wird insofern erschwert,
als etliche unter ihnen neben ihrem angestammten Hauptberuf noch einen oder
mehrere Nebenberufe, bezahlt oder ehrenamtlich, ausiibten und in einzelnen Fil-
len der Nebenberuf, am Arbeitsaufwand gemessen, eigentlich zum Hauptberuf fur
sie wurde. In diesem Sinn muss bei der Analyse als Kriterium fiir die eigentliche
Berufsbestimmung die aufgewendete Zeit betrachtet werden. Entscheidend ist im
tibrigen der Zeitpunkt der Erstwahl; vorausgegangene Berufswechsel, wie z.B. im
Falle von Magistraten, die zu einer Exekutive gehdren, wurden hier auf jeden Fall
nicht beriicksichtigt.

Wenn wir bei der Betrachtung der Berufsstruktur zwischen den drei Kategorien
Selbstindigerwerbende, Unselbstindigerwerbende und politische Berufe unter-
scheiden und dabei feststellen, dass auch im eidgendssischen Proporzparlament
die Selbstindigerwerbenden, verglichen mit der Berufsstruktur des ganzen Vol-
kes, libervertreten sind, so miissen wir beifiigen, dass die beiden Basel, im beson-
deren Baselland, zu diesem Ubergewicht wesentlich beitragen. In Baselland ent-
fallen 27% der Parlamentarier auf die Kategorie Freierwerbende (Advokaten,
Architekten) und 17% auf die Kategorie Unternehmer in mittleren und kleineren
Betrieben, also 44% auf die selbstindigen Berufe, in Basel-Stadt 27,5% auf Frei-
erwerbende, wogegen keine Unternehmer ins Parlament delegiert wurden. Der
Riickzug der Basler Unternehmer aus der Politik wurde also auch auf diesem Feld
sichtbar, wahrend noch im Majorzparlament diese Gruppe aus Basel in der eid-
genossischen Politik eine hervorragende Rolle gespielt hatte (NR J.R. Geigy, SR
Alphons Koechlin, NR C. Koechlin).
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Die Unselbstindigerwerbenden waren in Baselland mit 20% (Privatwirtschaft)
und 10% (Kantons- und Gemeindepersonal) ungefihr dem Mittel im Gesamtpar-
lament entsprechend vertreten, in Basel-Stadt erreichten sie mit 12 und 7,5% den
eidgenossischen Durchschnitt bei weitem nicht. Es ist offensichtlich, dass hier die
Masse der Wihler ihre Stimme eher den Advokaten (innerhalb der Gruppe der
Selbstidndigerwerbenden) und den Angehorigen der politischen Berufe (Regie-
rungsrite, Verbandssekretire, Redaktoren) zuwendete. Sie waren von ihrer be-
ruflichen Tatigkeit her in der Offentlichkeit am bekanntesten und genossen bei den
Wihlern am meisten Ansehen. Zwischen 1920 und 1970 war der baselstdidtische Re-
gierungsrat in Bern stindig durch mindestens ein, meist aber durch zwei und fiir
kiirzere Zeit sogar durch drei Mitglieder vertreten, und es waren vor allem sozial-
demokratische Magistraten, die von ihren Wahlern ins Parlament abgeordnet wur-
den (F. Schneider, Fritz Hauser, G. Wenk, Miville, Brechbiihl, Wyss, Tschudi).

Als wirtschaftliches Zentrum ist Basel Sitz zahlreicher Verbandsorganisationen
(z.B. Verband Schweiz. Konsumvereine), was den besonders hohen Anteil der Se-
kretdre und Redaktoren in der baselstddtischen Abordnung zum Teil erkldrt. Sie
stellten 32% aller Volksvertreter von Basel-Stadt, darunter keinen einzigen Stédn-
derat, wie iiberhaupt die kleine Kammer nicht das Téatigkeitsfeld der Verbandsse-
kretdre wurde. Zusammen mit den Regierungsriten waren die politischen Berufe
in Basel-Stadt mit 51% vertreten, eine von keiner anderen Kantonsabordnung er-
reichte Prozentzahl. Sie ist im wesentlichen auf die Tendenz der Basler Linkspar-
teien zuriickzufiihren, ihre Interessen durch Magistraten, Gewerkschaftssekretére
und Redaktoren wahren zu lassen. Die librigen Parteien neigten viel stirker dazu,
Nichtberufspolitiker zu bevorzugen, dies gilt vor allem fiir die Liberaldemokraten,
den Landesring und die Katholische Volkspartei.

Baselland vermittelte in diesem Punkt ein anderes Bild. Wenn auch dort Regie-
rungsrite sich langere Zeit hindurch als Nationalratskandidaten besonderer Be-
liebtheit erfreuten und daher fast gleich haufig als Gewihlte in Erscheinung traten
wie ihre Kollegen im benachbarten Basel-Stadt, so fehlte doch das Pendant bei den
Verbandssekretiren und Redaktoren. Diese hatten nur mit 10% Anteil an der
Vertretung im Parlament, ein Satz, der wesentlich unter dem eidgendssischen
Durchschnitt liegt. Seit 1963 ist auch die Stimme des Baselbieter Regierungsrates
im Parlament nicht mehr zu vernehmen. Die Amterkumulation scheint dort wie iib-
rigens auch in Basel-Stadt in Verruf gekommen zu sein. Sie wirkte sich im Stande-
ratswahlkampf 1967 gegen den Kandidaten Regierungsrat L. Lejeune aus, in Ba-
sel-Stadt wurden in den Nationalratswahlen 1971 die beiden Regierungsrite E.
Wyssund A. Schneider nicht mehr in ihrem eidgendssischen Amt bestétigt. Ob die-
ser Trend fiir die beiden Kantone letztlich von Vorteil ist, bleibt offen.

1968 bestand der Nationalrat bereits zu ungefidhr zwei Dritteln aus Mitgliedern,
welche haupt- oder nebenamtlich eine Stellung im Bereich der politischen Berufe
inne hatten?. Uber 70 Nationalrite verbanden ihren an sich nicht politischen

44



Hauptberuf mit einem oder mehreren Nebenberufen fast ausschliesslich politi-
scher Richtung, waren also gleichzeitig noch Redaktoren, Verbandssekretédre oder
Parteifithrer. So gab es auch unter den baselstidtischen und Baselbieter Volksver-
tretern zwischen 1920 und 1970 eine gewisse Zahl, die zwar mit ihrem Hauptberuf
nicht unter den politischen Berufen aufgefiihrt wurden, aber durch ihren Nebenbe-
ruf doch zu Berufspolitikern wurden. Verschiedene Anwilte, nicht nur sozialde-
mokratische, verbanden ihre juristische Praxis mit der Leitung von einem oder
mehreren Verbandssekretariaten und mit der Betreuung von Verbandszeitungen.
Ebenso aufschlussreich ist die Kumulation von politischen Titigkeiten, Regie-
rungsriate, welche Berufsverbande prasidieren, Redaktoren, welche zugleich Par-
teisekretariate leiten?.

Von besonderem Interesse sind die sozialen Verschiebungen, die sich bei vielen
Parlamentariern in ihrer Laufbahn abzeichneten, wenn wir den Ausgangsberuf mit
der schliesslich erreichten Endposition vergleichen. Eindeutig zu erkennen ist ein
sozialer Aufstieg, indem die meisten von ihnen in besser bezahlte Stellungen mit
hoéherem Sozialprestige vorriickten. Dies gilt vor allem fiir die Angehdrigen des
Standes der Unselbstédndigerwerbenden, die von den immer zahlreicher werden-
den Kaderstellungen in Privat- und Staatswirtschaft profitierten und von diesen
Aufstiegsmoglichkeiten ausgiebig Gebrauch machten oder aber durch den Uber-
tritt in einen politischen Beruf eine bessere 6konomische Stellung gewannen.
Auch innerhalb der politischen Berufe gab es zahlreiche Aufstiegsmoglichkeiten,
die meist in ein Magistratenamt miindeten. Der allgemeine soziale Aufstieg, an
dem gerade die Unselbstdndigerwerbenden partizipierten, spiegelte sich also auch
in den Berufslaufbahnen der Parlamentarier wider.

Dass die Vertreter der beiden Halbkantone Basel als Bewohner einer wirt-
schaftlich besonders begiinstigten Region an dem sozialen Aufstieg stark beteiligt
waren, wird nicht iiberraschen. In Basel-Stadt stiegen 86% der Parlamentarier
mit einem unselbstindigen Erwerb im Lauf der Jahre in eine hohere Position auf
(einzelne verloren sie spiter wieder), in Baselland waren es immerhin 70% aller
urspriinglich Unselbstandigerwerbenden. Wir erwihnen hier als bezeichnende
Beispiele unter vielen: NR M. Zgraggen, urspriinglich Biirodiener bei der Post-
verwaltung, spiter Direktor der Prometheus AG in Liestal, NR F. Schneider,
Kunstglaser, dann Gewerkschaftssekretdr, Redaktor, Regierungsrat, spater Ver-
walter der Offentlichen Krankenkasse, NR W. Hilfiker, zuerst Reisevertreter
einer Seifenfabrik, spater Regierungsrat von Baselland, NR F. Brechbiihl, aufge-
stiegen vom Uhrenarbeiter in Holstein zum Gewerkschaftssekretdr und dann Re-
gierungsrat, NR E. Herzog, Schreiner, spiter Gewerkschaftssekretir und schliess-
lich Direktionsprésident des Verbandes Schweiz. Konsumvereine, NR F. Berger,
urspriinglich Bauhandwerker, spiater Architekt, Prasident des Hausbesitzerver-
bandes Basel, NR K. Stohler, urspriinglich Schreiner, dann Wirt und endlich Chef
der Generalagentur der Baloise-Versicherungsgesellschaft in Basel.
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In Basel-Stadt gingen allein 7, in Baselland 2 Parlamentarier aus dem Lehrer-
stand hervor, wie iiberhaupt dieser Beruf damals noch, vor allem bei den Sozialde-
mokraten, als giinstigste Position und erfolgversprechendes Sprungbrett fiir politi-
sche Aspirationen war. Innerhalb der politischen Berufe erwies sich das Amt eines
Verbandssekretdrs oft als vorteilhafte Stellung fiir den weiteren Aufstieg. Self-
made-men hatten ihre grosse Zeit.

Ein Vergleich zwischen der Position, den die Parlamentarier erreichten, und
dem Beruf ihrer Viiter bestitigt den erwdhnten sozialen Aufstieg. Weitaus die mei-
sten entstammen dem bauerlich-gewerblichen Milieu, das noch im spéten 19. Jahr-
hundert und dem beginnenden 20. Jahrhundert fiir die Schweiz typisch war. Einige
unter ihnen, besonders in Basel-Stadt, fiihrten ihre Herkunft allerdings auf den
obenen Mittelstand (Professoren, Pfarrer, hohere Beamte, Lehrer) zuriick.
Im Verhdlmis Vater-Sohn kommt auch die politische Tradition mehrfach zum
Ausdruck: SR H.P. Tschudi, der spatere Bundesrat, Sohn eines Reallehrers, der
sozialdemokratisches Mitglied des Grossen Rates war; SR G. Wenk, Vater seines
uibernichsten Nachfolgers in der kleinen Kammer, SR W. Wenk; NR F. Schneider,
Vater des bernischen Regierungs- und Nationalrates Erwin Schneider; NR C.
Miville, Vater von C. Miville-Seiler, in den spiten siebziger Jahren fiir kurze Zeit
Nationalrat und dann als Nachfolger von W. Wenk Mitglied des Stinderates, und
schliesslich NR A. Gerwig, Sohn eines sozialdemokratischen Appellations-
gerichtspriasidenten und Universitidtsdozenten. Ein selten vorkommendes fiinf-
faches Beispiel politischer Tradition, zudem bezogen auf ein und dieselbe Partei
und deren Grenzen in keinem einzigen Fall iiberschreitend. Eine besondere Stel-
lung nimmt in diesem Punkt NR P. Diirrenmatt ein, der der politischen Familien-
tradition bereits in der dritten Generation verpflichtet ist.

1.7. Interessenpolitik

Es gilt als feststehend, dass eines der Hauptkennzeichen des Proporzparlamen-
tes, dies im Gegensatz zum fritheren Majorzparlament, die Aufsplitterung in Inter-
essengruppen ist, die Verwischung der iiblichen Parteigrenzen wenigstens bei Ent-
scheidungen, welche die Wirtschaftspolitik betreffen. Nur wenige Ratsgeschifte
fielen seit 1920 nicht in irgendeiner Form in diese Sparte. Waren die Wihler noch
bis in den 1. Weltkrieg hinein nicht so interessenbewusst, so iibten spiter die Wirt-
schaftsgruppen einen immer stiarkeren Druck auf die Parteien aus, damit diese
Verbandsvertreter, die als Wahllokomotiven wirkten, auf ihre Wahllisten nahmen.
Es gibt Beispiele genug fiir die Behauptung, gewihlt werde nur, wer starke Ver-
binde in seinem Riicken habe oder umgekehrt: Wer als unabhiingiger Kandidat
auf einer Parteiliste auftrete, habe keine Wahlchance oder riskiere, weggewihlt zu
werden. Freilich besagt diese Feststellung noch gar nichts dariiber, wie stark sich
die einzelnen Parlamentarier als Verbandsvertreter wirklich mit den Interessen
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der ihnen nahestehenden Gruppe identifizieren und wie vorbehaltlos sie sich in
den politischen Gremien fiir sie einsetzen. Ihre Politik kann also relativ unabhén-
gig oder aber stark verbandsorientiert sein. Dies zu bewerten, ist um so schwerer,
als die Haltung mancher Parlamentarier ohnehin nicht kontinuierlich ist, sondern
sich von Fall zu Fall, je nach den Umstinden, d&ndern kann.

Es ist zunédchst zu unterscheiden zwischen direkten Interessenvertretern, die im
Haupt- oder Nebenberuf gewissermassen als Mandatére auftraten, und solchen,
die durch irgendwelche lockere Bindung, z.B. als Vorstandsmitglieder, als blosse
Verbandsmitglieder oder als Verwaltungsrite, Exponenten einer Gruppe waren.
Ihr Einfluss hinter den Kulissen und im Plenum hing sicher nicht nur von der An-
zahl solcher Bindungen ab. Viel wichtiger war natiirlich die Zahl der Ratskollegen
innerhalb und ausserhalb ihrer Fraktion, die sie fiir ihre Forderungen mobilisieren
konnten, wobei selbstverstindlich die Mitglieder der grossen Fraktionen im Vor-
teil waren.

Rund 60% aller Parlamentarier aus Basel-Stadt gehorten in irgendeiner Form
zur Gruppe der eigentlichen Interessenvertreter, und zwar waren sie vor allem auf
den Gebieten der Arbeitnehmerorganisationen (Gewerkschaften, Angestellten-
verbiande), der Konsumentenverbindungen, des Verkehrs (Schiffahrt, Flug-,
Strassenverkehr) und von Industrie und Grosshandel zu finden. Die ersten beiden
Gebiete waren Doménen der Linksparteien und der eher nach links tendierenden
Vertreter der Radikaldemokraten, in der Gruppe Verkehr traten sozialdemokrati-
sche und biirgerliche Vertreter gleichermassen hervor, wogegen die Interessen von
Industrie und Grosshandel fast ausschliesslich von biirgerlichen Parlamentariern
wahrgenommen wurden. Da gab es aber auch Einzelgebiete, die bestimmten Parla-
mentariern gewissermassen vorbehalten schienen, etwa die Krankenkasse als Re-
servat von NR F. Schneider oder die Hausbesitzerinteressen als Spezialdomédne
von NR F. Berger, dem Prasidenten des Basler Hausbesitzer-Vereins. Er wurde
1968 durch den basellandschaftlichen NR J. Tschopp, der ihn vorher bereits als
Vorstandsmitglied sekundiert hatte, im Prisidentenamt abgeldst.

Relativ haufig kam es auch zur Kumulation von Verbandsinteressen bei ein und
demselben Parlamentarier. Allerdings besagt die Zahl der Mandate, die ein Natio-
nalrat auf sich vereinigt, noch gar nichts tiber dessen Bedeutung, da die verschiede-
nen Interessengruppen in ihrem politischen Gewicht ganz unterschiedlich bewer-
tet werden miissen. Es macht einen bedeutenden Unterschied, ob NR V.E.
Scherer zugleich Prisident des Bankpersonal-Verbandes, Zentralprasident des
Schweiz. Polizeimidnner-Verbandes und Vorstandsmitglied des Kantonalen Ange-
stelltenkartells war oder ob NR E. Herzog als Direktionsprasident des Verbandes
Schweiz. Konsumvereine an zentraler Stelle im Konsumenten-Interessenkreis ste-
hend zugleich Mitglied der Kédse-Union und der Butyra und Obmann der Arbeits-
gemeinschaft der Arbeitnehmer und Konsumenten war. Dem lokal begrenzten
Interessenkreis steht hier eine allgemein schweizerische Wirksamkeit gegentiber.
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Unter den Parlamentariern aus Baselland traten prozentual weniger als wirt-
schaftliche Interessenvertreter hervor als im benachbarten Halbkanton. Vor allem
die Arbeitnehmer sahen sich lange Zeit hindurch offenbar eher durch die stidti-
schen Vertreter in Bern reprasentiert als durch ihre eigenen Volksvertreter; ein
bedeutender Teil von ihnen arbeitete in der Stadt Basel und war dort gewerk-
schaftlich organisiert, andere hatten zwar ihren Arbeitsplatz in Baselland, waren
aber noch nicht Gewerkschaftsmitglieder. Es ist bezeichnend, dass unter den Ba-
selbieter Nationalrdten nur ein hauptamtlicher Gewerkschaftssekretir (Ryser) zu
finden war.

Die Forderungen der landwirtschaftlichen Organisationen durften zunichst
bei den Freisinnigen (Tanner), spiter natiirlich bei den spezifisch biuerlich aus-
gerichteten Nationalrdaten Ast und Degen, aber auch noch bei einzelnen Frei-
sinnigen, z.B. SR G. Schneider und NR E. Boerlin mit Unterstiitzung rechnen.
Hervorragende Positionen als Vertreter von Gewerbe- und Bankinteressen
nahmen SR G. Schneider (Prasident Bankrat Kantonalbank) und NR A. Seiler
(Verwaltungsratsprasident Basellandschaftliche Hypothekenbank) ein, SR
P. Brodbeck war Exponent der Gewerbekreise von Baselland. Seiler hatte
tbrigens mit dem Prasidium des Schweiz. Hausbesitzerverbandes auch eine
bedeutende zentrale Funktion inne; G. Schneider setzte sich in der Krisenzeit
der zwanziger und dreissiger Jahre fiir die wirtschaftlichen Belange der von
einer Krise bedrohten Posamenterei ein, musste aber letztlich einsehen, dass
alle Schutz- und Hilfsmassnahmen den Untergang dieses traditionellen Indu-
striezweiges nicht mehr zu verhindern vermochten. Es war die Zeit, in der sich
die verzweifelten Posamenter, die bisher zu den treuesten Wihlern der Frei-
sinnigen gehort hatten, von dieser Partei abwandten und ihr Heil bei den Sozial-
demokraten und bei der Freigeldbewegung suchten. Gelegentlich griffen frei-
sinnige Parlamentarier in die traditionellen Dominen der Sozialdemokraten
hiniiber, so etwa SR E. Rudin, als Zentralverwalter des ACV beider Basel auf
die Wahrung von Konsumenteninteressen bedacht, oder NR K. Stohler, als
Versicherungsfachmann in der Sozialversicherung engagiert. Diese Ausnahmen
bestitigen aber nur die Regel, dass die freisinnigen Vertreter von Baselland sich
im wesentlichen als Wahrer der gewerblichen, landwirtschaftlichen und dann der
industriellen Interessen sahen.

Gewisse Riickschliisse auf die Verbindung der Parlamentarier mit den wirt-
schaftlichen Interessengruppen lassen sich aus ihrer Zugehorigkeit zu Verwaltungs-
raten zichen, wenn auch gegeniiber voreiligen Folgerungen grosste Vorsicht gebo-
ten ist. Uber allfillige Verbindungen mit auslindischen Aktiengesellschaften
fehlen allerdings die Unterlagen. Wer die Verwaltungsratsverzeichnisse der
schweizerischen Firmen durchgeht, erhilt den Eindruck, dass der Anteil der Bas-
ler und Baselbieter Parlamentarier, von Ausnahmen abgesehen, eher bescheiden
war, immer verglichen mit dem Parlament als Ganzem.
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Zunéchst fillt auf, dass die parlamentarischen Vertreter Basellands, ausgenom-
men drei, zur Gruppe der Habenichtse (mit einem oder gar keinem Verwaltungs-
ratsmandat) gehorten. In Basel-Stadt war mehr als die Hilfte, darunter fast aus-
schliesslich Sozialdemokraten und Kommunisten, in dieser Gruppe zu finden,
rund ein Drittel hingegen in der Gruppe mit 2-4 Verwaltungsratsmandaten und
ein Sechstel mit iiber 4 Verwaltungsratsmandaten. Die Spitze erreichte SR E.
Thalmann mit gleichzeitig 20 Verwaltungsratsmandaten, darunter 8 Présidien, ihm
folgten NR N. Jaquet mit 13 Mandaten (im Bereich Reederei, Transport, Luft-
fahrt), NR A. Schaller mit zeitweise 9 Mandaten; die {ibrigen weisen weniger
Beteiligungen, allerdings zum Teil recht gewichtige Mandate, aus (NR O. Schdr
bei der Genossenschaftlichen Zentralbank, SR und NR V. E. Scherer bei Buss AG,
Interhandel AG und Sauter AG, NR R. Miescher bei der Internationalen Boden-
kreditbank AG und der Ciba AG). Eine Schliisselstellung im Bereich der Hypo-
thekarbanken hatte NR E. Dietschi als Bankprasident der Basler Kantonalbank
und Vorsitzender des Verbandes Schweizerischer Kantonalbanken inne. Ver-
schiedene der Verbandsmandate im Bereich offentlicher und halbéffentlicher
Unternehmungen fielen den einzelnen Parlamentariern nicht durch private Initia-
tive, sondern im oOffentlichen Auftrag zu (z.B. Elektrizititswerke, Hardwasser
AG, Staatsbanken). Hier kamen héufig auch die sozialdemokratischen Parlamen-
tarier zum Zuge. Als Beispiel ist NR E. Wyss zu nennen, der als Verwaltungsrat
der SBB und des Kraftwerkes Birsfelden, spater auch bei der Swissair und beim
Flughafen Basel-Miilhausen, als Verwaltungsratsprisident der Schweizerischen
Mustermesse und als Mitglied, schliesslich als Prasident des Bankrates der Schwei-
zerischen Nationalbank wirkte. Auffallend istim iibrigen, wie wenig Verbindungen
zu den privaten Grossbanken, zu den Versicherungen und zur Grossindustrie be-
standen.

In Baselland vereinigte NR A. Seiler verschiedene Verwaltungsratsmandate im
Bankenbereich auf sich, so das Prasidium der Basellandschaftlichen Hypotheken-
bank, einen Sitz bei der Pfandbriefbank der schweizerischen Hypothekarinstitute,
bei der Gesellschaft fiir Bankrevisionen und schliesslich bei der Schweizerischen
Nationalbank, daneben war er auch Verwaltungsratsmitglied der Ciba AG. Sein
Fraktionskollege SR G. Schneider war Bankprésident, spater Direktionsprasident
der Basellandschaftlichen Kantonalbank und Verwaltungsrat verschiedener loka-
ler Unternehmungen. Im industriell-gewerblichen Bereich hatte dann SR W.
Jauslin finf Verwaltungsratsmandate inne. Wenn die Zahl der Verwaltungsrats-
mandate, die die einzelnen Parlamentarier ausiibten, im Laufe ihrer Amtstatigkeit
hdufig anstieg, dann hdngt dies mehr mit der starken Vermehrung der Zahl der
Aktiengesellschaften (zwischen 1920 und 1970 Versiebenfachung) zusammen als
mit der Tendenz von wirtschaftlichen Unternehmungen, ihre Interessen im Parla-
ment direkt durch Parlamentarier statt durch Verbandssekretdre gewahrt zu se-
hen.
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Die Bedeutung der parlamentarischen Clubs — quer durch das Parlament
gehende Verbindungen von Mitgliedern verschiedener Fraktionen und beider
Kammern — darf nicht tiberschitzt werden. Alle, ausgenommen der landwirt-
schaftliche Club und die Gewerbegruppe, sind erst zwischen 1930 und 1960 ent-
standen und dienen eigentlich bloss dem unverbindlichen Gedankenaustausch
tiber gewisse Fragen bestimmter Interessenrichtungen. Thre Mitglieder kennen,
im Gegensatz zu den Fraktionen, keine Verbindlichkeiten. Ihre Zusammenset-
zung ist insofern heterogen, als sich hier neben direkten Interessenvertretern
auch blosse Sympathisanten zusammenfinden. Die Bildung solcher Fachgruppen
stellt einen Versuch dar, sich eigenstindig, d.h. moglichst unabhédngig von der
Verwaltung, zu orientieren. Das ist in Anbetracht der Zeitnot des Parlamentes
und der immer komplexer werdenden Gesetzgebungs- und Kontrollaufgaben
von einiger Bedeutung. Sicher ist, dass die Beratungen in den parlamentarischen
Kommissionen, in den Fraktionen und im Plenum durch die Besprechungen in
den Clubs héufig beeinflusst sind und dass Einzelantrige, ja Kompromisslosun-
gen aus dem Kontakt mit Ratskollegen in diesen Gremien hervorgingen, wenn
auch der Nachweis dafiir im einzelnen nicht leicht zu erbringen ist. Die meisten
National- und Stinderite aus den beiden Basel gehorten mindestens einer die-
ser Gruppen an, einzelne auch mehreren. Im iltesten, im landwirtschaftlichen
Club, waren die NR Tanner, Ast, Boerlin, Degen und Flubacher, ferner SR G.
Schneider anzutreffen. Zur parlamentarischen Gruppe fiir Verkehr, Tourismus
und Hotellerie, eine besonders grosse Diskussionsrunde, bestand vor allem in
der baselstidtischen Abordnung eine starke Affinitdt. In der kleinen Presse-
gruppe, die im Zeichen der Pressezensur wihrend des 2. Weltkrieges entstand,
diskutierten u.a. die Redaktoren der Tagespresse und anderer Presseorgane, die
NR Allgéwer, Oeri, Dietschi, Boerlin, Diirrenmatt, Breitenmoser und Hubacher,
pressepolitische und -rechtliche Fragen. Zum Kern der Gruppe Handel und
Industrie gehorten die NR Dietschi, Oeri, Diirrenmatt, Schaller, Jaquet, Meile
und Brogle. NR F. Waldner fiihrte wihrend vieler Jahre den Vorsitz iiber die
Gruppe Konsumentenschutz.

Sprechen wir von den Parlamentariern als Interessenwahrern von privaten und
staatlichen Unternehmungen, so diirfen wir dabei nicht iibersehen, dass die mei-
sten unter ithnen auch die Kantone als Gemeinwesen dem Bund gegeniiber direkt
und indirekt vertraten. Einige unter ihnen taten dies sogar sehr direkt, namlich als
Mitglieder kantonaler Regierungen. Die Einrichtung der kantonalen Departe-
mentsvorsteher-Konferenzen sorgt dafiir, dass die Kantone die Moglichkeit erhal-
ten, auf allen nur moglichen Sachgebieten dem Bund gegeniiber eine gemeinsame
Sprache zu reden, vorausgesetzt natiirlich, dass sie ihre jeweiligen Interessen iiber-
haupt auf einen gemeinsamen Nenner bringen konnen. Diese Konferenzen finden
ihre Exponenten unter den zahlreichen kantonalen Magistraten, die unter der
Bundeskuppel zugleich als Parlamentarier tiétig sind.
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In erster Linie ist in diesem Zusammenhang die kantonale Finanzdirektoren-
konferenz zu erwihnen, die in allen finanziellen Belangen des Bundeshaushaltes
von jeher ein gewichtiges Wort mitzureden hatte. Thre Prasidenten galten manch-
mal soviel wie ein achter Bundesrat, hing doch von ihnen mehr als einmal das
Schicksal von Bundesfinanzvorlagen ab. Hier ist NR A. Seiler zu nennen, der als
kantonaler Finanzdirektor und Président der Finanzdirektorenkonferenz bei vie-
len Gelegenheiten die Anliegen eines damals noch finanzschwachen Kantons
Baselland und der Kantone iiberhaupt geschickt zu verteidigen wusste. Einer
seiner Nachfolger, NR E. Boerlin, verstand es nicht weniger gut, die finanziellen
Belange des Kantons Baselland gegeniiber der Eidgenossenschaft zu wahren.
Gegen die Begehrlichkeit des Bundes und, im Zusammenhang mit dem immer
wieder diskutierten Finanzausgleich unter den Kantonen, gegen die Beuteziige der
drmeren Kantone fiihrte NR A. Schaller als Vorsteher des baselstddtischen Finanz-
departementes einen unliebsamen und héufig erfolglosen Kampf. Auf dem Ge-
biete der Wirtschafts- und Sozialgesetzgebung erfreute sich SR G. Wenk, Vorste-
her des Departements des Innern von Basel-Stadt, besonderen Ansehens unter
den kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren. Obwohl politisch nicht auf der glei-
chen Linie wie die meisten seiner Fachkollegen stehend, diente er doch immer wie-
der in den Debatten der Eidgenéssischen Riite als deren Sprachrohr. Ahnliches
lasst sich sagen von NR F. Hauser, dem langjdhrigen Vorsteher des baselstadti-
schen Erziehungsdepartementes und Schopfer des modernen Basler Schulgesetzes
von 1929.

1.8. Politische Fiihrungspositionen

Uber die politische Bedeutung eines Parlamentariers sagt die Zahl der von ihm
innegehabten Verwaltungsratsmandate noch wenig, ebenso seine Zugehorigkeit
zu dieser oder jener parlamentarischen Interessengruppe. Mehr Riickschlisse auf
die Starke seiner politischen Position innerhalb der Fraktion und des Plenums las-
sen sich aus seinem Wirken innerhalb der vorberatenden parlamentarischen Kom-
missionen und aus den Wahlen in die Ehrendmter ziehen. Den Kommissionen
kommt im Hinblick auf die immer grosser werdende Zahl der Geschifte und der
zunechmenden Komplexitat der Materie wachsende Bedeutung zu; das Schwerge-
wicht der Verhandlungen hat sich denn auch in der Zeit von 1920-1970 deutlich
vom Ratsplenum zu den Kommissionen hin verschoben. Wenn sich auch der Ver-
lauf der Kommissionsverhandlungen den Blicken der aussenstehenden Beobach-
ter entzieht, so gibt doch allein schon die Wahl in die stindigen und nichtstindigen
Kommissionen gewisse Hinweise auf die Bedeutung, welche dem betreffenden
Parlamentarier in den Réiten zugemessen wird.

Im Nationalrat trifft jeweils das parteipolitisch proportional zusammengesetzte
Ratsbiiro in Verbindung mit den Fraktionen solche Wahlen (ausgenommen die Fi-

Il



nanzkommission, die vom Rate selbst eingesetzt wird), und zwar unter dem Ge-
sichtswinkel der verhéltnisméssigen Vertretung der einzelnen Fraktionen und
Sprachgruppen, wobei in den kleineren Kommissionen, die in der Regel die weni-
ger wichtigen Geschifte vorzuberaten haben, die kleineren politischen Gruppen
nicht vertreten sind. Auch die Prdsidien der Kommissionen werden nach dem pro-
portionalen Verfahren zugeteilt; ihnen kommt besondere Bedeutung zu, hiingt
doch vom jeweiligen Prisidenten weitgehend ab, ob es der Kommission gelingt,
sich gegeniiber der Verwaltung und dem Bundesrat, welche die Unterlagen fiir die
Beratungen zur Verfiigung stellen, unabhingig zu zeigen und nétigenfalls eigene
Wege zu gehen. Zwar sind die Fraktionen bemiiht, die Kommissionsarbeiten eini-
germassen gleichmissig auf ihre Mitglieder zu verteilen; doch gibt es daneben bei
der Zuteilung der Kommissionssitze ein noch wichtigeres Gesetz, nimlich das-
jenige der fachlichen Eignung und des politischen Ansehens der Kommissionsmit-
glieder. So ist zu erkldren, dass die Kommissionsmitgliedschaft fiir wichtigere
Geschifte in diesem oder jenem Sachbereich sich bei bestimmten Fraktionsmit-
gliedern kumuliert und dass diese einen stiarkeren Einfluss auf die Vorbereitung
der Ratsgeschiifte ausiiben als andere, die als Stille im Lande nur bei weniger be-
deutenden Geschiften in den Kommissionen in Erscheinung treten.

Im Stinderat ist die Belastung der einzelnen Mitglieder mit Kommissionsge-
schiften wegen der geringeren Mitgliederzahl des Rates grosser als in der Volks-
kammer, ein Handicap, das durch die in der Regel geringere Mitgliederzahl der
stdnderétlichen Kommissionen nicht ausgeglichen wird. Die Zusammensetzung
dieser Kommissionen ist an weniger straffe Grundsétze gebunden als diejenigen
der Nationalratskommissionen. Das Ratsplenum bestimmt in der Regel die Kom-
missionsmitglieder, sonst ist es das Ratsbiiro. Der Proporzmassstab wird nicht so
streng angelegt wie im Nationalrat, so dass die kleineren Gruppen, z.B. die Sozial-
demokraten, die zeitweise nur mit 1-3 Mitgliedern im Rat vertreten waren, selbst
in kleineren Kommissionen immer wieder mitberiicksichtigt werden konnten.

Die Zahl der stindigen Kommissionen ist bis 1970 auf 16 angewachsen. Darun-
ter sind als einflussreichste die Geschéftspriffungskommission (im Nationalrat
zuletzt 19 Mitglieder, im Standerat 11 Mitglieder), die Finanzkommission (beide
Rite 11 Mitglieder), die Militirkommission (19, 11), die Zolltarifkommission, spé-
ter Aussenwirtschaftskommission (29, 15) und die Kommission fiir auswirtige An-
gelegenheiten (19, 11) zu erwdhnen. In der Geschiftspriifungskommission des
Nationalrates, welche im wesentlichen die parlamentarische Kontrolle iiber die
Bundesverwaltung ausiibt, war Basel-Stadt bis 1955 fast regelmissig, Baselland
sporadisch vertreten. Sie wurde 1925-1928 von NR R. Miescher, von 1928-1931
von NR F. Hauser, 1951-1955 von NR E. Dietschi prasidiert. Als Mitglieder gehor-
ten ihr iiberdies aus Basel-Stadt die NR A. Belmont, A. Oeri, V.E. Scherer, R.
Niederhauser, F. Schneider und F. Brechbiihl fiir jeweils eine Amtsperiode an. Aus
Baselland nahmen die NR A. Seiler, A. Ast und J. Surbeck an ihren Beratungen
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teil. In der stidnderétlichen Geschéftspriifungskommission sassen samtliche Stan-
desherren von Baselland fiir kiirzere oder lingere Zeit, aus Basel-Stadt ebenfalls
alle Stinderite, mit Ausnahme von V.E. Scherer und E. Wullschleger. SR E.
Dietschi war von 1963-1966 ihr Vorsitzender.

In den Finanzkommissionen der beiden Rite, welche samtliche Finanzvorla-
gen zuhanden des Plenums zu begutachten und das Budget zu durchleuchten
haben, nahmen in den zwanziger Jahren die NR O. Schdr und F. Hauser und SR
G. Schneider Einsitz. NR F. Hauser war Mitglied der nationalritlichen Finanz-
delegation, eines Dreierausschusses der Finanzkommission mit der Funktion der
iiberwachenden Finanzkontrolle. In den spéteren dreissiger Jahren riickte NR
A. Seiler anstelle des austretenden V.E. Scherer in die nationalritliche Finanz-
kommission nach und prasidierte diese schliesslich noch im letzten Jahr seiner
Ratstitigkeit. Im Stinderat wurde G. Wenk Mitglied der Finanzkommission und
zugleich der Finanzdelegation. Nach Kriegsende war Basel-Stadt zunéchst durch
die NR E. Dietschi und R. Niederhauser, dann durch jenen allein in der Finanz-
kommission und in der Finanzdelegation vertreten. Dietschi wurde 1951 von NR
A. Schaller, dem neugewihlten baselstddtischen Finanzdirektor, abgelost. Von
1955 an sassen mit A. Schaller und E. Boerlin fiir kurze Zeit die Finanzdirektoren
beider Halbkantone in diesem wichtigen Gremium. Von 1957-1961 wurde dieses
von NR E. Boerlin prisidiert. Im Standerat war E. Miiller von 1961-1967 an den
Beratungen der Finanzkommission beteiligt. Von 1963-1967 gehorten von den
beiden Nationalratsdelegationen die NR H. Hubacher und J. Tschopp, von 1967
an NR E. Wyss der Finanzkommission an. Aus der relativ hiufigen Berticksichti-
gung baselstidtischer und basellandschaftlicher Parlamentarier bei den Wahlen in
die Finanzkommissionen kann wohl geschlossen werden, dass in den Riten der
finanziellen Bedeutung der beiden Halbkantone das notige Gewicht beigemessen
wurde.

Weit weniger gewichtig war die Prasenz der beiden Basel in den Militdrkommis-
sionen, die seit Kriegsende existierten. Vielleicht wiinschte man Ratsmitglieder,
welche der offiziellen Militarpolitik haufig recht kritisch gegeniiberstanden, lieber
nicht in diesen Kommissionen zu sehen. Zunachst war fiir kurze Zeit NR N. Jaquet
und dann ab 1955 NR E. Dietschi, von 1957-1960 der baselstadtische Militardirek-
tor F. Brechbiihl Mitglied. Ab 1966 gehorte ihr NR W. Allgéwer an. Im Standerat
riickten nach einem kurzen Zwischenspiel von SR W. Schaub (1946) die SR E.
Miiller und W. Wenk in den sechziger Jahren fiir je eine Amtsperiode in die Militér-
kommission ein.

In der Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten, welche der Nationalrat
1936 gegen den Willen von Bundesrat Motta einsetzte, trat zundchst NR A. Oerials
wohl hervorragendster Exponent hervor, und zwar in der noch verbleibenden Ara
Motta, aber auch spiter in der Ara Petitpierre. Wahrend der Kriegszeit war aller-
dings die Arbeit der Kommission praktisch stillgelegt. In der unmittelbaren Nach-
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kriegszeit waren die beiden Basel vorerst durch NR E. Dietschiund dann durch NR
E. Boerlin in der aussenpolitischen Kommission vertreten. Erst 1960 riickte dann
mit NR A. Schaller wieder ein Basler nach, 1964 wurde er von NR E. Herzog, und
zwar als Prasident abgelost — es war dessen letzter Kommissionsauftrag. [hm folg-
ten dann, als die Mitgliederzahl der Kommission von 13 auf 19 erhéht wurde, die
NR W. Degen und A. Schaller (dieser zum zweitenmal).

Eine zentrale wirtschaftspolitische Steuerungsfunktion kam natiirlich der Zoll-
tarifkommission (spiter Aussenwirtschaftskommission) zu, einem Gremium, in
welchem um grundsitzliche zollpolitische Entscheidungen gerungen wurde und
gegensitzliche Auffassungen immer wieder hart aufeinander prallten. Es kann
nicht iiberraschen, dass gerade die Vertreter der Basler und Baselbieter Linkspar-
teien, die sich als Interessenwahrer der Konsumenten sahen, in dieser Kommission
besonders hédufig in Erscheinung traten. NR E. Herzog gehorte ihr wihrend seiner
Ratstitigkeit (1935-1963) nicht weniger als dreimal an, aber auch seine Partei-
freunde F. Schneider, F. Hauser und E. Wyss (Préasident 1961-1962) und im Stén-
derat G. Wenk und H.P. Tschudi leisteten fiir kiirzere oder lingere Zeit Kommis-
sionsarbeit, ebenso die Baselbieter Sozialdemokraten J. Surbeck, L. Mann und
W. Schaub. Auf biirgerlicher Seite waren die beiden Basel in dieser Kommission
weniger hdufig und nur mit grossen Unterbriichen vertreten, einmal durch SR
V.E. Scherer (1920-1925) und dann durch die NR R. Miescher (1928-1929),
Th. Brogle (1947-1951), J. Tschopp (1959-1963 und 1969-1970), P. Diirrenmatt
(1961-1966), W. Degen (1965-1966) und A. Breitenmoser (1967-1971).

Zu den stindigen Kommissionen sind auch die Vollmachtenkommissionen der
beiden Rite zu zdhlen, beides Organe, die wihrend der Kriegszeit und in reduzier-
tem Masse auch in den ersten Nachkriegsjahren noch gewissermassen als Neben-
regierung titig waren, hatten sie doch die Aufgabe, als Parlamentsausschiisse die
Durchfithrung der Generalbevollmichtigung von 1939, die dem Bundesrat dik-
tatoriale Gewalt zusprach, zu iiberwachen. Samtliche Vollmachtenbeschliisse
mussten ihr soweit moglich schon im Vorbereitungsstadium, auf jeden Fall aber
nach der Beschlussfassung durch den Bundesrat zur Begutachtung vorgelegt wer-
den. Die Rite hatten sozusagen in jeder Session Gelegenheit, sich gestiitzt auf Be-
richte dieser Kommission zu den gesetzgeberischen Massnahmen des Bundesrates
zu dussern und diesem allenfalls zu erkennen zu geben, dass sie mit einem Be-
schluss nicht einverstanden seien, ja dass bestimmte Entscheidungen in der Zu-
kunft wieder riickgéngig gemacht werden miissten. In der Vollmachtenkommission
war baselstddtischerseits NR F. Hauser (bis zu seinem Tode 1941) Mitglied, dann

ab 1943 NR E. Herzog. Fir kiirzere Zeit gehorten ihr nach Kriegsende auch die
NR N.Jaquet, K. Leupin, F. Schneider und C. Miville an. In der stinderétlichen
Vollmachtenkommission waren beide Halbkantone iiberhaupt nicht vertreten.
Die hier als Mitglieder der erwédhnten stindigen Kommissionen genannten
Volksvertreter mit lingerer Parlamentserfahrung (Neulinge hatten in ihrer ersten
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Amtsperiode kaum eine Chance, in eine der stindigen Kommissionen aufgenom-
men zu werden), schliessen im wesentlichen den Kreis der einflussreicheren Rats-
mitglieder aus den beiden Basel ein. Dies bestitigt auch ein Uberblick iiber die Zu-
sammensetzung der nichtstindigen Kommissionen. Erst die Mitberticksichtigung
dieser Gremien ldsst ermessen, welche bedeutende Arbeitslast den Parlamen-
tariern aus der Kommissionstatigkeit erwéchst. In der Zeit zwischen 1920 und 1939
mussten in beiden Riten jahrlich zwischen 25 und 40 vorberatende Kommissionen
(im Nationalrat mit zwischen 7 und 29 Mitgliedern, im Stinderat mit zwischen 3
und 15 Mitgliedern) neu eingesetzt werden, um die eingehenden Geschifte bewal-
tigen zu konnen. Nach dem Kriegsende wuchs die Fiille der Traktanden noch
mehr, und es mussten zwischen 1946 und 1970 pro Jahr zwischen 45 und 65 neue
Kommissionen geschaffen werden. Sicher, die meisten dieser Kommissionen
konnten ihre Aufgaben in zwei bis vier Sitzungen im Laufe eines Jahres erledigen,
aber etliche unter ihnen mussten doch iiber mehrere Jahre hinweg immer wieder zu
Tagungen einberufen werden, bis das zu erledigende Geschift von den Réten end-
giiltig abgeschrieben werden konnte. Dies gilt fiir die Vorberatung von Gesetzes-
werken von fundamentaler Bedeutung, z.B. das Eidgenossische Strafgesetzbuch
oder die Wirtschaftsartikel der Bundesverfassung.

Welche unter den Basler und Baselbieter Parlamentariern wurden, immer im
Verhiltnis zur Zugehorigkeitsdauer zu den Réten, am hdufigsten zur Mitarbeit in
den nichtstindigen Kommissionen herangezogen? Es sind —man mag dariiber iiber-
rascht sein — im wesentlichen dieselben, die schon in den wichtigeren stindigen
Kommissionen Mitglieder waren. Die durchschnittliche zusitzliche Belastung
durch den Einsitz in neue Ratskommissionen bewegte sich fiir die Parlamentarier
aus Basel-Stadt und Baselland in der Zeit zwischen 1920 und 1945 pro Jahr zwi-
schen den Faktoren! 4 und 0 im Nationalrat und 7,2 und 4,4 im Standerat. Am we-
nigsten wurden naturgemass Mitglieder von kleinen Fraktionen und sogenannte
Wilde, also Fraktionslose, eingesetzt; einzelne, wie etwa die NR W. Muschg und
H.K. Sonderegger, sassen wihrend ihrer vierjdhrigen Amtszeit iiberhaupt in kei-
ner Kommission. Andere, von denen man eine viel stirkere Beteiligung erwartet
hitte, verbaten sich offenbar in Anbetracht ihrer sonstigen Verpflichtungen eine
zu hiufige Heranziehung zu Kommissionsarbeiten, so etwa NR F. Hauser, der
wohl mit Riicksicht auf seine Titigkeit in den stindigen Kommissionen in den
nichtstindigen Kommissionen selten mitmachte und auch nie das Prasidium einer
solchen bekleidete.

Wenn wir versuchen, nach den Kriterien der Mitgliederzahl und der Beratungs-
dauer die Kommissionen thematisch-politisch zu gewichten, so werden wir feststel-
len konnen, dass die Parlamentarier aus den beiden Basel in den Kommissionen
von besonderer Bedeutung eher unterdurchschnittlich vertreten waren und auch
nicht allzu oft eine solche prisidierten. Hier erwidhnen wir NR A. Seiler, der als
dritter Prisident an die Spitze der vorberatenden Kommission fiir das Eidgends-
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sische Strafgesetzbuch (27 Mitglieder) trat — die Kommission tagte mit Unterbrii-
chen von 1920-1938 — und dann die Vorlage mit Erfolg durch die Plenar- und die
Differenzenberatung fiihrte. Als Vertreter der Linken nahm NR K. A. Brodtbeck
im ersten Stadium der Beratungen in der gleichen Kommission ebenfalls eine
hervorragende Stellung ein. Mitarbeiter waren auch die NR A. Astund O. Schdir
und nach dessen Riicktritt sein Nachfolger NR V. E. Scherer. Seiler leitete iibrigens
zwischen 1920 und 1927 sechs Nationalratskommissionen, die sich alle unter
irgendeinem Titel mit Massnahmen gegen die Arbeitslosigkeit und der Unterstiit-
zung von Arbeitslosen zu befassen hatten. In den letzten Jahren seiner Amtstiitig-
keit stand seine Mitwirkung bei der Vorberatung von Vorlagen finanzpolitischen
Inhaltes eher im Vordergrund, 1938 prisidierte er die nationalritliche Kommis-
sion fiir die Bundesfinanzreform (21 Mitglieder). Im Nationalrat fiithrte V.E.
Scherer den Kommissionsvorsitz fiir die weittragende Revision und Eingliederung
des alten handelsrechtlichen Teils des Obligationenrechtes ins Zivilgesetzbuch, sein
Fraktionskollege SR E. Thalmann vertrat die gleiche Vorlage als Kommissions-
président vor der kleinen Kammer. Ebenso war er als Kommissionsprisident
massgeblich am Zustandekommen des Bankengesetzes beteiligt. Dass er auch die
Kommission zur Vorlage iiber die Warenhdiuser und Einheitspreisgeschifte, die
gewerbepolitisch zukunftweisend war, leitete, brachte ihn kurz vor den Erneue-
rungswahlen von 1935 in einen fiir ihn verhingnisvollen Konflikt mit den Genos-
senschaften.

Eine sehr hohe Kommissionsbeteiligung, die hdchste unter allen Basler und
Baselbieter Standerdten vor dem 2. Weltkrieg, verzeichnete der erfahrene, stets
auf Ausgleich bedachte SR G. Schneider. Allerdings prisidierte der personlich
bescheidene Parlamentarier nur wenige dieser Kommissionen, und es waren auch
nicht eben besonders bedeutungsvolle Geschifte, die ihren Beratungen zugrunde
lagen.

Die Zeit nach dem 2. Weltkrieg brachte den National- und Stinderiten eine ver-
mehrte Beanspruchung mit Kommissionsarbeiten. Gegeniiber der Zwischen-
kriegszeit bewegte sich die Durchschnittsbelastung durch die Bildung neuer Kom-
missionen fiir die Parlamentarier aus den beiden Basel jihrlich zwischen den Fak-
toren 5 und 0,5 im Nationalrat und 7 und 4 im Stinderat. Im Nationalrat nahmen,
bezogen aufihre Amtszeit, E. Wyss, A. Schaller, W. Degen, R. Suter, W. Allgéwer,
F. Waldner und J. Tschopp (in dieser Reihenfolge) am hiufigsten Einsitz in den
vorberatenden Kommissionen. An gewichtigen gesetzgeberischen Arbeiten auf
dem Gebiete der Finanz-, der Sozial-, der Verkehrs- und der Wirtschaftspolitik
hatten Parlamentarier aus Basel-Stadt und Baselland bedeutenden Anteil.

Die fiinfziger Jahre waren finanzpolitisch gekennzeichnet durch eine Serie von
Versuchen zur Bundesfinanzreform, wie man sagte, d.h. zur endgiiltigen Veranke-
rung der Wehr- und der Warenumsatzsteuer, Versuche, die, wie sich nachher
zeigte, letztlich noch auf lingere Zeit hinaus zum Scheitern verurteilt waren. Es
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war indessen im Parlament die Zeit der Vermittler, und dazu gehdrten von basleri-
scher Seite im besonderen die NR E. Dietschi und A. Schaller. Dieser présidierte
1952 die 24kopfige nationalritliche Kommission zur Bundesfinanzreform (deren
Mitglieder u.a. auch die NR E. Dietschi, E. Herzog und N. Jaquet waren), dann
1955 die Kommission zur Herabsetzung der Bundessteuer. Sein Parteifreund NR
E. Dietschi war als Mitglied simtlicher Kommissionen, die wesentliche finanzielle
Belange zu diskutieren hatten, sehr gefragt. So gehorte er den Kommissionen fiir
die Ubergangsordnung des Bundeshaushaltes (1950), fiir die Finanzordnung 1951—
1954 (1951), fiir die Finanzierung des Riistungsprogrammes (1951), fiir die Finanz-
ordnung 1955-1958 (1954) an. 1970 présidierte, allerdings unter verdnderten
Auspizien, NR J. Tschopp als Finanzexperte der katholisch-christlichsozialen
Fraktion die Kommission fiir die Finanzordnung des Bundes, in der u.a. auch die
Basler NR H. Hubacher, A. Schaller und E. Wyss mitwirkten.

Eindricklicher und auch erfolgreicher war der Einsatz der Parlamentarier aus
Basel-Stadt und Baselland auf dem Gebiete des Verkehrswesens. NR E. Dietschi
leitete eine ganze Reihe von Kommissionen, in denen fliegerische Belange zur
Diskussion standen, so die Kommission zur Férderung des fliegerischen Nach-
wuchses, zum Ausbau des Flughafens Genf-Cointrin (4. Etappe 1957), zur Luft-
verkehrspolitik des Bundes (1953), fiir die Hilfsmassnahmen der Eidgenossenschaft
zugunsten der Swissair (1950). NR A. Schaller konzentrierte sich dagegen auf den
Bereich der PTT-Betriebe, prisidierte mehrmals Kommissionen, die sich mit dem
Bau von Betriebsgebduden zu befassen hatten, dann diejenige tber die Revision
des Postverkehrsgesetzes (1951) und iibernahm schliesslich das Prasidium des neu-
geschaffenen Verwaltungsrates der PTT-Betriebe. NR N. Jaquet stand als Kommis-
sionsprasident dem Gesetz tiber die Seeschiffahrt unter Schweizerflagge zu Gevat-
ter. Die Kommission zum Projekt Furka-Tunnel mit 19 Mitgliedern wurde von NR
W. Degen geleitet. In der Kommission zum Gesetz iiber den Nationalstrassenbau
(27 Mitglieder), einem der bedeutendsten offentlichen Werke der Eidgenossen-
schaft, waren die beiden Basel merkwiirdigerweise nur durch ein Mitglied, namlich
NR E. Boerlin, vertreten.

Wirtschaftliche Belange standen zur Diskussion bei der Behandlung der Vorla-
ge uber wirtschaftliche Kriegsvorsorge (1955), in welcher Kommission drei Basler
Nationalrite, namlich Herzog, Jaquet und Schaller, mitmachten. Das Abkommen
mit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Montan-Union), das 1956
unter dem Kommissionsvorsitz von NR A. Schaller diskutiert wurde, warf grund-
satzliche Fragen auf, ebenso dasjenige iliber Atomenergie und Strahlenschutz
(1957), das ebenfalls in einer von NR A. Schaller geleiteten Kommission gepriift
wurde. Das Gesetz iiber die Revision des Uhrenstatuts (1960) wurde in der vorbera-
tenden Kommission von NR E. Boerlin als Prasident betreut. Schliesslich leitete
NR P. Diirrenmatt die Vorberatungen iiber die Vorlage fiir die Investitionskredite
zugunsten der Landwirtschaft (23 Mitglieder).
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Zweimal filhrte SR E. Dietschi den Kommissionsvorsitz bei den zahlreichen
AHV-Revisionen, namlich 1960 und 1963, und als 1966 die Anderung des Beamten-
gesetzes notwendig wurde, leitete der Basler Staatsrechtsprofessor NR M. Imbo-
den die vorberatende Kommission der grossen Kammer. Drei Jahre spéter stand
NR H. Hubacher der Kommission vor, die sich mit der Erhéhung der Beamtenge-
hdlter zu befassen hatte.

Diese bunte Palette, die allerdings nur einen kleinen Ausschnitt aus der Tatig-
keit der vorberatenden Kommissionen vermittelt, kann immerhin belegen, dass
die Vertreter beider Basel in vorderster Position ein gutes Stiick Vorarbeit auf dem
Gebiete der Gesetzgebung in den vier erwihnten Sachbereichen geleistet haben.
Dabei darf aber nicht iibersehen werden, welch immense Arbeitsleistung auch die
einfachen Kommissionsmitglieder in Hunderten von vorberatenden Kommissio-
nen an wichtigen und weniger wichtigen Vorlagen zu erbringen hatten. Weil diese
Beratungen hinter verschlossenen Tiiren vor sich gehen, wird ihre Bedeutung nur
allzu leicht unterschétzt.

Mehrmals waren Basler und Baselbieter Parlamentarier, daneben allerdings
auch Nichtparlamentarier aus Basel, im Gesprich als Bundesratskandidaten, sei es
innerhalb der Fraktionen, sei es als dem Parlament als Wahlorgan prisentierte
Fraktionskandidaten. Nur einmal in der Zeit zwischen 1920 und 1970 allerdings
setzte sich ein Basler auch durch, und zwar als nicht parteioffizieller Kandidat. Am
13. Dezember 1959 wurde SR H. P. Tschudi in der Ersatzwahl fiir Bundesrat Lepo-
ri im 3. Wahlgang mit den Stimmen seiner eigenen Fraktion und denjenigen der
grossen Mehrheit der Katholisch-Konservativen und der Bauernpartei gegen den
Freisinnigen Minister H. Schaffner in den Bundesrat gewéhlt.

Bei der Ersatzwahl fiir Bundesrat Hdaberlin (1934) stellte die liberale Fraktion
den Basler Regierungsrat C. Ludwig als ihren Kandidaten auf; in der radikaldemo-
kratischen Fraktion unterlag damals NR A. Seiler gegeniiber der Kandidatur von
SR J. Baumann. Dieser setzte sich indessen erst im 3. Wahlgang der Bundesver-
sammlung mit den Stimmen der Sozialdemokraten gegen Ludwig durch, der von
den Katholisch-Konservativen und einem Teil der Bauernvertreter unterstiitzt
wurde. Als es im folgenden Jahr um die Nachfolge von Bundesrat Schulthess ging,
stand NR A. Seiler in der radikaldemokratischen Fraktion erneut im Feuer, verlor
aber den Kampf um die Kandidatur gegen NR Obrecht. Der von liberaler Seite
portierte C. Koechlin, Industrieller in Basel, vereinigte in der Bundesversamm-
lung als Aussenseiter nur 9 Stimmen auf sich, gegeniiber 125 Stimmen, die auf NR
Obrecht entfielen, der im 1. Wahlgang gewéhlt wurde. Nach dem Riicktritt Ob-
rechts im Jahre 1940 stand die Kandidatur Koechlin bei den Liberalen erneut zur
Diskussion. Die Sozialdemokraten anderseits portierten SR G. Wenk. Indessen
wurde dann NR W. Stampfli schon im 1. Wahlgang mit 142 Stimmen zum Bundes-
rat erhoben, Wenk vereinigte 51 Stimmen, Koechlin 15 Stimmen auf seinen Na-
men. Im gleichen Jahr waren auch noch die Bundesrite Minger und Baumann zu
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ersetzen. In der Bundesversammlung entfielen bei der ersten Ersatzwahl 13 Stim-
men, bei der zweiten 14 Stimmen auf den Basler Historiker C.J. Burckhardt, der
als Nichtparlamentarier in der liberalen Fraktion zwar keine offizielle Unter-
stiitzung fand gegeniiber der Kandidatur Du Pasquier, aber doch von verschiede-
nen vereinzelten Parlamentariern als Papabile betrachtet wurde. 1947 war in der
Ersatzwahl fiir Bundesrat Stampfli SR G. Wenk nochmals Bundesratskandidat
seiner Fraktion, erzielte im 1. Wahlgang indessen nur 62 Stimmen gegeniiber dem
Waadtliander Freisinnigen NR Rubattel, 21 Stimmen entfielen auf den im Wahl-
kreis Aargau gewihlten E. Speiser, einen aus Basel gebiirtigen Nationalrat. Die
grossen biirgerlichen Fraktionen hielten den Zeitpunkt fiir eine stirkere Beteili-
gung der Sozialdemokraten am Bundesrat offenbar fiir noch nicht gekommen.

Als 1954 die Bundesriite Rubattel, Kobelt und Escher gleichzeitig zu ersetzen
waren, eroffneten sich NR A. Schaller Aussichten auf den Einzug in den Bundes-
rat, wurde er doch offizieller Kandidat der radikaldemokratischen Fraktion fiir die
Nachfolge von Bundesrat Kobelt (wenn auch gegen starke innerparteiliche Oppo-
sition der Innerschweizer und Tessiner). Von liberaler Seite wurde NR N. Jaquet
als Fraktionskandidat bezeichnet. NR A. Schaller sah sich dann in der Bundesver-
sammlung der Gegnerschaft der Katholisch-Konservativen gegentiber, die darauf
dringten, auf Kosten der Freisinnigen ein drittes Bundesratsmandat zu erhalten
und so mit den Freisinnigen gleichzuzichen. Dazu kam es zu einer Tessiner Fronde
in der radikaldemokratischen Fraktion selbst. Mit Unterstiitzung der Sozialdemo-
kraten erhielt der Tessiner Katholisch-Konservative G. Lepori schon im 1. Wahl-
gang 112 Stimmen, Schaller nur 61, Pini (freisinnig) 24 und Jaquet 18 Stimmen. Der
2. Wahlgang brachte die Wahl Leporis mit 128 Stimmen. Mit der Wahl von Bun-
desrat H.P. Tschudi fielen dann alle Spekulationen iiber Basler Kandidaturen fir
langere Zeit dahin.?

Bei der Wahl von Parlamentsprisidien wurden Kandidaturen baslerischer
Volksvertreter mehrmals beriicksichtigt. So prasidierte F. Hauser im schicksals-
trachtigen Jahr 1938 den Nationalrat, 1949 bekleidete G. Wenk das Prasidenten-
amt des Stinderates. Zehn Jahre spiter kam Basel-Stadt mit E. Dietschi als Natio-
nalratsprisident erneut zu Ehren, und schliesslich folgte ihm 1967 A. Schaller in
diesem Amt. Merkwiirdig ist, dass im halben Jahrhundert, von welchem hier die
Rede ist, Baselland in dieser Hinsicht in beiden Kammern leer ausging, wie es
iiberhaupt zu den Kantonen gehort, die seit 1848 nur zweimal einen Nationalrats-
prisidenten stellen durften (E. Frey 1875/76 und 1890); im Standerat kam M.
Birmann als einzigem Baselbieter Vertreter die Ehre zu, den Vorsitz zu fihren
(1884).
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