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Spannungen und Riickgang 1905 bis 1914

Spaltung der Partei

Die Statutenrevision von 1904/05

1903 stellte der freisinnige Verein des Stadtquartiers den Antrag, die Statuten
so zu dndern, dass mehr Vereinsmitglieder in die Parteileitung berufen wiirden.
Die Grossrite sollten nicht mehr als Delegierte der Quartiervereine gewdhnlichen
Mitgliedern den Einsitz in die Delegiertenversammlung versperren; Grossrite
sollten ex officio Mitglieder der Delegiertenversammlung sein. Die Delegierten-
versammlung trat auf den Antrag nicht ein.! Da weitere Quartiervereine die glei-
chen Forderungen erhoben, beschloss der Parteiausschuss aber ein halbes Jahr
spater, die Quartiervereine einzuladen, Wiinsche fiir eine Statutenrevision bis
Ende Oktober einzureichen.2

Ein Vorfall bestdrkte die Quartiervereine in ihrer Kritik: Die auf den 19. Au-
gust 1904 vorgesehene Delegiertenversammlung konnte nicht abgehalten werden,
well sich zu wenig Delegierte einfanden. Die meisten Quartiervereine wiederhol-
ten in ihren Eingaben den Antrag des Stadtquartiervereins vom vorigen Jahr, als
erster und am griindlichsten der freisinnig-demokratische Verein des Steinenquar-
tiers, dessen Prasident Dr. Oscar Schér erklirte, die Quartiervereine hitten die in
sie gesetzten Erwartungen nicht erfiillt. Als sie 1893/94 geschaffen worden seien,
habe man von ihnen eine energische Starkung der Partei erwartet. Aber die Partei
sei zuriickgegangen; einige Quartiervereine vegetierten dahin. Die kriftigeren
stellten oft ihre Quartierorganisation und die Quartierinteressen iiber die Interes-
sen der gesamten Partei. Es sei miihsam, Vortrage iiber Abstimmungsvorlagen an
fiinf bis sechs Orten vor geringer Zuhodrerschaft zu wiederholen.

Schir wollte dem einfachen Parteimitglied die Moglichkeit geben, in allen wich-
tigen Angelegenheiten mitzureden und mitzuentscheiden. Er hatte gerade zwei
Vorschlige zur Hand. In der ersten Eingabe redete er einer gemissigten Reform
das Wort. Erstens sei die Delegiertenzahl zu erhéhen (Beibehaltung des Quotien-
ten — ein Delegierter auf zehn Quartiervereinsmitglieder —, aber Grossrite ex
officio Delegierte), und zweitens seien die Kompetenzen der Delegiertenver-
sammlung zu vermehren. Sie solle nicht nur zu Wahlen und Abstimmungen Stel-
lung nehmen, sondern Gesetzesentwiirfe vorbesprechen, und zwar bevor «die ein-
flussreichen Fiihrer», der Verein freisinniger Grossrite, sich festgelegt hitten.3 Im

' DV 23.9.03
2 PA 28.4.04
? Freisinnig-demokratischer Verein des Steinenquartiers an den PA der FdP BS 18.9.04
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zweiten Schreiben unterbreitete er einen Radikalvorschlag: Erstens sei die Dele-
giertenversammlung abzuschaffen (sie sei nur in grossen Kantonen noétig), und
zweitens sei der Parteitag in ein tatiges Sammelorgan umzudndern. Die Vortrage
liber allgemeine kantonale und eidgendssische Politik sollten — zur Entlastung der
Quartiervereine — am Parteitag gehalten und dieser im Winter einmal monatlich
einberufen werden.*

An der Versammlung, die der Parteiausschuss mit den Pridsidenten und weite-
ren Vorstandsmitgliedern der Quartiervereine abhielt, unterstiitzte nur Rothen-
berger vom St. Albanquartier Schirs Antrag auf Abschaffung der Delegiertenver-
sammlung. Beschlossen wurde einzig, dass die Grossrite als Delegierte zuzuziehen
seien.’ Die Delegiertenversammlung lehnte endgiiltig die Schaffung der Parteiver-
sammlung als neues Organ ab.® Um die Quartiervereine zu stiarken, verpflichtete
man sie — und auch die Jungfreisinnige Vereinigung und den Centralverein, die
eben als Vereine aufgenommen worden waren —, in den Jahren, in welchen die
Grossratswahlen stattfanden, ihren Vorstand fiir drei Jahre zu bestellen.

Die Delegiertenversammlung hatte zusammenzutreten, sooft der Parteiaus-
schuss es fiir notig erachtete oder der vierte Teil der Delegierten oder zwei Vereine
es verlangten. Aus dem Entwurf wurde die Verpflichtung der Delegiertenver-
sammlung gestrichen, dem Parteitag fiir die ihm tibertragenen Wahlen Vorschlage
zu machen; das Vorschlagsrecht blieb bestehen.

Der Parteiausschuss wurde gewichtig erweitert. Prasident und elf Mitglieder
waren von der Delegiertenversammlung zu wihlen; ausserdem gehorten ithm wie
bisher die freisinnigen Vertreter Basels in der Bundesversammlung an. Neu wur-
den hinzugezogen die Priasidenten der Quartiervereine und der zentralen Vereine,
falls diese Organisationen mehr als 100 Mitglieder aufwiesen.

Die Macht des Parteiausschusses wurde noch mehr verstarkt. War er von 1899
an nur in dringenden Fillen erméchtigt gewesen, Wahlvorschlidge der Quartierver-
eine abzuidndern, so hatte er von 1905 an die Wahlvorschlége fuir die Grossratswah-
len endgiiltig festzulegen — unter moglichster Berticksichtigung der Vorschlége der
Quartiervereine. Er durfte sogar im Hinblick auf die Grossratswahlen fiir die
Quartiervereine bindende Vorschriften erlassen. Dazu musste er jedoch durch je
ein weiteres Mitglied der Quartiervereine verstarkt werden. Schliesslich hatte der
Parteiausschuss die richtige Ausfiihrung des Parteiprogramms zu tiberwachen.

Der Parteitag konnte nun ausser durch die Delegiertenversammlung oder zwei
freisinnige Vereine durch den Parteiausschuss einberufen werden. Das Vor-
schlagsrecht der Delegiertenversammlung schrinkte das Recht des Parteitages
ein, Kandidaten fiir Nationalrats-, Stinderats- und Regierungsratswahlen aufzu-
stellen.

* Fd Verein des Steinenquartiers an PA 5.10.04
>PA 7.11.04
®*DV6.3.05
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Statuten

es

freisinnig-demokratischen Horburgquartier-Vereins.

Lweek des Vereins.
1

Der freisinnig-demokratische Horburgquartier-Verein ist
eine Vereinigung freisinnig gesinnter Schweizerbiirger.

Derselbe ist ein Organ der kantonalen und damit auch
der schweizerischen freisinnig-demokratischen Partei.

5§ 2
Der Verein bezweckt:

1. Die fortschrittliche Entwicklung der Institutionen des
Bundes und des Kantons auf politischem, volkswirtschaft-
lichem und sozialem Gebiete.

2. Die Forderung der Interessen des Horburgquartiers.
Diesen Zweck sucht er zu erreichen:

a) Durch Besprechung wichtiger Tagesfragen, insbeson-
dere der eidgendssischer und kantonalen Gesetzes-
vorlagen, Abstimmungen und Wahlen und durch
Stellungnahme zu denselben.

b) Durch Veranstaltung von Vortrigen geschichtlichen,
volkswirtschaftlichen und politischen Inhaltes.

¢) Durch Eroérterung von Fragen baulichen und wirt-
schaftlichen Charakters, welche die Interessen Klein-
basels und speziell des Horburgquartiers beriihren.

Mitgliedschaft.
§ 3.

Mitglied des Vereins kann jeder stimmberechtigte freisinnige
Schweizerbiirger werden. Kein Mitglied darf jedoch gleichzeitig
einer andern politischen Partei angehoren.

Statuten des Freisinnig-demokratischen Horburgquartiervereins 1905
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Das Bussensystem wurde, weil es schulmeisterlich gewirkt hatte, fallen gelas-
sen.”

Dem Parteiausschuss war es gelungen, den Vorstoss zur Demokratisierung ab-
zuschlagen, ja sogar —er hatte dafiir eine Vergrosserung in Kauf genommen —seine
Kompetenzen zu vermehren. Aber bereits war ein neuer Angriff gegen ihn im
Gange.

Die zentralen Vereine
a) Die Jungfreisinnige Vereinigung

Am 22. Dezember 1904 teilten Redaktor Schippi und Dr. V.E. Scherer Partei-
prisident Gottisheim mit, dass sich in Basel eine jungfreisinnige Bewegung gebil-
det habe: «Die Unterzeichneten gestatten sich, Sie davon in Kenntnis zu setzen,
dass sich nach dem Solothurner Vorbilde in Basel eine jungfreisinnige Bewegung
gebildet hat mit dem Zwecke, die freisinnige Jungmannschaft zu sammeln und zur
Politik heranzuziehen. Indem wir Thnen hievon Mitteilung machen, driicken wir
zugleich die Hoffnung aus, dass dieser Zuwachs der Freisinnig-demokratischen
Partei willkommen sein moge».8 Schiappi und V.E. Scherer erklérten, dass die
Jungfreisinnige Vereinigung auf dem linken Fliigel der Freisinnig-demokratischen
Partei stehe, und baten, im Hinblick auf die laufende Statutenrevision mit gleichen
Rechten und Pflichten wie die Quartiervereine eingeordnet zu werden.” An der
von Schéippi und Scherer gewiinschten Konferenz des Parteiausschusses mit finf
jungfreisinnigen Delegierten prophezeite Dr. O. Schér: «Durch die Griindung der
Jungfreisinnigen Vereinigung und dhnlicher politischer Vereine werde den bisheri-
gen Vereinen das Grab geschaufelt.»1? Trotzdem wurden beide Vereine, die Jung-
freisinnige Vereinigung und der Centralverein, in die Partei aufgenommen.

Die Jungfreisinnige Vereinigung betonte in ihren Statuten, dass sie eine «ent-
schlossene und kriftige Sozialreform in Kanton und Bund» anstrebe und dass sie
den jiingeren Parteimitgliedern den ihnen gebiihrenden Einfluss auf das politische
Leben verschaffen wolle. Mitglieder konnten sogar junge Leute werden, die noch
nicht volljihrig waren. Um diese Jungen zu gewinnen, veranstaltete die Vereini-
gung Kurse fiir vaterldndische Geschichte und Staatskunde und Diskussions-
abende iiber volkswirtschaftliche und soziale Angelegenheiten. Wohl stand auch
die Beschiftigung mit den tibrigen Gesetzes- und Verwaltungsfragen auf dem Pro-
gramm; das Schwergewicht war jedoch eindeutig auf das wirtschaftliche und das
soziale Gebiet verlegt.

Es waren nicht die einzigen Kennzeichen der Jungfreisinnigen Vereinigung,
dass sie auf dem linken Fliigel der Partei stand und die junge Generation gegen die

7 Statuten der FdP BS 6.3.05

8 StA 387 A122.12.04

10.1.05 an Gottisheim

10 Konferenz des PA mit fiinf Delegierten der Jungfreisinnigen Vereinigung 25.1.05, StA 387 A7
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altere ins Feld fithrte. Ein weiteres unterscheidendes Merkmal war, dass sie sich
von der christlichen Grundhaltung entfernte und sich vornahm, eine freie Welt-
anschauung zu verbreiten. Ihr hochstes Ziel war, die gesamte Partei auf diesen
neuen Kurs zu bringen.

Schon am 3. Februar 1905 setzten die belehrenden Vortriage ein. Das Thema
«Die politischen und sozialen Zustédnde in der Schweiz vor dem Franzosen-Ein-
bruch» deutete auf die gegenwirtigen sozialen Anliegen der Jungfreisinnigen hin.
Einen Monat spiter stellte V.E. Scherer die Postulate fir das Arbeitsprogramm
der Gesamtpartei auf: Arbeiterschutzgesetz, Normalarbeitstag, Erhebung iiber
die sozialen Verhiltnisse, Verbot der Sonntagsarbeit der kaufminnischen Ange-
stellten, Abstufung der Einkommenssteuer bei grosser Kinderzahl.

Um die Hemmnisse, die der rechte Fliigel der Partei entgegenstellte, zu iiber-
winden, veranlassten die Basler Jungfreisinnigen eine Konferenz von Vertretern
der jungfreisinnigen Vereine der verschiedenen Kantone. So sollte gleichzeitig auf
eidgenossischem Gebiet die soziale Aktion vorangetrieben werden. Am 18. Juni
1905 kam dieser Zusammenschluss der jungfreisinnigen und demokratischen
Vereine innerhalb der Freisinnig-demokratischen Partei der Schweiz in Olten zu-
stande. Vertreten waren die Kantone Solothurn, Aargau, Basel-Stadt, Baselland,
Zirich.'" An weiteren interkantonalen Zusammenkiinften beschlossen die Jung-
freisinnigen, die Initiative fiir einen Verfassungsartikel «Ausniitzung der Wasser-
krafte» zu ergreifen.

Am 17. Februar 1907 tat Schappi den entscheidenden Vorstoss zur Reorganisa-
tion der Freisinnig-demokratischen Partei der Schweiz. An der Delegiertenver-
sammlung der schweizerischen Jungfreisinnigen sagte er: «Verantwortlich zu ma-
chen ist fiir die Zerfahrenheit innerhalb der Partei vor allem der géinzliche Mangel
richtiger und regelmassiger Fiihlung zwischen Fiihrer und Truppe. Seit der letzten
schweizerischen freisinnig-demokratischen Delegiertenversammlung sind volle
drei Jahre verflossen!»!2 Er forderte eine straffe Organisation der eidgendssischen
Partei mit Delegiertenversammlung, Zentralvorstand und insbesondere einem lei-
tenden Komitee (Président, Sekretir, Kassier, vier Beisitzer). Die Parteileitung
sollte vermehrte Kompetenzen erhalten; zu diesem Zwecke sei ein standiges Se-
kretariat einzurichten, das die Organisations- und Administrationsarbeiten mit
vollem Einsatz in die Hand nehmen kénne. Dieser Anstoss der Basler Jungfreisin-
nigen wurde 1914 verwirklicht.

Die Aktivitdt der Jungfreisinnigen Vereinigung hielt sehr lange an; Jahre hin-
durch fanden zwei Versammlungen im Monat statt (16 im Jahr), wihrend die
Quartiervereine drei oder vier, hochstens fiinf durchfiihrten. Die Mitgliederzahlen
der Quartiervereine schwankten im Jahr 1908/09 zwischen 50 und 140; die Jung-

'1'NZ 18.6.05
2NZ20.2.07
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freisinnige Vereinigung hingegen zdhlte 240 Angehorige. Vom Jahr 1910 an
erlahmte der Einsatz fiir die sozialen Forderungen; immer mehr bekamen die Ver-
sammlungen unverfingliche Themen vorgesetzt: Geographie des Balkans, Auf-
gang und Niedergang der Tirkei, der Krieg von 1912.

b) Der Centralverein

Der Centralverein setzte sich zum Ziel, die Freisinnig-demokratische Partei zu
stirken und zu kréftigen, vor allem durch Forderung des gesellschaftlichen Kon-
takts.13

Eine kleinere Anzahl von Parteiangehorigen hatte sich im Winter 1904 wo-
chentlich in geselligen Sitzungen und zu politischem und personlichem Meinungs-
austausch zusammengefunden. Sie beschlossen, diese freie Einrichtung zu ver-
festigen: Am 22. Januar 1905 wurde der Centralverein im Hotel Béren gegriindet.
Er rechtfertigte die Notwendigkeit dieser Griindung mit der Erkldrung, die Quar-
tiervereine dienten in erster Linie den Quartierinteressen. Der Parteitag werde
fast nie einberufen, ein freier Meinungsaustausch iiber Parteiangelegenheiten sei
an den — seltenen — Parteitagen meist gar nicht méglich. Um die Kontakte mit den
Quartiervereinen zu stirken, forderte er die Mitglieder der Quartiervereine zum
Beitritt auf. Dass der Centralverein am linken Fliigel der Partei stand, zeigt die
Bemerkung, der Vorstand erachte eine spitere Verschmelzung mit der Jungfrei-
sinnigen Vereinigung als moglich. Die fiihrenden Ménner des Centralvereins, Dr.
Oskar Schir, Dr. Friedrich Miller, Dr. Alfred Silbernagel und Dr. Hermann
Stumm, hofften mit dem Centralverein die Freisinnig-demokratische Partei zu er-
neuern: die verlorengegangene Verbindung zu den Wihlern wieder herzustellen
und die Partei fiir sozialpolitische Forderungen zu gewinnen.

Der erste Montag jedes Monats wurde fiir die ordentliche Monatssitzung be-
stimmt; am Donnerstag von 18 bis 20 Uhr gab es eine zwanglose Vereinigung beim
Abendschoppen. Die Referate beschiftigten sich mit den politischen Tagesfragen:
Schul- und Universititsreform, Trennung von Kirche und Staat, Kranken- und
Unfallversicherung, Handhabung des Proporzsystems, Anregungen zum Partei-
programm. Auch der Centralverein ging den Weg der bisherigen freisinnig-demo-
kratischen Vereine: nach einigen Monaten erlahmte das Interesse der Mitglieder;
bereits vom Friihling 1906 an nahm die Zahl der Sitzungen ab. Die Klagen der im
Stich gelassenen Vorstandsmitglieder wurden immer haufiger: Der Abendschop-
pen verddete, der Kassier vermochte die Rechnungen nicht mehr zu bezahlen und
musste einen Sonderbeitrag von Fr. 10.— von jedem Vereinsangehorigen erheben.
Damit die Referate den Wiinschen der Mitglieder entsprachen, bat sie der Vor-
stand um Vorschlédge; auf die 80 Zirkulare ging keine einzige Antwort ein. Im Jahr

13 Protokoll des Freisinnig-demokratischen Centralvereins 1905-1910, StA 387 A6
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1908 sank die Zahl der Teilnehmer an den Sitzungen unter 20, und der Vorstand
musste bekennen, keinen Referenten gefunden zu haben. «Herr Dr. Holzach
glaubt, dass das Interesse fiir den Verein abgenommen habe und es daher schwer
sein werde, geeignete Referenten zu finden, die sich hergeben, vor leeren Bénken
Vortrige zu halten.»!*

Am 8. April 1910 hielt Dr. Max Gisi einen Vortrag iiber Schiedsgerichte und
Einigungsamter vor drei Vorstands- und drei Vereinsmitgliedern. Im Bericht einer
Zeitung stand: «An den Vortrag schloss sich eine rege Diskussion an.»!5 Das Pro-
tokollbuch des Centralvereins schliesst: «Eine Neuwahl des Vorstandes konnte in-
folge der schwachen Beteiligung nicht stattfinden, worauf der Herr Prisident er-
sucht wurde, Protokoll und Kassabestand nebst kurzem Bericht an den Vorstand
der Freisinnig-demokratischen Partei abzuliefern und ihr zur Verfiigung zu stel-
len.»!® Der Kommentar des Protokollfithrers schitzte die Lage richtig ein: «Das
Sinken des Vereins ist eine Folge der allgemeinen Lage der Freisinnig-demokrati-
schen Partei. Es fehlt eben derselben ein allgemeiner Hauptzweck, Sonderinteres-
sen fithren die Hauptrolle.»!”

Parteispaltung

Die Freisinnig-demokratische Partei Basel-Stadt war nie eine Organisation vol-
lig Gleichgesinnter gewesen; stets hatten sich in ihr verschiedene Richtungen zu-
sammengefunden und auch bekdmpft. Schon zu Wilhelm Kleins Zeiten hatte sich
die demokratische Bewegung von den freisinnigen Gruppen abzusetzen versucht;
Klein hatte aber doch darauf verzichtet, eine demokratische Partei zu griinden.
Am Ende der 80er Jahre hatte die Freisinnig-demokratische Partei die mit den
Konservativen stimmenden Rechtsfreisinnigen abgestossen und waren ihr die Ar-
beiter an die Sozialdemokratische Partei verlorengegangen. In den 90er Jahren
und zu Beginn des 20. Jahrhunderts traten vereinzelte Linksfreisinnige auf und
versuchten, die Partei, die ihre formalpolitischen Ziele erreicht hatte, zu sozialpo-
litischer Tatigkeit anzuspornen. Da die Partei sich nicht dafiir gewinnen liess, er-
hielt sie in den ersten Proportionalwahlen 1905 die Rechnung prisentiert. Die Nie-
derlage gab den Linksfreisinnigen Auftrieb; mit ihnen erhob sich auch die junge
Generation. Dieser doppelte Angriff auf das Routineverhalten der Freisinnigen
fiihrte zum schéirfsten Kampf, der je innerhalb der Freisinnig-demokratischen Par-
tei Basel-Stadt ausgetragen worden ist.

Er setzte ein mit Dr. Oscar Schéirs Vorstdssen zur Umgestaltung der Partei und
mit der Griindung der Jungfreisinnigen Vereinigung. Schar und die Jungfreisin-

4 Vorstandssitzung 30.10.08

5 NZ 10.4.10
16 8.4.10
7.30.10.08
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nige Vereinigung erstrebten das gleiche Ziel: soziale Reformen, aber auf verschie-
denen Wegen. Dr. Schar war bereit, mit dem rechten Fliigel der Sozialdemokraten
zusammenzuarbeiten; die Jungfreisinnigen bekdmpften als Bannertriger der na-
tionalen Idee die Sozialdemokratie.

Der rechte Fliigel holte sofort zum Gegenschlag aus und buchte vor den Natio-
nalratswahlen 1905 den ersten Erfolg. Der Parteiausschuss stellte — die Delegier-
tenversammlung hatte ihr Vorschlagsrecht nicht ausgeiibt — vier Nationalratskan-
didaten auf: Miiry, Zoller, David und gegen betrichtlichen Widerstand Oscar
Schér. Schir wurde seine Tatigkeit im ACV vorgehalten. Obwohl Paul Scherrer
eindeutig den Standpunkt der Mitte in der Partei vertrat, setzte er sich fiir ihn ein:
«Wir besitzen in Dr. Schér eine ausserordentliche Arbeitskraft und gleichzeitig
einen Vertreter fiir eine Idee, die in den nichsten Jahren fiir unser Land von gross-
ter Bedeutung sein wird.»!8 Am Parteitag gelang es Schirs Gegnern, ihn zu strei-
chen und durch Go6ttisheim zu ersetzen. ! Gottisheim wollte zu Gunsten Dr. Schirs
verzichten, doch nun bewog ihn der Parteiausschuss, die Kandidatur anzuneh-
men.20

Als Schir versuchte, die Delegierten des linken Parteifliigels einzuberufen und
sich von ihnen aufstellen zu lassen, schickte der Parteiausschuss Dr. Silbernagel
und Dr. V.E. Scherer zu ihm und drohte ihm mit dem Ausschluss aus der Partei.2!
Die Jungfreisinnigen hatten sich schweren Herzens aus Parteidisziplin zu diesem
Schritt entschlossen, erklarten dem Parteiausschuss jedoch in einer Resolution:
«Im Auftrage einer Gruppe von 35 linksfreisinnigen Delegierten der Freisinnig-de-
mokratischen Partei, die sich Donnerstag, den 26. Oktober, in der Rebleutenzunft
versammelt hatten, gestatten sich die Unterzeichneten, IThnen folgende Resolution
vorzulegen ... Sie (die Gruppe) protestiert mit aller Kraft und Energie gegen die
hochst bedauerlichen Tendenzen und die wenig korrekte Art, wie am Parteitage
vom 23. Oktober dem vom Parteiausschuss vorgeschlagenen linksfreisinnigen
Kandidaten Dr. Oscar Schir entgegengetreten und wie diese Kandidatur beseitigt
wurde ... Sie glaubt es ihrer politischen Uberzeugung schuldig zu sein, zu verhii-
ten, dass in der Zukunft wieder ein solcher Fall eintreten werde.» Wenn weiterhin
eine Hauptrichtung zu Gunsten der anderen bevorzugt werde, konnten die Wih-
ler, die der vernachléssigten Richtung angehdrten, verletzt und logischerweise zu
einer Erbitterung und infolgedessen zu einer selbstdndigen Konstituierung gefiihrt
werden ... «Wir schlagen Thnen vor, diese Resolution in einer Delegiertenver-
sammlung zur Besprechung zu bringen. Dr. K. Low, Dr. K.G. Brodbeck, Dr.
V.E. Scherer.»??

18 PA 20.10.05
9 PT23.10.05
20 PA 24.10.05
2L PA 25.10.05
22 35 linksfreisinnige Delegierte an den PA 26.10.05
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Diese Resolution der jungen Linksfreisinnigen erdrterten die Mitglieder des
Parteiausschusses in zwei stiirmischen Sitzungen. Schir skizzierte die drei Partei-
schattierungen, den linken Fligel, der soziale Reformen durchsetzen wolle, das
Zentrum, das sie unter Berticksichtigung verschiedener Imponderabilien befiir-
worte, und den rechten Fliigel, der nicht fiir die sozialen Reformen eintrete. Diese
Richtungen hétten sich seit 1889 bei den Wahlen und Abstimmungen mehr und
mehr voneinander entfernt. Das Verhalten des rechten Fliigels habe zum Abfall
der Arbeiter gefiihrt. Das eidgendssische und kantonale Beamten- und Angestell-
tenpersonal sei der Partei entfremdet worden. Die Presse habe auf die linke Rich-
tung zu wenig Riicksicht genommen. Der linke freisinnige Fliigel werde sich even-
tuell innerhalb der Partei selbstdndig organisieren, um zu verhiiten, dass weitere
Kreise der Freisinnigen Partei abtriinnig wiirden.

Eine Mittelgruppe unter Silbernagel und Stumm befiirchtete, die Organisation
des linken Flugels werde spéter zu einer eigenen demokratischen Partei fithren,
und versuchte zu vermitteln; der Rechtsfreisinnige Fischer verkiindete, die Zuge-
horigkeit zum ACV sei unvereinbar mit einem 6ffentlichen Mandat der Partei.
Sollte dieser Standpunkt abgelehnt werden, so miisste er zu seinem Bedauern aus
der Partei austreten.?

Die Gegensdtze wurden nicht behoben, die Spannung steigerte sich. Als sich
der linke Fliigel der Partei Anfang 1906 weigerte, den Liberalen Prof. Burckhardt-
Schatzmann als Regierungsratskandidaten zu unterstiitzen, wurde Gerichts-
prasident Dr. Ernst Voellmy deutlich: «Man diirfe nicht zu viel Ricksicht auf den
dussersten linken Fligel nehmen. Eine Beschleunigung des faktischen Ubertritts
dieser Kreise zur Sozialdemokratie, deren Anschauungen sie jetzt schon teilen,
wire der Kldrung der Situation wegen nicht zu bedauern.»?* Aber Schir liess sich
nicht kleinkriegen. An der Jahresversammlung der Delegierten 1906 zeigte er in
einem ausfiihrlichen Referat auf, in welchem Sinne er die Freisinnig-demokra-
tische Partei umgestalten wollte: «Die Gewerbetreibenden in unserer Partei haben
sich manchen notwendigen sozialen Reformen widersetzt. Der Einfluss dieser
Gewerbetreibenden in unserer Partei war im letzten Jahrzehnt zu gross. Die Folge
war, dass die Partei fast alle Lohnarbeiter verloren hat. Wir laufen Gefahr, auch
die eidgenossischen Beamten von uns abzustossen. Die kaufménnischen Ange-
stellten gehoren vorlaufig noch meist zu uns. Wir miissen hier durch baldige Refor-
men dafiir sorgen, dass nicht auch ein grosser Teil dieser kaufmadnnischen Ange-
stellten zur Sozialdemokratie tibergeht. Der Referent ist personlich Gegner eines
Zusammenschlusses der buirgerlichen Parteien . .. Da sich unter den 3600 Arbeit-
gebern noch viele Anhdnger der anderen Parteien befinden, ist unsere Partei geno-
tigt, sich kiinftighin hauptsichlich auf die Arbeitnehmerklassen zu stiitzen ...

> PA 29.11.05
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Selbstverstandlich wollen wir damit nicht die Interessen von Industrie und Handel
vernachlassigen.»?

Der Parteiausschuss beschloss, Schirs «Konklusionen» zu vervielfiltigen und
allen Parteimitgliedern zuzustellen. Schér arbeitete darauf eine breitangelegte und
mit Tabellen zur Zusammensetzung der Bevolkerung belegte Untersuchung aus:
«Grunde des Riickgangs unserer Partei in den letzten Jahren.»26 Schérs Schlussfol-
gerung «Nur die Abhilfe dieser Mif3stinde und eine der Zusammensetzung unserer
Bevolkerung nach den verschiedenen Berufsgruppen entsprechende Schwenkung
unserer Partei nach links kann einen weiteren Riickgang derselben verhindern»
wurde wohl im Parteiausschuss erortert, doch zu einer Entscheidung rang man sich
nicht durch.?’

Es schien, als fiihrte der Riucktritt Regierungsrat Reeses diese Entscheidung
herbei. Als Kandidaten driangten sich Dr. Emil Goéttisheim und Dr. Oscar Schér
auf. Aber die Auseinandersetzung zwischen ihren Anhédngern drohte die Partei zu
zerreissen. Stinderat Scherrer warnte: «Stellen wir Herrn Dr. Goéttisheim auf, so
haben wir mit Sicherheit den Krieg in den eigenen Reihen.» Den Vertreter des lin-
ken Fligels, Herrn Dr. Schéir, wiirden die Rechtsfreisinnigen und die Liberalen
nicht unterstiitzen, und die Sozialdemokraten vermochten dann einen eigenen
Kandidaten durchzubringen. In der Delegiertenversammlung trat Scherrer als
Anwalt Schérs auf: Eine Niederlage schade ihm und allen Bestrebungen, die mit
seiner Personlichkeit im Zusammenhang stinden. Als gewandter Taktiker schlug
Scherrer einen dritten Mann vor, keinen Politiker, sondern einen Fachmann, den
fritheren Beamten am Baudepartement und derzeitigen Professor am Technikum
Burgdorf: Armin Stocklin.

Mit dieser Kandidatur hoffte Scherrer zwei Fliegen auf einen Schlag zu treffen:
die Parteikrise zu vermeiden und der Partei das Regierungsratsmandat zu erhal-
ten. Dieser Schachzug behagte dem Gerichtsprdsidenten Dr. Hans Voellmy nicht;
er wiinschte einen «entschieden Freisinningen. Wir konnen uns nicht einfach so um
die Frage Schir-Gottisheim herumdriicken».

Der Parteiausschuss kam der Form nach den Kritikern entgegen, forderte aber
in Wirklichkeit die Kandidatur Stocklins. Er beschloss, sich nach einem anderen
Fachmann in Basel umzusehen, beschloss aber auch, Erkundigungen tiber Stocklin
einzuziehen und ihn direkt iber seine politische Gesinnung zu befragen.?® Eine
Woche spiter war von dem Basler Fachmann nicht mehr die Rede; die Delegation,
die Stocklin ausgesucht hatte, konnte berichten, dass Stocklin personlich zuverlas-
sig sei. In finanzieller Hinsicht verlange er, dass ein Freisinniger im Grossen Rat
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den Antrag stelle, ihm, wie Herrn Reese, Fr. 10 000.— Gehalt zu bewilligen. Werde
der Antrag abgelehnt, begniige er sich mit Fr. 8000.—.%°

So schien sich alles einzufideln, als Dr. Wolfgang Boerlin auf eine Verfassungs-
schwierigkeit hinwies: nur im Kanton wohnhafte Schweizerbiirger seien wahlbe-
rechtigt. Der Parteiausschuss beschloss, die Frage vom juristischen Standpunkt
aus zu untersuchen und sich bei Bundesrat Brenner tber die allfélligen Folgen
eines Rekurses zu erkundigen.3?

Bundesrat Brenner riet von einer Kandidatur Stocklin ab. Beharre die Basler
Freisinnig-demokratische Partei jedoch auf der Aufstellung Stocklins, miusse die-
ser seinen Wohnsitz in Burgdorf aufgeben und in Basel ein Zimmer bewohnen. Es
sei nicht notig, dass er vor der Wahl mit Familie und Mobiliar nach Basel ziehe,
auch nicht, dass er seine Stelle endgiiltig kiindige. Bundesrat Brenner wiinschte,
dass sein Name in der Delegiertenversammlung und am Parteitag nicht genannt
werde, da er sonst bei einem Rekurs in Ausstand treten misste. Stinderat Scherrer
zog darauf fiir den Parteiausschuss den Schluss: «Die Hauptsache ist, wir miissen
Herrn Stocklin wahlfahig machen.»3! Die Abstimmung ergab acht Stimmen fiir
Stocklin, sechs fiir Schir, eine fiir Gottisheim.

An der Delegiertenversammlung, die von 120 Quartiervertretern besucht war,
tauchten Zweifel an Stocklins Wahlfahigkeit auf. Schar wurde erneut als Kandidat
aufgestellt und sofort beschimpft. Nach Protesten und Riigen schlug die Delegier-
tenversammlung dem Parteitag mit 68 Stimmen Stdcklin zur Wahl vor; Schéir er-
hielt 39 Stimmen.32 Am Parteitag bewarfen sich die Anhédnger der Kandidaten mit
Beschuldigungen; Dr. Welti bedauerte den Versuch, die Verfassung zu umgehen.
In der Abstimmung siegte Stocklin mit 105 Stimmen iiber Schér (82 Stimmen). Der
Parteitag hatte den farblosen Baufachmann dem temperamentvollen, sich expo-
nierenden Politiker vorgezogen.33

Die Sozialdemokratische Partei stellte als Gegenkandidaten den Gewerbe-
inspektor Dr. Hermann Blocher auf. Gewéahlt wurde mit Unterstiitzung der Libe-
ralen (so nannten sich die Konservativen seit 1905) der freisinnige Kandidat Armin
Stocklin.3* Prompt folgte der Wahlrekurs: Der Sozialdemokrat Dr. J. Knorr focht
zusammen mit Ingenieur Gelpke und Dr. Paul Linder in einer Eingabe an den Re-
gierungsrat die Wahl Stocklins an. Der Bundesrat — als Rekursinstanz — lehnte den
Rekurs ab.

Beiden Richterwahlen im Sommer 1907 beanstandete Schér, «dass bei den fort-
wahrenden Allianzen mit der Liberalen Partei immer nur die rechtsstehenden Par-
teimitglieder bertiicksichtigt werden».3>
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Am 14. Mirz 1907 schloss der Grosse Rat die Reorganisation des Appellations-
gerichtes ab. Das Gesetz legte in § 74 fest, dass Gerichtsprisidenten und Staats-
anwilte nicht Mitglieder der eidgendssischen Rite sein durften. Wiéhrend der
ersten Lesung hatte der Kommissionsreferent Dr. Paul Scherrer beantragt, den
Gerichtsprisidenten und Berufsrichtern zu gestatten, Mitglied der eidgendssi-
schen Rite zu sein; doch der Grosse Rat hatte dem Wortlaut des Entwurfs zuge-
stimmt. Diese auf den Gerichtsprisidenten Schir gemiinzte Bestimmung, die
«clausula Schér», verbaute ihm, nachdem ihm der Regierungsratssitz verwehrt
worden war, nun auch den Zugang zum Nationalratssessel. Er musste sich einen
andern Weg suchen.

Das gehissige Seilziehen der Rechts- und der Linksfreisinnigen um die Leitung
der Basler Zeitung brachte den Stein ins Rollen. In einer 4'2 Stunden dauernden
Sitzung des Parteiausschusses rechneten die Gegner miteinander ab. Schar er-
klirte, er werde eine Delegiertenversammlung der Linksfreisinnigen einberufen,
und drohte, bei den Grossratswahlen 1908 wiirden die Linksfreisinnigen selbstan-
dig vorgehen. «Dann konnte unsere neue Richtung aber mit den Sozialdemokra-
ten zusammen die Mehrheit bilden.» Paul Scherrer nahm den Handschuh auf:
«Wenn die Jungfreisinnigen sich von uns trennen wollen, so mochte ich nicht das
geringste Hindernis in den Weg legen.» Dr. Fischer und Dr. Boerlin unterstitzten
ihn: «Von Personen, die sich mit Sozialdemokraten zu einem politischen Club ver-
einigen wollen, trennen uns Téler.»

Als Schippi bekanntgab, dass sich die jungfreisinnige Vereinigung gegen eine
Trennung ausgesprochen habe, kiindigte Schér seine Absicht an, eine Mittel-
standspartei zu schaffen. «Wir wollen nicht mit den Sozialdemokraten eine Partei
griinden, sondern in einzelnen Fragen mit dem rechten Fliigel der Sozialdemokra-
ten zusammengehen, wie Sie mit den Liberalen. Ich halte die Auffassung Boerlins
von der Trennung fiir richtig.»%

Scherrer und Stumm wiinschten einen Parteitag einzuberufen; dieser sollte
iiber die Trennung abstimmen. Schir kam ihnen zuvor. Er berief die Delegierten
des linken Parteifliigels ein; aber die Jungfreisinnigen unter Schiappi und Scherrer
weigerten sich auch jetzt, sich von der Partei zu trennen.3” Dennoch zog Schir den
Trennungsstrich. Am 19. Dezember 1907 trat er als Prisident des freisinnig-demo-
kratischen Steinenquartiervereins, als Vizeprasident des Parteiausschusses und
aus allen Kommissionen zuriick.3® Kurz vor den Grossratswahlen 1908 griindete er
die Demokratische Partei Basel-Stadt;3 als einziger Vertreter der neuen Partei
wurde er in den Grossen Rat gewihlt.

3 PA 27.11.07
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Die Griindung der Demokratischen Partei Basel-Stadt war ein verspiteter und
schwéchlicher Nachldufer der gesamtschweizerischen demokratischen Bewegung
aus den Sechzigerjahren des 19. Jahrhunderts. Damals hatten mittlere und untere
Angestellte sowie Arbeiter und Intellektuelle das Reprisentativsystem der libera-
len Kantone gestiirzt und demokratische und soziale Reformen durchgesetzt. In
Basel bestanden am Ende der Sechzigerjahre ganz andere Verhdltnisse. Hier be-
kampften Liberale und Demokraten gemeinsam nicht ein Reprasentativsystem,
sondern die konservative Herrschaft; sie erreichten, dass die neue Verfassung von
1875 einen Teil der demokratischen Forderungen verwirklichte, ndmlich Initiative
und Referendum. Regierungsrat Wilhelm Klein versuchte sofort eine nachste For-
derung durchzusetzen: die Unentgeltlichkeit des gesamten Unterrichts und das
Obligatorium einer fiir alle Schiiler gemeinsamen achtjahrigen Volksschule. An
dieser Forderung —und am Versuch, die Universitit in freisinnigem Geist umzuge-
stalten und die katholische Schule aufzuheben —, strauchelte Klein bereits nach
drei Jahren. Nachdem der Freisinn an die Macht zuriickgekehrt war, stellte er die
formalpolitischen Ziele in den Vordergrund; die demokratisch-sozialen wurden
nicht erreicht. Deshalb bildete sich im Basler Freisinn nach der Jahrhundertwende
eine dhnliche Situation, wie sie in den Sechzigerjahren in den liberalen Kantonen
bestanden hatte, mit dem Unterschied, dass die Opposition sowohl von aussen wie
von innen herkam: von der Sozialdemokratischen Partei und vom linken Fliigel der
Freisinnigen. Der linke Fliigel spaltete sich; die Jungfreisinnigen beschlossen, in
der Freisinnig-demokratischen Partei zu bleiben. Die Gruppe, welche sich trennte
und die Demokratische Partei bildete, war verhiltnisméssig schwach; sie brachte
es 1914 auf zwei Vertreter im Grossen Rat; 1917 kehrte Oscar Schér zur Mutterpar-
tei zurtck.

Der Parteitag, der auf den 24. Januar 1908 einberufen wurde, stimmte einer Re-
solution Paul Scherrers zu. Sie verwischte die grundsétzlichen Unterschiede, schob
personliche Gegensatze vor und hoffte, mit einer Ermahnung zum Frieden die ge-
spaltene Partei zu einigen: «Der Parteitag der Freisinnig-demokratischen Partei in
Erwiagung: 1. dass nur eine geeinigte und innerlich gefestigte freisinnige Partei Ga-
rantie bietet fiir eine erspriessliche Tatigkeit zum Wohle der Gesamtheit und zur
Erfullung ihrer hohen Aufgabe, 2. dass innerhalb der Partei alle sachlichen Vorbe-
dingungen fiir eine nach aussen und innen gefestigte und starke Parteiorganisation
vorhanden sind, dass insbesondere zwischen den Anhingern der Partei keinerlei
sachliche Differenzen bestehen, die eine Auflosung der Partei in einzelne Gruppen
und eine gegenseitige Bekdmpfung solcher Parteigruppen von sachlichen Ge-
sichtspunkten aus rechtfertigen konnten und dass bestehende Zerwiirfnisse mehr
nur als das Resultat kleinlicher und personlicher Reibereien und Umtriebe aufzu-
fassen sind, 3. dass alle personlichen Angelegenheiten dem Interesse und dem Ge-
deihen der Gesamtpartei unbedingt unterzuordnen sind und nimmermehr den
Grund zu bleibenden Differenzen in der Partei bilden diirfen, beschliesst: 1. Alle
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bisherigen Vorginge und Vorkommnisse, die zu unliebsamen Verhiltnissen und
Erorterungen gefiihrt haben, sollen als erledigt und der Vergangenheit verfallen
betrachtet werden; 2. den Organen und Mitgliedern der Partei wird es zur Pflicht
gemacht, inskunftig alles zu vermeiden, was einem guten Einvernehmen innerhalb
der Partei und einem erfolgreichen gemeinsamen Zusammenarbeiten der leiten-
den Organe hinderlich sein konnte; 3. den statutarischen Organen der Partei sind
ihre Kompetenzen und Obliegenheiten im ganzen Umfange, nicht nur formell,
sondern auch materiell zu wahren, und die ihnen obliegenden Beschliisse und Vor-
schlidge diirfen nicht durch Gruppenbeschliisse und systematische Instruktionen
und Bearbeitungen nach einer bestimmten Richtung beeinflusst werden; 4. bei
aller Wahrung einer sachlichen und in anstindiger Weise vorgebrachten Kritik hin-
sichtlich vorgeschlagener Kandidaten werden personliche Verhetzungen und Um-
triebe des entschiedensten verurteilt und missbilligt.»

In dieses laue Wasser warf der Parteitag eine Prise Salz, indem er aus der von
Redaktor Schéippi vorgelegten Resolution folgenden Passus annahm: «In der Ab-
sicht, die Partei zu einigen und zu festigen, betont er (der Parteitag) die Notwen-
digkeit einer selbstdndigen, zielbewussten Politik der Freisinnig-demokratischen
Partei im Sinne einer kréftigen Sozialreform auf Grund der Solidaritét der Interes-
sen des ganzen Volkes.»*

Damit war nach dem Ausscheiden Dr. Hubers und Dr. Schirs nicht nur die Ab-
spaltung der Jungfreisinnigen verhindert, damit war der jungen Generation und
der sozialreformerischen Stromung innerhalb der Partei die Bahn geoffnet wor-
den.

Auch auf dem rechten Fliigel der Partei gab es einige Austritte. Der Haus-
besitzerverein hatte bei den Grossratswahlen 1908 versucht, einige seiner Mitglie-
der auf die freisinnigen Wahlvorschldge zu setzen. Diejenigen Angehdrigen der
Freisinnig-demokratischen Partei, die dazu Hand geboten hatten, in erster Linie
zwel Grossrdte, Dr. Witzig und der Wirt Meier-Trinkler, mussten aus der Freisin-
nig-demokratischen Parte1 austreten.*!

Die letzte Abgrenzung nach rechts erzwangen die Nationalratswahlen von 1908
und 1911, als der von den Jungfreisinnigen bekdmpfte Nationalrat Miiry am Tage
seiner Wiederwahl aus der Partei aus- und der Fortschrittlichen Biirgerpartei bei-
trat.

Danach riickten die Kdmpfe zwischen den Parteirichtungen in den Hinter-
grund. Dr. Alfred Silbernagel zog den SchluBBstrich: «Unsere Partei ist nicht mehr
in der Lage, dass sie sich solche Sitzungen erlauben kann. Von allen Seiten ange-
griffen, bedarf sie der Sammlung und Festigung mehr denn je und nicht unnotiger
Angriffe von innen ... Wir brauchen in der Delegiertenversammlung im Interesse
der Gesamtpartei, das hier einzig in Betracht fallen kann, einen Redner, derin ver-
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sohnlichem Tone sagt: Wir haben gefehlt, wie sollen und wollen wir durch Arbeit
und Energie unsere Leute wieder sammeln und unser altes Ansehen wieder her-
stellen, und nicht einen Redner, der die trostlichen Worte ausspricht, unsere Partei
wire reif zur Auflosung, wenn nur ein anderes Parteigefiige da wire, dem man sich
anschliessen konnte.»*2

Nachdem die Extremisten links und rechts die Partei verlassen hatten und nach-
dem die dltere Generation die Jungfreisinnigen als gleichberechtigt anerkannt und
ihren Bestrebungen zugestimmt hatte, war ein Gleichgewicht hergestellt worden,
das der Partei ermoglichte, geschlossen den Schwierigkeiten des ersten Weltkrie-
ges zu begegnen. Erst am Ende des Krieges, als allerorts die Gefiige zu wanken be-
gannen, brachen die Spannungen innerhalb der Partei wieder auf.

Bemiihungen, die Partei zu festigen
a) Das Dezernatssystem

1905 fiihrte der Parteiausschuss das Dezernatssystem ein, und zwar auf Antrag
V.E. Scherrers, der das Dezernatssystem der deutschen sozialdemokratischen
Reichstagsfraktion als Vorbild hingestellt hatte. Die Mitglieder des Parteiaus-
schusses sollten die Punkte des Parteiprogramms untereinander aufteilen und die-
jenigen regierungsritlichen Departemente iiberwachen, die mit der Erledigung
ihrer Aufgabenim Riickstand waren.® Als Dezernenten mussten sie kiirzere Refe-
rate iiber die von ihnen iibernommenen Programmpunkte halten; ithre Berichte
waren zuerst im Parteiausschuss und mit den freisinnigen Regierungsriten, dann
erst in der Delegiertenversammlung zu besprechen.#

Trotz wiederholter Aufforderung waren nur sieben Mitglieder des Parteiaus-
schusses bereit, ein solches Mandat zu ibernehmen.* Der Plan liess sich nicht ver-
wirklichen; in den folgenden Protokollen wird er mit keinem Wort mehr erwihnt.

b) Die Stellung der Fraktion

Die Verbindung zwischen den freisinnigen Grossriaten und den Mitgliedern des
Parteiausschusses liess sehr zu wiinschen {ibrig, so sehr, dass einzelne Grossréite im
Grossen Rat gegen Partei- und Fraktionsbeschliisse stimmten. «Als die Fraktion
noch iiber die Mehrheit verfiigt hatte, mochten ein paar Seitenspriinge hingehen.
Heute jedoch muss die Partei und die Fraktion ein geschlossenes Auftreten zei-
gen.»% Auch die Verbindung zu den freisinnigen Regierungsriaten klappte nicht;
sie wurden zu den Sitzungen des Parteiausschusses nicht eingeladen.
2DV 1.10.09
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Mit einfachen Mitteln suchte man dem Ubelstand abzuhelfen. Ein gemeinsa-
mes Sitzungslokal fiir den Parteiausschuss, den Verein freisinniger Grossriate und
fir Kommissionen sollte den Kontakt mit den fithrenden Méannern starken.*” Aber
die Ergebnisse befriedigten nicht.

So setzte nun zwischen dem Parteiausschuss und der Fraktion, die sich ithre Un-
abhéngigkeit wahren wollte, ein Seilziehen ein. Unterstiitzt von den fithrenden
Mainnern der beiden zentralen Vereine, forderte Dr. Boerlin einen grosseren Ein-
fluss des Parteiausschusses auf die Stellungnahme der Grossrite: «Der Grossrats-
verein bespricht wichtige Wahlvorschldge, wie z.B. des Erziehungsrates, ohne dass
der Parteiausschuss irgendwie um seine Meinung gefragt wird.»* Um die Fraktion
zu seinem Werkzeug zu machen, schlug der Parteiausschuss dem Grossratsverein
vor, «es mochten die Mitglieder des Parteiausschusses zu allen Sitzungen der
Grossratsfraktion eingeladen werden».* Der Verein freisinniger Grossrite parier-
te den Schlag. Er erkldrte sich damit einverstanden, unter der Bedingung, dass
Mitglieder des Vereins freisinniger Grossrite mit beratender Stimme zu den Sit-
zungen des Parteiausschusses eingeladen wiirden.’? Dieser Losung stimmte der
Parteiausschuss zu,5! aber verbessert wurde damit nichts. Die Statuten des Jahres
1910 fithrten erstmals die freisinnige Grossratsfraktion als Organisation auf. Damit
war ausdrticklich die Bedeutung des Grossratsvereins bestétigt. Die vier Aufgaben
waren sehr vorsichtig formuliert, so dass die Fraktion ihre Selbstandigkeit gegen-
iber der Partei bewahrte: «§ 13. Die freisinnige Grossratsfraktion gibt sich ihre Or-
ganisation selbst. Sie hat folgende Aufgaben: Pflege einer engen Verbindung zwi-
schen den der Partei angehorenden Mitgliedern des Grossen Rates und des Regie-
rungsrates. Vorbesprechungen der vom Grossen Rat vorzunehmenden Wahlen
und der von ihm zu behandelnden wichtigeren Geschéfte; einheitliche Stellung-
nahme zu Fragen, die von politischer Bedeutung sind. Sorge fiir die Durchfiihrung
des Parteiprogramms, soweit sie durch Antragstellung im Grossen Rate gefordert
werden kann. Jihrliche Berichterstattung tiber ihre Tatigkeit an die Delegierten-
versammlung.»

Gleichzeitig erhielt der Parteiausschuss die Moglichkeit, rascher als bisher zu
handeln. Der Zentralvorstand — so hiess jetzt der Parteiausschuss — bestellte aus
seiner Mitte einen geschiftsleitenden Ausschuss von fiinf bis sieben Mitgliedern.
Eine weitere Stirkung des Zentralvorstandes brachte § 11, Absatz d: «Die Uber-
wachung und Forderung der Tatigkeit der Quartiervereine und der Erlass von
Weisungen an dieselben, namentlich auch in bezug auf die bei Aufstellung der
Kandidatenlisten fiir die Grossratswahlen zu befolgenden Grundsatze.»>?
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¢) Fraktionszwang

Als Dr. A. Huber 1906 aus der Partei austrat, verzichtete er nicht auf sein
Grossratsmandat; der Parteiausschuss forderte ihn schriftlich auf, aus dem Gros-
sen Rat zurtickzutreten. Huber entsprach jedoch dem Verlangen nicht.53

Komplizierter war die Situation ein Jahr spater. Nach dem Tod von Friedrich
Senn musste entschieden werden, wer im St. Johannquartier als Grossrat nach-
ricke. Die Freisinnig-demokratische Partei wiinschte, dass der bei der Ergin-
zungswahl von 1907 nicht gewihlte Kandidat M. Nehracher und nicht der bei den
Gesamterneuerungswahlen von 1905 nicht gewihlte K. Miiller-Oberer in den
Grossen Rat einziehe. Der Regierungsrat entschied jedoch gemiss dem Gutachten
seines Sekretidrs Dr. A. Imhof: «Es kommt . .. bei der Berufung gar nicht auf die
Meinung der Vorschlagenden an, sondern darauf, wem die Wihler die meisten
Stimmen gegeben haben. Zwischen M. und N. haben sie nur bei der Hauptwahl
entschieden; bei der Ergdnzungswahl hatten sie dazu gar keine Gelegenheit mehr
... Es mag nur noch bemerkt werden, dass die Parteien, wie in anderen Fillen, so
auch hier, darauf angewiesen sind, direkt auf Grossratsmitglieder einzuwirken, die
ihr Vertrauen nicht mehr geniessen. Es wire somit Herr K. M.-O. zu berufen.»3

Seit die Verfassung in Kraft war, hatten sich einzelne freisinnig-demokratische
Grossrite vorbehalten, bei Sachentscheiden und bei Wahlen ihre Stimme nach
eigenem Ermessen abzugeben, so dass manchmal freisinnige Vorlagen verworfen
und freisinnige Kandidaten nicht gewihlt wurden. 1908 versuchte Parteiprisident
Rothenberger, die Parteidisziplin zu straffen, und fragte die Freisinnigen anderer
Kantone an, was mit Fraktionsmitgliedern geschehe, die gegen die Parteiparole
stimmten.5 Die Antworten deckten dasselbe Ubel auf: In keinem Kanton verbo-
ten die Fraktionsstatuten ausdriicklich die freie Entscheidung. Die Ziircher Frei-
sinnigen gestatteten Stimmenthaltung; bei Stimmabgabe fiir einen Gegenkandida-
ten sahen sie Tadel, in wichtigen Féllen Ausschluss aus der Fraktion vor. Solothurn
meldete, die Fraktionsmitglieder seien «bei ihrem Gewissen und ihrer Pflicht enga-
giert, die Wahlvorschldge zu beobachten».5¢

Auf diese Antworten hin verzichtete Rothenberger darauf, die harte Linie zu
verfolgen. Ausdriicklich billigte die Parteifithrung ihren Grossriten sogar Stimm-
freiheit zu. Als 1910 die freisinnig-demokratische Fraktion die Anlegung eines
Alters- und Invaliditdtsversicherungsfonds beantragte, erklarte die National-Zei-
tung: «Mit dem — iibrigens einstimmig gefassten — Beschlusse, einen solchen An-
trag zu stellen, war keinem Fraktionsmitgliede seine Stimmgebung «diktiert>, denn
die freisinnige Fraktion mutet niemandem zu, gegen seine Uberzeugung zu stim-
men. Es war niemandem verwehrt, seinen gesunden Menschenverstand walten zu

?3 PA 20.,22.2.,16.3.06
34 StA Riite und Beamte A4 1907
» PA27.5.08

%% StA BS 387 A1 Antworten von Aargau, Bern, Solothurn, Ziirich 22., 23.6.08
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lassen und die vom Regierungstische aus gegen den Antrag vorgebrachten Griinde
nach Gebiihr zu wiirdigen.»%7

d) Kritik an den Quartiervereinen

Das alte Ubel, der schlechte Besuch der Sitzungen, breitete sich auf alle Stufen
aus. Am Parteitag vom 5. September 1912 nahmen 412% der eingeschriebenen
Mitglieder teil; zum Parteitag vom 22. Januar 1914 vermerkte der Protokollfiihrer:
«Besuch sehr schwach». Im Jahresbericht 1910/11 beklagte sich der Parteipriisi-
dent Rothenberger: «Der Besuch der Sitzungen und Versammlungen liess zu wiin-
schen tibrig . . . Die Hauptarbeit ruht auf zu wenig Schultern; hatte doch der Partei-
prasident das Vergniigen, im Jahre 1911 noch neben seiner Geschiftsleitung die
Stelle des Protokollfiihrers zu versehen!» An der eidgendssischen Delegierten-
versammlung des Jahres 1910 reichte der vielen Absagen wegen die Zahl der Er-
satzdelegierten nicht aus, die Freisinnig-demokratische Partei Basel-Stadt voll-
standig zu vertreten.> Der Parteiausschuss musste 1912 seine Mitglieder durch ein
Zirkular an bessere Pflichterfiillung mahnen.® Schliesslich nahmen die freisinnig-
demokratischen Grossrite so ldssig an den Sitzungen des Grossen Rates teil — sie
verliessen sogar wihrend der Wahlen den Saal —, dass bei Wahlen in den Erzie-
hungs- und in den Bankrat die freisinnigen Kandidaten durchfielen! und Dr.
Aemmer bei der Statthalterwahl 1909 dem Katholiken Dr. Kully knapp unterlag.62
Dem Wunsche Géttisheims, bei wichtigen Abstimmungen eine Kontrolle durch
besonders bestimmte Grossrite auszuiiben, gab der Parteiausschuss nicht statt.

Am deutlichsten zeigte sich die Teilnahmslosigkeit in den Quartiervereinen.
«Die vorgenannten (zwei) Sitzungen waren sehr schlecht besucht. Dieser Umstand
konnte den Vorstand zur Abhaltung einer grosserer Anzahl von Sitzungen nicht
ermutigen.»% Vorgesehene Vortragsabende mussten fallengelassen werden.6
«Sehr zu wiinschen wiire eine regere Beteiligung unserer Mitglieder an den Ver-
einsveranstaltungen. Es wird hier wohl beim Wunsche bleiben; sich Illusionen hin-
zugeben, hat keinen Wert.»% Parteiprisident Rothenberger ging sogar so weit,
dass er in einzelnen Quartiervereinen stichprobenweise Appell machte, um die un-
entschuldigt Fehlenden festzustellen.® Die Parteileitung nahm einen neuen An-
lauf, die Stellung der Quartiervereine in den Statuten zu dndern. Im Juni 1908 bat

7 NZ 19.2.10

38 Jahresbericht 1.6.11

% FdP BS an Ersatzdelegierte 13.9.10, an Delegierte 10.10.10

% PA9.9.12

6l PA 27.5.08

02 PA 20.4.10

°% Jahresbericht 1908/09 der Vereinigten Freisinnigen des Riehen- und Blisiquartiers
¢4 Jahresbericht 1908/09 des F St. Albanquartiervereins

65 Jahresbericht 1908/09 des F Vereins der Inneren Stadt

% DV 1.10.09
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man andere Kantonalparteien um ihre Satzungen. Erstaunlicherweise antworteten
die Solothurner, dass sie keine geschriebenen Statuten beséssen.®” Ende des Jahres
beschloss der Basler Parteiausschuss, Reformvorschlige auszuarbeiten.68

In der folgenden Parteiausschuss-Sitzung wollte Préisident Rothenberger die
Kompetenzen der Quartiervereine einschrianken. die Organisation der Quartier-
vereine sei iiberlebt, die Wahlkreise seien zu klein. Die Quartiervereine sollten nur
noch bei den Wahlen mitwirken; eine monatliche Versammlung aller Parteimit-
glieder wie in St. Gallen bringe die Parteimitglieder besser zusammen. Diesem
schon friiher erorterten und von der Delegiertenversammlung abgelehnten Vor-
schlag®® hielt V.E. Scherer entgegen, dass dann die Quartiervereine noch mehr
einschlafen wiirden. Besser sei es, mehrere Quartiervereine zusammenzulegen.”0
Der Parteiausschuss fand die salomonische Losung: Die Quartiervereine blieben
bestehen; die Delegiertenversammlung war regelmissig einzuberufen, hatte inter-
essante Themen aufzustellen, alle Parteimitglieder sollten Zutritt haben, die
Nichtdelegierten mit beratender Stimme.”" Der Ausschuss schrieb den Quartier-
vereinen vor, welche Themen sie zu behandeln hitten, und beschloss, dass die
Quartiervereine ihre Vertreter in der Delegiertenversammlung selber zu kontrol-
lieren und dass sie in der nichsten Sitzung mitzuteilen hitten, wer unentschuldigt
ferngeblieben war.7? Schliesslich ersuchte der Zentralvorstand die Quartierver-
einsvorstinde, ihre Wahlvorschlidge dem geschiftsleitenden Ausschuss mitzutei-
len, bevor sie sie ihren Vereinsversammlungen unterbreiteten.” So blieben die
Quartiervereine zwar bestehen, hatten aber ihre Aufgabe, selbstindig Kandidaten
aufzustellen, an den Zentralvorstand verloren.

e) Gesellige Zusammenkiinfte

Eine letzte Bemiihung, den Zusammenhalt unter den Parteimitgliedern zu
festigen, zielte darauthin, die in jener Zeit allgemein tiblichen geselligen Zusam-
menkiinfte zu vermehren.

Einmal beschlossen die Mitglieder des Parteiausschusses, sich jeden Montag
nach dem Nachtessen zu Rebleuten zum gemeinsamen Abendschoppen zu tref-
fen.” Zu Rebleuten fanden auch die offiziellen Sitzungen des Parteiausschusses,
der Kommissionen und des Vereins freisinnig-demokratischer Grossrite statt.”s

67 StA 387 A1 Anfragen an die fP von Bern, Solothurn, Ziirich Juni/Juli 1908

8 PpA 2.12.08

“ DV 6.3.05

T PA 11.1.09

TPA 17.8.09

2 PA 5.10.09 In der DV vom 3.2.10 wurde ein Stichappell gemacht. Aus dem St. Alban-, dem Blsi-
und dem Riehenquartier waren 17 Delegierte unentschuldigt abwesend.

B ZV15.2.11

7" PA2.12.08

7> Président des f Grossratsvereins an Gottisheim 7.6.06
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Um den Kontakt der Parteifiihrer mit den Mitgliedern zu férdern, richteten sie
«gemiitliche Vereinigungen» ein’® und sahen 6ffentliche Versammlungen vor, zu
denen auch Frauen einzuladen seien.”’

Zur Grosswerbung musste schliesslich der Bundesfeiertag herhalten. Er hatte
nicht in erster Linie als allgemeine 6ffentliche Bundesfeier, sondern als festlicher
Parteianlass zu dienen. Deshalb wurde er nicht als gemeinsame Feier mit neutralen
Vereinen begangen. Die Veranstalter waren sich dartiber klar, dass ohne histo-
rische Grundlage eine solche Parteifeier nur wenig Parteimitglieder anlocken
wiirde’®, und sprachen ihre Absicht auch offen aus: «. . .dain einer gelungen durch-
gefiihrten Bundesfeier auch ein sehr wirksames Propagandamittel liegt, das geeig-
net sein diirfte, den Vereinen eine grosse Zahl von Gesinnungsgenossen als neue
Mitglieder zuzufiihren».”

1906 fand die erste von der Partei offiziell begangene Bundesfeier statt. Man
rechnete mit einem Aufwand von Fr. 800.—. Die Parteikasse hatte Fr. 400.—zu tra-
gen, Fr. 400.-sollten die Quartiervereine aufbringen (d.h. 30 Rappen je Mitglied).
Das billigste Angebot hatte die Postmusik gestellt. «Mit Riicksicht auf die uns zur
Verfiigung stehenden Geldmittel werden wir es wohl mit dieser Musik versuchen
missen.»% Auf Feuerwerk musste man der Kosten wegen (Fr. 300.-) verzichten.
Das Fest im Sommercasino erlebte einen Massenandrang und brachte einen Uber-
schuss von Fr. 270.— ein. 1908 betrug der Kostenvorschlag Fr. 1 600.—; an die Bun-
desfeier von 1911 zahlte die Parteikasse keinen Beitrag ausser dem Honorar von
Fr. 100.— an den Festredner Dr. Rothenberger; 1912 musste sie jedoch Fr. 250.—an
das Defizit von Fr. 1000.— beischiessen, das des schlechten Wetters wegen entstan-
den war.8! Daraufhin beschloss die Partei, in den folgenden Jahren die Partei-Bun-
desfeier fallen zu lassen.

Auch die Wilhelm-Klein-Feier des Jahres 1907 endete klédglich. Von 1100 Ex-
emplaren der Festschrift liessen sich nur mit Miithe 200 verkaufen; der Rest sollte
den Parteimitgliedern zu einem geringen Preis aufgedringt werden. 52

Die Finanzen

Die Geldschwierigkeiten dauerten auch nach 1905 an. Einnahmen wie Ausga-
ben tiberstiegen in den folgenden Jahren Fr. 10 000.—. Die Quartiervereine iiber-
wiesen ihre Beitrdge nicht rechtzeitig, weil sie selber in Geldschwierigkeiten steck-
ten. «Mahnen sollte' man allerdings die Quartiervereins-Kassiere nicht daran»,

® PA 22.1.,29.10.10, 27.10., 2.12.13

"7 PA 20.6.08

’® Kommission fiir die Feier des 1. Augusts (Prisident Aemmer) an Géttisheim 8.6.06
" PA an Quartiervereine 5.7.06

80PA 29.6.06

81 PA7.6.,28.9.11,9.9.12

82 PA 29.5.07
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schrieb der Parteikassier, «dass Fr. 1.— vom Beitrag jedes Mitglieds der Zentral-
kasse angehort und nicht fiir Quartiervereins-Ausgaben aus der Quartierkasse ent-
nommen werden sollte.»® Der Kassier des St. Albanquartiers deutete die Note an:
«Sende Ihnen hiemit unseren jetzigen Kassabestand als Beitrag in die Zentralkasse
(Fr. 40.-), den Rest von Fr. 5.— werde ich Ihnen nach dem Einzug der Beitrige per
1910/11 zustellen.»84

Das System, durch Sammellisten oder Einziiger freiwillige Beitrage zu erhal-
ten, hatte seine Haken. Die Vorstinde der Quartiervereine befiirchteten, die
Erhebung freiwilliger Beitrdge werde manches Parteimitglied veranlassen, aus
der Partei auszutreten.® Die ihm vom Parteiausschuss zugestellte Sammelliste
schickte der Kassier des St. Albanquartiervereins mit folgender Bemerkung zu-
riick: «Ich habe dieselbe in der letzten Versammlung vorgelegt; allein es wollte sich
niemand finden, der einen freiwilligen Beitrag zeichnen wollte, und Zeit zum
Selbstnachlaufen habe ich leider keine, da ich von morgens sieben Uhr bis abends
sieben Uhr im Geschift sein muss! Ohnehin sind ja die Mitglieder unseres Quar-
tiers, welche namhafte Beitrdge leisten konnten, schon auf der Liste eingezeich-
net! Uberhaupt konnte unsere Quartierkasse geradesogut einen freiwilligen Bei-
trag gebrauchen wie die Zentralkasse.»% Die ungehaltene Ausserung des Zentral-
kassiers vermochte die Situation nicht zu dndern: «Ich fiige meine Antwort in
Kopie bei und hoffe, dass diesem ,,Parteigenossen® der Standpunkt griindlich klar-
gemacht werde, in einem offiziellen Schreiben des Parteiausschusses.»®7

Vorher hatte der Parteivorstand erwogen, den offiziellen Jahresbeitrag zu erho-
hen, aber die Partei durfte ihre Mitglieder aus dem Mittelstand nicht vor den Kopf
stossen. «Die obligatorischen Mitgliederbeitrige aber setze man moglichst niedrig
an», schrieb Schappi an Rothenberger, «um die kleinen Leute nicht abzuschrek-
ken. Denn wir brauchen die kleinen Leute, wenn die Partei nicht zurtickgehen,
sondern vorwirts marschieren soll.»% Endlich beschloss die Parteileitung, statt ge-
legentlicher Sammlungen regelmaéssig jedes Jahr freiwillige Beitrige einzuziehen
und empfahl, eine Reserve fiir ausserordentliche Anldsse anzulegen.® Die Freude
uiber den ersten Erfolg dauerte nicht lange: Die Geldnoéte setzten schon im folgen-
den Jahr wieder ein.

So blieb nichts anderes iibrig, als dass die Parteispitzen weiterhin mit grossen
Betridgen die Parteikasse dufneten und damit ihre eigene politische Tatigkeit er-
moglichten. «In der Kommissionssitzung vom 3. Mai geschah dann ein grosser

8 StA 387 A723.9.09

8 StA 387 A111.6.10

5 StA 387 A129.4.10

8 A. Weiss-Brendle, Kassier des St. Albanquartiervereins, an Parteikassier C. Brenner-Senn 11.6.10

8 Brenner-Senn an Rothenberger 14.6.10

8 Schippi an Rothenberger 11.10.09

% Begleitschreiben von C. Brenner-Senn an Rothenberger vom 6.10.10 zur Kassarechnung der FdP
BS per 30.6.10
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Pump bei den Herren freisinnigen Grossraten unseres Quartiers.»” Schippi for-
derte: «In erster Linie sollten diejenigen, die durch die Partei zu Amt und Wiirden
gekommen sind, einen jéhrlichen freiwilligen Beitrag leisten, in zweiter Linie an-
dere gutsituierte Parteigenossen.»?! 1909 stellte der Parteiprasident fest, dass jahr-
lich etwa Fr. 16 000.— durch private Opfer aufgebracht wiirden.”? Der Verein frei-
sinniger Grossrite tiberwies regelmaissig jedes Jahr Fr. 500.— an die Parteikasse,
dazu von Fall zu Fall weitere Betrdge und die einzelnen Grossrite eigene freiwil-
lige Beitrige. Als die Zahl der freisinnigen Grossratsmitglieder nach der Einfiih-
rung des Proporzwahlsystems stark zuriickging, sahen sie sich ausserstande, diese
Leistung aufrecht zu erhalten.”? Der Parteiausschuss versuchte, auch die freiwilli-
gen Beitrdge zu institutionalisieren; er beschloss einmal, die Quartiervereine hét-
ten die freiwilligen Beitrédge gleichzeitig mit den festen einzuziehen,”* und forderte
die fiihrenden Ménner auf, «feste freiwillige Jahresbeitrage» zu zahlen.” Er ver-
mochte sich jedoch nicht durchzusetzen.

Die Presse
a) Die National-Zeitung

Als die Partei 1904 neu organisiert wurde, musste sie auch ihr Verhaltnis zur
Presse neu regeln. Die National-Zeitung war ein Privatunternehmen, aber der
Freisinnigen Partei eng verbunden: Die Redaktoren waren Quartiervereins-Prisi-
denten; Parteiprogramme und Parteibeschliisse veroffentlichte die Zeitung an be-
vorzugter Stelle. Nun versuchte die Parteileitung, aus der National-Zeitung ein of-
fizielles Parteiorgan zu machen. Fritz Amstein lehnte jedoch im Namen von Re-
daktion und Verlag die Bedingungen ab. Er erklirte sich zwar bereit zu priifen, ob
es moglich sei, den politischen Teil anders zu gliedern, z.B. alle Vereinsberichte in
einer besonderen Beilage zu veroffentlichen. Hingegen beharrte er darauf, von
gegnerischen Parteien Inserate und Namenvorschldge fir Wahlen anzunehmen,
und lehnte eindeutig das Ansinnen ab, alle Zuschriften und Einsendungen zur Bas-
ler Politik der Zensur des Parteiausschusses zu unterbreiten.” So blieb die Natio-
nal-Zeitung ein Privatunternehmen, zwar getragen und geschrieben von freisinni-
gen Politikern, aber eben dem Einfluss und den Spannungen der Parteileitung ent-
zogen.”’

% St. Johannquartierverein Ende Mai 1907
1 Schippi an Rothenberger 11.10.09

2 PA 16.10.09

S PA 31.5.07

% PA §.3.10

% PA 31.3.10

% StA 387 A1 Amstein an P 26.12.05

97 Auflage Juni 1912: 25 000 Exemplare
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b) Die Basler Zeitung

Mehr Gehor fand der Parteiausschuss bei der Basler Zeitung. Schon Ende 1904
erwog er, die Basler Zeitung zum offiziellen Organ der Freisinnig-demokratischen
Partei zu machen, und nahm Besprechungen mit ihr auf. Der Verwaltungsrat der
Basler Zeitung erkldrte sich bereit, eine Redaktionskommission anzunehmen,
«welche in rein politischen Fragen der Blattredaktion beratend und mitbestim-
mend zur Seite steht».9 Ein paar Tage spiter beschloss der Parteiausschuss, die
Basler Zeitung als Organ der Freisinnig-demokratischen Partei zu erkliren, und
entsandte vier Mitglieder und zwei Stellvertreter in die Redaktionskommission.
Als Vertreter der Zeitung gehdrten ihr der Verwaltungsratsprisident Dr. E. Kiiry
und ein Stellvertreter an. Eine Parteidelegation arbeitete das Statut «Organisation
und Kompetenzen der Redaktionskommission der Basler Zeitung» aus; der Ver-
waltungsrat der Basler Zeitung genehmigte es, und Anfang Februar 1906 trat es in
Kraft.

«Die Redaktionskommission hat die Aufgabe, ein engeres Verhiiltnis zwischen
der Partei und der Zeitung herzustellen, in welchem die Interessen der ersteren,
ihre Grundsitze und Ziele in viel intensiverer Weise zur Beriicksichtigung gelan-
gen, als dies bisher der Fall war. Es soll insbesondere danach getrachtet werden,
dass die Zeitung im Sinn und Geist unserer freisinnig-demokratischen Prinzipien
geleitet wird und dass sie fiir die Durchfithrung der kantonalen und eidgenéssi-
schen Programmpunkte und Postulate und fiir Beschliisse der Partei mit aller Ent-
schiedenheit, jedoch in sachlicher Weise und unter Vermeidung zweckloser Pole-
mik eintritt ... Endlich soll bei personlichen Angriffen auf Parteiangehdrige sei-
tens der gegnerischen Presse in politischen Dingen oder anlisslich der politischen
Aktionen die Redaktionskommission dafiir besorgt sein, dass diejenigen Abweh-
ren getroffen werden, welche im Interesse der Partei notwendig erscheinen. Die
Basler Zeitung hat in solchen Fillen ihre Spalten unbeschrinkt zur Verfiigung zu
halten.»

Ein gedrucktes Zirkular orientierte die Mitglieder der Freisinnig-demokrati-
schen Partei tiber die Basler Zeitung und forderte sie auf, die Zeitung zu abonnie-
ren und zu verbreiten.!00

Die rasch geschlossene Verbindung von Freisinnig-demokratischer Partei und
Basler Zeitung stand von Anfang an unter einem schlechten Stern. Es gelang sowe-
nig, einen allseitig anerkannten Chefredaktor zu finden, wie von den fithrenden
Parteimitgliedern Artikel zu erhalten. An Aktien wurden 100 Stiick zu Fr. 250.—
ausgegeben. Aber kein Regierungsrat, kein Mitglied der eidgendssischen Riite
zeichnete neue Aktien; einzig Dr. O. Schér setzte durch personliche Fiirsprache

% StA 387 Al Verwaltungsrat der BZ an PA 26.12.05
* PA an Verwaltungsrat BZ 30.12.05; Briefwechsel zwischen PA und BZ Januar und Februar 1906
100 StA 387 A2 26.3.06
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sieben Priorititsaktien ab. Die finanzielle Grundlage war somit zu klein. Da die
Partei dem Blatt sowohl finanziell wie publizistisch teilnahmslos gegeniiberstand,
drohte der Verwaltungsrat mit dem Riicktritt.10!

Den todlichen Stoss versetzte der serbelnden Verbindung zwischen Blatt und
Partei die Spaltung der Partei, die scharfe Auseinandersetzung zwischen dem lin-
ken und dem rechten Fliigel. Als Chefredaktor war schliesslich Emanuel Schippi,
Vorstandsmitglied der Jungfreisinnigen Vereinigung, eingesetzt worden. In der
Redaktionskommission gab Dr. O. Schir den Ton an. Der rechte Fliigel war er-
bittert. Das Unternehmen der Basler Zeitung ertrug die Spaltung nicht. Am 30.
August 1907 beschloss die Generalversammlung den Verkauf des Blattes. Ende
September verschwand aus dem Kopf der Basler Zeitung die Bezeichnung «Organ
der Freisinnig-demokratischen Partei» und ging das Blatt in den Besitz des Verla-
ges Birkhduser tiber. Hermann Stegemann wurde Mitglied der Redaktion, und
Schippi musste zurticktreten. Die Basler Zeitung war vom linken Fliigel auf den
rechten hintibergeschwenkt. Sie erklirte, sie werde eine bestimmte Richtung der
Partei bekdmpfen; bei Wahlen und Abstimmungen stehe sie der Freisinnigen Par-
tei zur Verfugung, «getreu den Prinzipien der Freisinnig-demokratischen Partei
und zugleich im Geiste buirgerlicher Solidaritdt gegentiber einer zum revolutiona-
ren Terrorismus tibergegangenen Sozialdemokratie». 102

Der verdrgerte Dr. O. Schir organisierte eine Vertrauensméinner-Versamm-
lung, und diese bezeichnete die National-Zeitung als Vertrauensorgan. In der Par-
teiausschuss-Sitzung vom 27. November 1907 erzwang er eine Aussprache tber die
Basler Zeitung. In dieser Sitzung trennte sich Schir von der Partei und rechneten
die Rechtsfreisinnigen mit der bisherigen Leitung der Basler Zeitung ab. «Schar
und fast alle linksfreisinnigen Fiihrer waren nicht Priorititsaktiondre der Basler
Zeitung. Auf Grund eines Zirkulars, aus dem der wahre Stand der Geschifte nicht
ersichtlich war, suchte man in unserer Partei Priorititsaktionire, brachte sie zu-
sammen, und bevor der letzte Viertel einbezahlt war, musste man der Generalver-
sammlung Kenntnis geben von der vorhandenen Unterbilanz. Der linke Flugel,
der ganz die Zeitung in seinen Hianden hatte, genierte sich nicht, in dieser Zeitung
Stellung zu nehmen gegen den Fliigel, der fiir die Zeitung das Geld gab. Was dann
weiter ging mit der Basler Zeitung, hatte nur den Zweck, zu verhiiten, dass auch
die Partei an den Rand eines Konkurses kam durch einen Konkurs der Zeitung.»!%3

Ein halbes Jahr spéter erwarben die Herren Horand und Schmidt die Zeitung
von E. Birkhéuser. Die neuen Verleger erklirten, dass die Basler Zeitung der Frei-
sinnig-demokratischen Partei weiterhin als freisinniges Organ zur Verfiigung ste-
hen werde.!™ Der Parteiausschuss lehnte es jedoch strikte ab, die Basler Zeitung
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wieder zum offiziellen Parteiorgan zu erkliaren,1%5 ja er musste sogar eine Kommis-
sion einsetzen, weil die Basler Zeitung interne Parteistreitigkeiten veroffentlicht
hatte. Dennoch baten Horand und Schmidt die Garanten der Basler Zeitung um
weitere Geldmittel;!% doch da die Haltung des Blattes vielen Parteimitgliedern
nicht passte, gingen keine Zeichnungen ein, und der Parteiausschuss beschloss,
«von einer offiziellen oder offizidsen Unterstiitzung der Basler Zeitung durch die
Partei Umgang zu nehmen».1%7 So wandten sich nach dem endgiiltigen Bruch
zwischen Partei und Basler Zeitung die Sympathien wieder mehr der National-
Zeitung zu, denn «wo die Interessen einzelner Kreise der Bevilkerung einander
widerstreiten, sucht sie (die National-Zeitung) versbhnend und vermittelnd zu wir-
ken.»108

Die leitenden Personlichkeiten

Dr. Paul Scherrer, Dr. Oscar Schir und Dr. Victor Emil Scherer fiihrten in den
1905 mit Schirfe einsetzenden parteiinternen Kdmpfen die drei Gruppen an:
Scherrer die Mitte und den rechten Fliigel, der sich den Liberal-Konservativen,
Schir den linken Fligel, der sich den Sozialdemokraten anndhern wollte, und
Scherer die Jungfreisinnigen. An jeden der drei schloss sich ein Gesinnungsfreund
an: Dr. Emil Gottisheim, der Sohn Stinderat Gottisheims, an Scherrer, Dr. Albert
Huber an Schir und Redaktor Emanuel Schéippi an Scherer. In den letzten Jahren
vor dem Weltkrieg erarbeitete sich Dr. Christian Rothenberger eine fithrende Stel-
lung in der Freisinnig-demokratischen Partei.

Dr. Paul Scherrer'™” wurde 1905 im Parteiausschuss von den Jung- und den
Linksfreisinnigen so scharf angegriffen, dass er beschloss, an den Beratungen des
Parteiausschusses nicht mehr teilzunehmen: «Wenn andererseits meine Hand-
lungsweise am Parteitage in den schiarfsten Ausdricken als ungeschickt und unkor-
rekt bezeichnet worden ist, so bin ich zwar weit entfernt, dieses offene Urteil
irgend jemand personlich iibelzunehmen; ich will vielmehr gerne annehmen, dass
dasselbe, nachdem es von keiner Seite den geringsten Widerstand erfahren hat,
seine volle Berechtigung habe. Allein andererseits muss ich doch gestehen, dass
ich diese ,,biedere Offenheit” meiner Parteifreunde endlich griindlich satt habe.
Ich mache nun seit 20 Jahren bei der Partei mit, aber es ist mir nicht erinnerlich,
dass eine nur anndhernd derartige Sprache je gegentiber einem Parteigenossen ge-
fihrt worden ware, wie das nun seit einiger Zeit mir gegentiber geschehen ist.»110
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Als Standerat war er zwar ex officio Mitglied des Parteiausschusses, blieb aber
zwel Jahre lang den Sitzungen fern. Erst 1907 erschien er wieder: Damals musste
der Parteiausschuss fiir den zuriickgetretenen Regierungsrat Heinrich Reese einen
Nachfolger als Vorsteher des Baudepartementes aufstellen; die Partei drohte zu
zerfallen, weil der rechte Fliigel auf der Nomination Nationalrat Gottisheims, der
linke auf der Nomination Gerichtsprésident Schirs beharrte. Um den «Kriegin der
eigenen Partei» zu vermeiden, schlug Scherrer den politisch unbedeutenden Pro-
fessor am Technikum Burgdorf Armin Stocklin vor und konnte dessen Nomination
im Parteiausschuss, in der Delegiertenversammlung und im Parteitag durchset-
zen. 1

Am Ende des Jahres 1907 wurde die Basler Zeitung Anlass zu einer noch tiefer-
gehenden Auseinandersetzung zwischen den beiden Parteifliigeln. Scherrer zog
eine scharfe Trennungslinie gegen Dr. Schir und die Jungfreisinnigen: «Wo hat
Schirs ausser Phrasen positive Tatsachen gebracht?»112 Scherrer stellte nicht sel-
ber den Trennungsantrag, sondern schob den schwarzen Peter den Linksfreisinni-
gen zu. Nach Schérs Austritt stimmte der Parteitag Scherrers Resolution zu, die
den Zusammenhalt innerhalb der Partei festigen wollte, nahm jedoch noch einen
Passus des Jungfreisinnigen Schéppi an, der die Partei auf «kréftige Sozialreform»
verpflichtete '3

Damit war die Freisinnig-demokratische Partei auf die sozialreformerische
Linie eingeschwenkt; Scherrer zog sich endgiiltig aus den Auseinandersetzungen
der Basler Partei zurtick. Er blieb bis 1914 Mitglied des Zentralvorstandes der Frei-
sinnig-demokratischen Partei der Schweiz, von 1907 bis 1910 als Prisident, liber-
nahm 1908 im Basler Jahr, als Bundesrat Brenner Bundesprisident und National-
rat Speiser Nationalratsprésident wurde, das Prisidium des Stinderates. Nachher
konzentrierte er sich auf die militdrische und die berufliche Tatigkeit und trat 1919
aus dem Stédnderat und aus der Politik iiberhaupt zuriick.

Oscar Schirs Vater war aus dem Bernbiet nach Basel gezogen. Zuerst Késer
und Kisehidndler, spiter Handelslehrer an der Oberen Realschule in Basel und
Professor an der Handelshochschule Berlin, schliesslich Direktor des Verbandes
Schweizerischer Konsumvereine, hatte Johann Friedrich Schir eigenwillig seine
berufliche Laufbahn gestaltet; ebenso eigenwillig machte er Politik. Er war von
1891 bis 1903 freisinnig-demokratischer Grossrat in Basel, zuletzt Prasident des
Vereins freisinniger Grossrite. Sein Abgang von Basel kennzeichnet ihn. An der
letzten Delegiertenversammlung vor seinem Wegzug setzte er sich, im Gegensatz
zu Sténderat Scherrer, fiir den eidgendssischen Zolltarif ein. Als Scherrer Stimm-
freigabe verlangte, verliess Schéar protestierend, «Vergewaltigung, Terrorisieren»
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rufend den Saal.!'* An der darauffolgenden Sitzung beschloss der Parteiausschuss,
fiir den nach Ziirich ziehenden Professor Schiir eine Abschiedsfeier zu veranstalten
und ihm ein Dankschreiben der Partei zu iiberreichen.!!?

Ebenso eigenwillig und impulsiv war sein Sohn. Karl Oscar Schir wurde am 7.
Juni 1868 in Wattenwil geboren, schloss seine Schulzeit nach dem Besuch von Ber-
ner Schulen am Gymnasium in Basel ab. Er studierte in Basel, Miinchen und Hei-
delberg und erwarb 1893 das juristische Doktordiplom. Obwohl er Mitglied der
Helvetia war, hielt er sich politisch noch zehn Jahre zuriick. Dr. Paul Scherrer
nahm ihn als Volontir in sein Anwaltsbiiro auf; 1896 war er bereits Strafgerichts-
prasident (bis 1909). Wie sein Vater setzte er sich fiir die Genossenschaftsbewe-
gung ein, wurde 1898 Verwaltungsrat, 1909 vollamtlicher Generalsekretédr und
Vizeprisident und war endlich von 1934 bis 1939 Prisident des Verbandes Schwei-
zerischer Konsumvereine. Diese Tatigkeitim VSK war anfinglich ein Hindernis in
seiner politischen Laufbahn. Als der Vater aus der Basler Politik ausschied, trat
der Sohn in seine Fussstapfen, ersetzte ihn 1903 als eidgendssischer Delegierter
und wurde somit 1904 Mitglied des Vororts der Freisinnig-demokratischen Partei
der Schweiz; im November 1904 war er Mitglied des Parteiausschusses, im Mirz
1905 bereits Vizepriasident der Freisinnig-demokratischen Partei Basel-Stadt. 1905
wihlte ihn das Steinenquartier zum Grossrat. Wie sein Vater forderte er die Ver-
staatlichung der Wasserkrifte und eine soziale Bodenpolitik, d.h. die Erweiterung
des Gemeindegrundbesitzes. In den drei Jahren bis zu seinem Austritt entfachte er
in der erlahmten Partei einen wahren Feuerwirbel.

Von Anfang an vertrat er — die Tradition Wilhelm Kleins aufnehmend — den de-
mokratischen Standpunkt, lief als Linksfreisinniger Sturm gegen die Industriellen
und Handwerksmeister, welche die Partei in ihrem Sinne fiihrten, und hoffte, die
gesamte Partei auf den demokratischen Linkskurs zu bringen. Die bestiirzende
Niederlage der Freisinnig-demokratischen Partei in den ersten Proporzgrossrats-
wahlen von 1905 veranlasste ihn, den Ursachen nachzugehen. In einem grossange-
legten, griindlich dokumentierten Referat — er hatte die Zusammensetzung der
Basler Bevolkerung nach Berufsgruppen untersucht — kritisierte er das Verhalten
von Parteileitung, Grossratsfraktion und Regierungsriaten und verlangte eine
Schwenkung der Partei nach links; die Partei miisse sich vor allem auf die kaufmén-
nischen Angestellten und die eidgenossischen Beamten stiitzen.!1® Schér suchte
auch die Basler Zeitung in diese Richtung zu ziehen.!!'” In Sachfragen wollte er mit
der Sozialdemokratischen Partei zusammenarbeiten, bekdmpfte jedoch deren
Verstaatlichungspléne.
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Die Gewerbetreibenden leisteten erbitterten Widerstand. Sie drohten ihm mit
dem Ausschluss aus der Partei, wenn er seine Kandidatur fiir die Nationalrats-
wahlen von 1905 nicht zurtickziehe. Zugehorigkeit zum ACV sei unvereinbar mit
einem Offentlichen Mandat. Eine spitere Kandidatur verunméglichte ihm das
neue Appellationsgerichtsgesetz; es legte fest, dass Gerichtsprisidenten und
Staatsanwalte in die eidgendssischen Réte nicht wihlbar seien. Schliesslich wurde
Schdr 1907 auch noch bei der Ersatzwahl fiir Regierungsrat Reese tibergangen.

Schér zog die Konsequenzen: Ende 1907 legte er seine Parteiamter nieder. 1905
hatte er sich an der Griindung der schweizerischen Demokratischen Partei betei-
ligt;118 1908 wurde er als einziger Vertreter der kurz zuvor von ihm in Basel ge-
schaffenen Demokratischen Partei in den Grossen Rat gewahlt (zwar nur fiir eine
Periode). 1909 wurde er Président des Vereins der Basler Staatsangestellten. Er
versuchte also, was er in der Freisinnig-demokratischen Partei nicht erreicht hatte,
mit einer eigenen Partei und einer auf ihn ausgerichteten Wahlerschaft durchzuset-
zen. Aber 1917 trat er wieder in die Freisinnig-demokratische Partei ein und wurde
im gleichen Jahr zum Nationalrat gewéhlt (bis 1929). Er starb 1947.

Victor Emil Scherer, geboren 1881, Sohn eines Commis, stieg schon im jugend-
lichen Alter in die politische Arena, Jahre bevor er in den Grossen Rat gewihlt
wurde. Jugendlich —er war noch nicht 22jahrig — bestand er nach dem Studium der
Rechte und der Nationalo6konomie in Basel sein juristisches Doktorexamen, wur-
de ein Jahr spéter Advokat und 25jéhrig Syndikus der Firma Buss AG in Pratteln.

Ende 1904 organisierte er zusammen mit Redaktor Emanuel Schippi die junge
Generation innerhalb der Freisinnig-demokratischen Partei Basel-Stadt; die Jung-
freisinnige Vereinigung sollte soziale Reformen durchsetzen. Schappi und Scherer
hatten jedoch mit den Sozialdemokraten das Heu nicht auf der gleichen Buihne. Sie
betonten von Anfang an den vaterldndischen Standpunkt, organisierten Staats-
biirgerkurse fiir junge Schweizerbiirger und Vorbereitungen auf die Rekruten-
prifungen und schufen in der Jungfreisinnigen Vereinigung eine Sektion fir
neuere Schweizergeschichte, die jdahrlich 12 Sitzungen abhielt.

Als die alten Herren der Partei 1905 Schérs Nationalratskandidatur torpedier-
ten, missbilligte zwar Scherer Schirs eigenwillige Gegenmassnahmen, protestierte
aber energisch gegen die Machenschaften des rechten Fliigels und drohte mit dem
Austritt der Linksfreisinnigen. Schir zog die Konsequenzen und trat aus der Partei
aus; Scherer blieb und vermochte das Vertrauen des rechten Fliigels zu erwerben.
1911 wurde er Grossrat, 1912 Prisident der Jungfreisinnigen Vereinigung, 1913
Prisident des Vereins freisinniger Grossrdte. Ausserordentlich aktiv, hielt er zahl-
reiche Referate in den Quartiervereinen iiber politische, juristische und national-
6konomische Fragen; sehr impulsiv griff er im Parteiausschuss und im Grossen Rat
seine Gegner an und erregte den — rasch verrauchenden — Zorn seiner Parteigenos-
sen.
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Am Ende des ersten Weltkrieges griindete er den Nationalen Block, wurde zum
Exponenten der biirgerlichen Parteien in ihrem Kampf gegen die Sozialdemokrati-
sche Partei. 1919 wurde Scherer als Nachfolger Scherrers in den Stidnderat gewéhlt;
von 1929 bis zu seinem Tode (1941) vertrat er die Freisinnigen im Nationalrat.

Christian Rothenberger war ein unermidlicher Arbeiter sowohl im Studium wie
beruflich und politisch. Geboren wurde er 1868 in Buchs (St. Gallen); 1889 erwarb
er das Reallehrerpatent, unterrichtete in der Westschweiz und von 1894 bis 1900 an
der Basler Mddchensekundarschule. Daneben studierte er an den Universitaten
Genf, Basel und Bern, promovierte 1897 zum Doktor phil. I, 1900 zum Doktor jur.
Wihrend seiner Studienzeit war er Mitglied der Zofingia. 1901 er6ffnete er in Ba-
sel ein Advokaturbiiro; bald tibernahm er dazu die Aufgabe, die Interessen des
eidgendssischen Personals zu vertreten: Er wurde Sekretér des Verbandes Schwei-
zerischer Post-, Telegraphen- und Zollangestellten und Redaktor der Verbands-
zeitung «Union»; von 1905 bis 1909 war er Prisident des Foderativverbandes des
eidgendssischen Personals. Schon vor seiner Wahl zum Nationalrat und dann als
Mitglied der Volkskammer kdmpfte er fiir die Wiahlbarkeit der eidgendssischen
Beamten. Verheiratet war er mit der Tochter Wilhelm Kleins; in gewissem Sinne
fiihrte er dessen Bestrebungen weiter. Kirchlich fortschrittlich, leitete er von 1903
bis 1908 den freisinnigen Miinsterverein, war 1911/12 Kirchenrat und von 1912 bis
1924 Mitglied der Kirchensynode und regte die Bewegung fiir freies Christentum
an.

In die Politik trat er erst nach dem Abschluss seiner juristischen Studien ein, ge-
horte jedoch bereits 1900 dem Vorstand der Freisinnig-demokratischen Partei an.
Von 1902 bis 1907 unterzog er sich der dornigen Aufgabe, im St. Albanquartier
den Quartierverein zu leiten. 1905 wurde er in den Grossen Rat gewahlt. 1907/08
war er Fraktionsprasident und von 1908 bis 1911 Prisident der Freisinnig-demo-
kratischen Partei Basel-Stadt; Nationalrat war er von 1908 bis 1919.

In den Auseinandersetzungen zwischen den Links- und den Rechtsfreisinnigen
hielt sich Rothenberger zuriick; kein einziges Mal ergriff er das Wort. Wichtiger als
Personenfragen waren ihm die Fragen der Parteiorganisation sowohl auf kantona-
ler wie auf eidgendssischer Ebene. Als erster Parteipriasident verfasste er einen
Jahresbericht; bisher hatten nur die Quartiervereine der Delegiertenversammlung
Bericht erstattet. Mit einer griindlichen Untersuchung von 31 Folioseiten beur-
teilte Rothenberger sehr kritisch Organisation, Téatigkeit und Entwicklung der
Partei. Als Krebsiibel prangerte er die Teilnahmslosigkeit der Mitglieder an, Teil-
nahmslosigkeit der Quartiervereinsmitglieder, die zu den Versammlungen nicht
erschienen, der Grossrite, die bei wichtigen Wahlen fehlten, der Regierungsrite,
die den Kontakt mit dem Parteiausschuss verloren, der Presse, welche in erster
Linie geschéftliche Ziele verfolgte.!?

119 St A 387 A7 Jahresbericht 1908/09 der FdP BS 1.10.09, PA 11.1.09

143



Die Quartiervereine betrachtete er als tiberholt, weil sie ein zu kleines Gebiet
erfassten — er hatte viele Referate tiber die kantonale und die eidgendssische Poli-
tik und tiber Rechtsfragen vor beinahe leeren Banken gehalten. Stichprobenweise
machte er bei den einzelnen Quartiervereinen Appell, um die unentschuldigt
Fehlenden festzustellen. Eine Anderung erreichte er aber nicht.

Um die Organisation der Freisinnig-demokratischen Partei der Schweiz erwarb
sich Rothenberger grosse Verdienste durch die Schaffung des standigen Partei-
sekretariats.

Die Struktur der Partei

Es erubrigt sich zu wiederholen, was uber die Entwicklung der Bevolkerungs-
struktur bereits gesagt worden i1st.129 Auch tber die Entwicklung von Partei und
Parteiorganisation ist im grossen und ganzen nichts Neues zu bemerken; nur auf
besondere Verschiebungen wird noch hinzuweisen sein. Wahrend in der freisinnig-
demokratischen Fraktion und in der Delegiertenversammlung das Verhéltnis von
Alt- und Neubaslern bestehen blieb (3:4), zog nun auch der Zentralvorstand nach.
Die Erweiterung durch die Préasidenten der Quartiervereine verschaffte den Neu-
baslern auch im Zentralvorstand die Mehrheit.

Der schon am Ende des 19. Jahrhunderts beginnende Zerfall des christkatholi-
schen Anteils in der Freisinnig-demokratischen Partei schritt rasch voran. 1914 ge-
horte nur noch ein Christkatholik der freisinnig-demokratischen Grossratsfraktion
an. Aber auch der Anteil der Romisch-Katholiken ging zurtick (1902: sechs, 1914:
zwei freisinnig-demokratische Grossrite). Die 1905 gegriindete Katholische
Volkspartei nahm jetzt die Katholiken unter den zugewanderten Schweizern auf.

Wihrend in Basel alle tibrigen Berufsgruppen grosser wurden, ging die Zahl der
Angehdrigen von vier Berufsgruppen zuriick: Kaufleute, Industrielle, Wirte und
Landwirte. Die Freisinnig-demokratische Partei machte diesen Riickgang mit.
Waren 1902 Grosskaufleute und Industrielle die stirksten Berufsgruppen in der
freisinnigen Grossratsfraktion gewesen, so sassen 1914 nur noch je zwei freisinnige
Grosskaufleute und Industrielle im Grossen Rat. Mit fiinf Grossriten waren nun
die Advokaten am starksten vertreten. Im Zentralvorstand fehlten 1914 iiberhaupt
Kaufleute und Industrielle, die Advokaten hielten wie 1903 mit beinahe der Halfte
die Spitze. Ganz eindeutig war die Freisinnig-demokratische Partei Basel-Stadt zu
einer von Advokaten gefiihrten und vertretenen Partei geworden.

Untersucht man die sozialen Schichten, erkennt man am deutlichsten, dass die
Partei nur noch einen kleinen Anteil der Bevolkerung vertrat. In der Volkszidhlung
von 1911 standen die Selbstindigerwerbenden zum ersten Mal nicht mehr an der
Spitze; sie waren hinter die Hilfs- und die Berufsarbeiter auf den dritten Platz zu-
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riuckgefallen und machten mit den oberen Angestellten zusammen 31.1% aus.
Dieser Umschichtung wollten die linksfreisinnigen Fithrer der Freisinnig-demo-
kratischen Partei Rechnung tragen. Die Arbeiter waren zur Sozialdemokratischen
Partei abgeschwenkt; nun versuchten Schir, die Jungfreisinnigen und spater Ro-
thenberger zu verhindern, dass die eidgenodssischen Angestellten, die Commis,
und die Beamten auch noch abfielen und die kaufminnischen Angestellten der Pri-
vatbetriebe ebenfalls zur Sozialdemokratischen Partei tibertraten. Die Parteielite
gehorte jedoch beinahe ausschliesslich den Gruppen der Selbstindigerwerbenden
und der leitenden Angestellten an. In der Delegiertenversammlung von 1911 wa-
ren 80,3% Selbstindigerwerbende und obere Angestellte; in der Fraktion von
1914 undim Zentralvorstand sassen iiberhaupt keine Angehérigen anderer Schich-
ten.

In allen drei Gremien (Zentralvorstand, Delegiertenversammlung, Grossrats-
fraktion) waren die beiden Schichten ungefihr gleich stark, d.h. die Selbstdndig-
erwerbenden hatten ihr Ubergewicht in der Partei verloren. 1902 waren noch mehr
als die Halfte der selbstindigtitigen Grossratsmitglieder Freisinnige gewesen. In
den Proporzwahlen wandte sich die Bevolkerung anderen Parteien zu und wiihlte
die Selbstindigerwerbenden der Konservativen, der Katholiken und der Fort-
schrittlichen Biirgerpartei (des ehemaligen Hausbesitzervereins) in den Grossen
Rat.

Aus dem Vergleich der sozialen Schichten der Wahlquartiere mit der sozialen
Stellung der Grossrite lassen sich folgende Erkenntnisse gewinnen: 1905 waren die
Freisinnigen die Partei vor allem der mittleren Angestellten, der oberen Angestell-
ten und der Selbstindigerwerbenden. 1911 bildeten die oberen Angestellten den
Hauptteil der freisinnig-demokratischen Anhingerschaft; der Anteil der Selbstin-
digerwerbenden war ein wenig zuriickgegangen. Entscheidend wurde das Verhal-
ten der mittleren Angestellten. Die mittleren Angestellten, die sich 1902 in einigen
Quartieren und 1905 am stiirksten von allen Schichten fiir die Freisinnigen einge-
setzt hatten, kehrten ihnen 1911 grosstenteils den Riicken.!?! Die Entwicklung
lasst sich so zusammenfassen: Die Freisinnig-demokratische Partei war ge-
schrumptft, hatte sich in ihrer Basis wie in ihrer Spitze auf die oberen Angestellten
und in etwas geringerem Mass auf die Selbstindigerwerbenden eingeengt.

Die Beziehungen der Freisinnig-demokratischen Partei Basel-Stadt
zur Freisinnig-demokratischen Partei der Schweiz

Von 1904 bis 1907 stellten die Basler Delegierten den Vorort der Freisinnig-
demokratischen Partei der Schweiz. Unter der Leitung von Stinderat Scherrer
erarbeiteten sie sogleich Parteistatuten und Parteiprogramm. Die Grundsatzerkli-
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rung (Artikel 1 der Statuten) war bereits am 31. Januar 1904 von der Delegierten-
versammlung beschlossen worden: «Die freisinnig-demokratische Partei der
Schweiz bezweckt die Forderung der Volkswohlfahrt auf dem Boden der Freiheit,
Gleichheit und Volksherrschaft. Sie bekennt sich zu den Grundsitzen der Denk-
freiheit, der freien wissenschaftlichen Forschung, der freien Meinungsédusserung,
der Freiheit des Glaubens und Gewissens. Sie bekdampft alle Bestrebungen, welche
auf die Verschirfung der konfessionellen und Klassengegensitze gerichtet sind.
Die freisinnig-demokratische Partei ist eine Partei der sozialen und wirtschaftli-
chen Reform. Sie erstrebt eine friedliche Ausgleichung der sozialen Gegenséitze
durch eine kriftige, aber mit den schweizerischen Verhiltnissen rechnende Sozial-
reform auf Grundlage der Solidaritit der Interessen des ganzen Volkes.»

Das Werk der Basler Vorortsleitung war die Organisation der Freisinnig-demo-
kratischen Partei der Schweiz. Sie versuchte, die Grundsitze des Basler Aufbaus
auf die eidgendssischen Verhiltnisse zu iibertragen. Oberste Instanz blieb unver-
dndert die Delegiertenversammlung mit theoretisch fast 600 Abgeordneten der
Kantonalparteien. Diesem demokratischen, aber schwerfalligen Parteiparlament
gaben die Basler einen auf den ersten Blick ebenso demokratischen wie schwerfil-
ligen Zentralvorstand bei. Gleich wie sich der 15kopfige Parteiausschuss der Bas-
ler Freisinnig-demokratischen Partei um die Prasidenten der grossen Quartier-
vereine und der zentralen Vereine erweitert hatte, wurde der bisherige Bestand
des schweizerischen Zentralvorstands von 15 auf 31 Mitglieder vergrossert, damit
jede kantonale Organisation durch mindestens einen Abgeordneten darin vertre-
ten sein konnte. Hauptaufgabe des Zentralvorstands war es, die politischen Tages-
fragen zu behandeln.

Um die Parteileitung handlungsfihig zu machen, schufen Scherrer und seine
Mitarbeiter als neues drittes Organ das leitende Komitee. Es bestand aus dem Pra-
sidenten des Zentralvorstands, einem Sekretéir, einem Kassier und vier Beisitzern.
Es hatte die laufenden Geschifte zu besorgen, die politischen Aktionen der Partei
zu leiten und der freisinnigen Gruppe der Bundesversammlung die Beschlisse der
Delegiertenversammlung mitzuteilen, also die Verbindung zwischen Partei und
Fraktion zu gewéhrleisten.!?2 Nicht nur unmittelbar in den Statuten von 1904 hat
sich das Basler Vorbild ausgewirkt, auch mittelbar in der Organisation anderer
freisinniger Kantonalparteien. Mehrere kantonale Organisationen tibernahmen
das Basler System des Aufbaus von unten und vermochten dadurch eine grosse
Zahl von Mitgliedern zu erfassen.!?

Bereits 1905 regten die Basler im Zentralvorstand an, ein schweizerisches Par-
teisekretariat zu schaffen. Sie sahen in der Person des vollamtlichen Parteisekre-
tars die Gewdhr fiir eine rasche, nie abreissende Besorgung der Parteigeschifte. Es

122 Statuten der FAP der Schweiz von 1904 (als Photokopie vom Generalsekretariat der FDPS dem
_ Verfasser freundlicherweise zur Verfiigung gestellt)
123 Gruner, Die Parteien in der Schweiz, S. 92
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brauchte jedoch das wiederholte Ansetzen sowohl der Basler Delegierten wie ver-
schiedener jungfreisinniger Vereinigungen, bis der Vorschlag verwirklicht wurde.
Anfang 1907 forderte Schippi an der Delegiertenversammlung der schweizeri-
schen Jungfreisinnigen die Reorganisation der schweizerischen Freisinnig-demo-
kratischen Partei. Er schlug nach dem Basler Vorbild vor, in allen Kantonen Lo-
kalvereine und kantonale Verbédnde zu griinden, der schweizerischen Parteileitung
mehr Kompetenzen zuzuweisen und ihr ein stindiges Sekretariat fiir die Partei-
organisation und die Agitationstitigkeit zur Verfligung zu stellen.124

Ende 1909 griff der Basler Parteiausschuss die Frage erneut auf!?, und Partei-
prasident Rothenberger regte beim schweizerischen Parteiprdsidenten, dem Ziir-
cher Bissegger, neuerdings die Schaffung eines stindigen Sekretariates an. Der lei-
tende Ausschuss der schweizerischen Partei befiirchtete, die kantonalen Partei-
organisationen wiirden sich gegen die Einmischung einer Zentralstelle in ihre
Kompetenzen verwahren; auch schreckte Bissegger vor den hohen Kosten, die das
neue Amt verursachen werde, zurtick. Er bat Rothenberger um genaue Vorschla-
ge.126 Dieser erkundigte sich in Berlin beim Wahlverein der Liberalen und erhielt
detaillierte Angaben iiber deren Parteibiiro. Der Basler Parteiausschuss bestellte
eine Viererkommission (Schappi, V.E. Scherer, Gottisheim, Gisi). Diese Kom-
mission arbeitete, sich an die deutschen Einrichtungen anlehnend, Detailantrige
aus. 12

An der Delegiertenversammlung vom 24./25. September 1910 in Aarau wurden
die Basler Vorschlige erortert. Der Zentralvorstand bekdmpfte sie: Er wollte auf
seine Macht nicht verzichten, die Leitung der Partei miisse in den Handen der poli-
tischen Fuhrer bleiben; es gentige, das bestehende Sekretariat straffer zu organi-
sieren. Nach der Meinung des Zentralvorstandes habe sich die Arbeit des Sekre-
tars auf parteiinterne Aufgaben, vor allem auf die Organisation zu beschrinken.
Rothenberger widersprach: «Der Zweck des standigen Sekretariates soll sein, eine
engere Verbindung zwischen der Leitung der schweizerischen Partei und den kan-
tonalen Parteiorganisationen herzustellen und die Kontinuitit in der Zentrallei-
tung zu sichern.» Er war bereit, die Aufgaben zu beschneiden: Der Sekretér konne
anfinglich im Nebenamt tétig sein; man konne das Amt sich entwickeln lassen, all-
mabhlich die Aktion nach aussen wenden, Materialsammlungen anlegen, Aufrufe
und Broschiiren abfassen lassen. Mit 54:54 Stimmen ging die Abstimmung aus.
Der Prasident gab den Stichentscheid gegen den Basler Vorschlag.128 Als die Ber-
ner Jungfreisinnigen zwei Jahre spiater dem Zentralvorstand erneut den Basler An-
trag vorlegten und beantragten, eine Parteigeschichte sowie eine parteipolitische
Zentralschrift herauszugeben, fanden diese Antréige die Unterstiitzung des Basler
12 DV der schweizerischen Jungfreisinnigen, Olten 17.2.07
125 PA 18.12.09
126 StA 387 A1 Bissegger an Rothenberger 14.1.10

27 PA 8. und 22.2.10; Rothenberger an Bissegger 3.3.10
122 NZ 27.9.10

147



Zentralvorstandes.!? Endlich, im Jahre 1914, beschloss die eidgendssische Dele-
giertenversammlung, das stindige Parteisekretariat zu schaffen; das Zentralkomi-
tee bestimmte Bern als Sitz, und die Delegiertenversammlung wéihlte den Fiithrer
der Jungfreisinnigen Felix Koch zum ersten Zentralsekretir.

Politische Titigkeit

Arbeitsprogramme

Von 1905 an gab die Freisinnig-demokratische Partei Basel-Stadt vor den
Grossratswahlen separat gedruckte Arbeitsprogramme heraus. Diese wiederhol-
ten die in den fritheren Programmen aufgestellten Forderungen nach Ausbau der
Arbeiterschutzgesetzgebung und der Volksbildung, ergéinzten sie durch Begeh-
ren, welche die gespannten Verhiltnisse zwischen Arbeitgebern und Arbeitneh-
mern entschirfen sollten: Sie wiinschten ein Einigungsamt und ein Schiedsgericht,
Arbeiterausschiisse in den staatlichen Betrieben, ein Verbot der Sonntagsarbeit in
den kaufméannischen Geschiften, Verkaufsldden und gewerblichen Betrieben. 130

Nach den Streiks der Jahre 1905 bis 1913, in denen sich die klassenkdmpferische
Einstellung der Sozialdemokratischen Partei zugespitzt hatte, legte sich die Frei-
sinnig-demokratische Partei im Programm von 1914 eindeutig fest. Sie verlangte
einmal freie wirtschaftliche Entfaltungsmoglichkeit des einzelnen; der Staat miisse
sich hiiten, «die wirtschaftliche Tétigkeit allzusehr durch Reglementiererei einzu-
engen». Entscheidend war die Ablehnung des Klassenkampfes: «Die Freisinnig-
demokratische Partei anerkennt riickhaltlos das allen Klassen zustehende Recht,
sich zur Verfechtung ihrer Interessen zu organisieren. Sie nimmt aber mit aller
Entschiedenheit Stellung gegen den Klassenkampf in seiner Theorie und seiner
Praxis. Sie tut dies in der festen Uberzeugung, dass ein verniinftiges und friedliches
Zusammenarbeiten von Arbeitern und Arbeitgebern die Interessen beider Teile
am besten fordert, wiahrend die gegenseitige Bekampfung beide schwer schidigt.
Sie verlangt strikte Neutralitat der Behorden in wirtschaftlichen Kdmpfen und
rechnet zu dieser Neutralitit den wirksamen Schutz der Arbeitswilligen bei Strei-
ken. Sie verurteilt ebenso terroristischen Missbrauch des Koalitionsrechtes wie
Versuche, dieses Recht illusorisch zu machen.»131

Grossrats- und Regierungsratswahlen

Die ersten Proporzwahlen von 1905 liessen die bereits auf tonernen Fiissen ste-
hende freisinnige Vorherrschaft zusammenstiirzen. Noch bildeten die 51 Freisinni-
2 pa 28.8.12

130 StA 387 A5 1905, 1908
131 Programm vom 9.3.14
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gen die stirkste Fraktion im Grossen Rat; bereits bei den folgenden Wahlen 1908
stand die Sozialdemokratische Partei an erster Stelle, und 1914 stellte die Freisinni-
ge-demokratische Partei bloss noch 28 Grossrite.

Das Jahr 1910 brachte die filligen Einbussen im Regierungsrat. Im Friihling
verzichtete die Freisinnig-demokratische Partei zu Gunsten der Sozialdemokrati-
schen Partei darauf, einen Kandidaten als Nachfolger von Regierungsrat David
aufzustellen, und im Herbst portierte sie einen Parteilosen. In diesem Jahr ging mit
dem Riickgang von vier auf zwei Regierungsrite die freisinnige Vorherrschaft
auch in der ausfiihrenden Behorde zu Ende.

Einsatz der Partei

In den Protokollen der Freisinnig-demokratischen Partei Basel-Stadt und der
freisinnig-demokratischen Quartiervereine sind die Berichte iiber die politische
Titigkeit in den Hintergrund gedrangt durch die ausgedehnte Berichterstattung
iiber die Richtungskidmpfe innerhalb der Partei. Die Vorwiirfe und Beschimpfun-
gen sind oft im Wortlaut festgehalten, Briefe und Verteidigungsschreiben sind bei-
geheftet, wihrend von der Erorterung der Tagespolitik nur Zusammenfassungen
oder Hinweise vorhanden sind. Man gewinnt den Eindruck, dass die von links und
rechts bedringte und von einem teilnahmslosen Parteivolk oft im Stich gelassene
Partei ihre Kraft in innerparteilichen, personlichen Auseinandersetzungen ver-
braucht hatte.

Kirche und Staat

Im Mirz 1906 forderte der katholische Grossrat Gutzwiller in einem Postulat
Fr. 4000.— jdhrlicher Subvention des Staates an die romisch-katholische Kirche,!32
und in der folgenden Sitzung reichte der Sozialdemokrat Dr. Knorr einen Anzug
auf Trennung von Kirche und Staat ein.133

Der Regierungsrat lehnte das Postulat Gutzwiller mit der Begriindung ab, der
Staat konne eine Kultusgemeinde nicht unterstiitzen, welche sich gegen seine Auf-
sicht verwahrt habe. Der Verein freisinniger Grossrite befiirwortete die Uberwei-
sung des Anzugs Gutzwiller; Parteiprasident Rothenberger gab in seinem Jahres-
bericht zu, dass sich der Staat der katholischen Kirche gegeniiber unbillig verhalten
und die Katholiken zu Martyrern gemacht habe.!3* In der Abstimmung unterstiitz-
ten die Freisinnigen die Katholiken gegen die ablehnenden Liberalen und Sozial-
demokraten. Mit 60 gegen 55 Stimmen ging das Postulat Gutzwiller durch.!3 Wel-

132 Grosser Rat 8.3.06

133 Grosser Rat 22.3.06

134 Jahresbericht der FdP BS 1908/09
35 Grosser Rat 1.11.06
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cher Wandel der Freisinnig-demokratischen Partei von der kultur-kampferischen
Vernichterin der katholischen Schule im Jahre 1884 zur Befiirworterin von Unter-
stiitzungen an die romisch-katholische Gemeinde im Jahre 1906!

Den sozialdemokratischen Anzug auf Trennung von Kirche und Staat liess der
freisinnige Parteiausschuss sofort in einer Delegiertenversammlung besprechen,
zu der er die freisinnigen Geistlichen eingeladen hatte. Obwohl die Geistlichen die
Trennung befiirworteten, sprachen sich die Delegierten mit grossem Mehr dage-
gen aus. Im Grossen Rat wehrten sich dann aber nur die beiden Christkatholiken,
der Sozialdemokrat Stadelmann und der Freisinnige Dr. Stocklin.'*® Den von Re-
gierungsrat Karl Christoph Burckhardt ausgearbeiteten Vorschldgen stimmten die
Freisinnigen mit den Konservativen und den Sozialdemokraten im Grossen Rat
und schliesslich auch die Bevolkerung zu.

Folgerichtig stellte die Prifungskommission zum Verwaltungsbericht 1911 das
Postulat auf, den Religionsunterricht von der Schule zu 16sen. In den reformierten
freisinnigen Gemeindevereinen waren die Ansichten geteilt. Im Grossen Rat hin-
gegen stimmten die Freisinnigen geschlossen mit den Sozialdemokraten und den
Katholiken fiir die Uberweisung des Postulats an den Regierungsrat.!3” Auch hier
ist auf die Wandlung der freisinnigen Auffassung hinzuweisen. 1880, bei den Bera-
tungen uber das Schulgesetz, hatten die Freisinnigen vergeblich versucht, den
Religionsunterricht aus der Schule zu entfernen; 1885 wehrten sie sich gegen ihren
linken Fliigel fiir die Belassung des Religionsunterrichts in der Schule. 1913 fanden
sie zum ersten Standpunkt zuriick. Bis heute ist aber der Religionsunterricht im
Schulgesetz verankert geblieben.

Wahlgesetze

Zu den formalpolitischen Fragen, die im Kanton zu beantworten waren, ver-
hielten sich die Freisinnigen gleich wie in den fritheren Jahren. Ein stindiges Ubel
der Partei war die Stimmfaulheit ihrer Anhédnger. Der freisinnige Versuch, deswe-
gen in die Proporzinitiative von 1904/05 den Stimmzwang hineinzuziehen, war
zwar fehlgeschlagen. 1908 jedoch nahm die Jungfreisinnige Vereinigung die Ein-
fiihrung des Stimmzwangs in ihr Programm auf.!38 Ein Jahr spiter stellten fiinf frei-
sinnig-demokratische Quartiervereine in einer Eingabe den Antrag, Bestimmun-
gen fiir die Durchfiihrung des Stimmzwangs in das Gesetz betreffend Wahlen und
Abstimmungen einzubauen.!3? Die von V.E. Scherer eingereichte Initiative erlitt
aber im Grossen Rat eine Abfuhr; die Freisinnigen und einige Sozialdemokraten
wurden von den Konservativen, den Katholiken und den tibrigen Sozialdemokra-

13 Grosser Rat 1.11.06

37 Grosser Rat 6.2.19

13% Postulate der Jungfreisinnigen Vereinigung zum Programm der FdP BS 31.1.08
139 StA 387 A118.2.09

151



ten tiberstimmt.!# Auch die Bevolkerung wollte sich ihre Freiheit wahren und ver-
warf die Initiative am 18. Juni 1911 mit 4595 gegen 3911 Stimmen. 4!

Ihren politischen Grundsétzen treu blieben die Freisinnigen, als bei der Bera-
tung des Wahlgesetzes der Sozialdemokrat Frei beantragte, die Wahl des Regie-
rungsrates sei nach dem Proporzverfahren vorzunehmen. Mit 49 Stimmen der
Sozialdemokraten und der Katholiken hatte zwar der Riickweisungsantrag Freis
gegeniiber den 47 Stimmen der Freisinnigen und der Liberalen Erfolg;!42 durch ein
Rundschreiben forderte der Verein freisinniger Grossrite seine Mitglieder auf, bei
der zweiten Lesung im Grossen Rat zu erscheinen: Der Regierungsratsproporz
miisse verworfen werden.!3 Die neue Fassung mit der Proporzwahl wurde dann
mit 57 gegen 53 Stimmen abgelehnt. 144

Wahlrecht eidgendssischer Angestellter und Beamter

1908 lehnte es die Kreisdirektion II der SBB ab, einem Rangiermeister die Aus-
ibung des Grossratsmandats zu bewilligen; die Kreispostdirektion erklirte, sie
konne derartige Gesuche bei der Oberbehorde nicht befiirworten, !+ und legte des-
halb ihren Beamten nahe, keine Kandidaturen in den Grossen Rat anzunehmen. 146
Die allgemeinen Dienstvorschriften vom 17. Oktober 1901 gestanden die Bewilli-
gung nur ausnahmsweise zu; der Verwaltungsrat erklédrte sich 1904 mit der Annah-
me eines Mandats einverstanden, wenn der Dienst dadurch nicht beeintrichtigt
werde. Nach dem Riicktritt Nationalrat Zollers von seinen politischen Amtern
(1908) rickte im Aeschenquartier der Zugfiihrer Arnold Schacher als Grossrat
nach. Der Parteiausschuss ersuchte die Generaldirektion der SBB direkt, Scha-
cher zur Annahme des Mandats zu erméchtigen, und erklirte der Kreisdirektion
II1, Schacher werde seine Rasttage auf den Donnerstag verlegen.!#” Die Kreisdi-
rektion stimmte am 17. September zu. 48

Der Jungfreisinnigen Vereinigung lag daran, nicht bloss den Fall Schacher zu
bereinigen, sondern die Sache zu einer grundsitzlichen Losung zu fihren. Auf den
Basler Antrag hin verlangte die schweizerische Jungfreisinnige Vereinigung die
kantonale und eidgendssische Wahlbarkeit der eidgendssischen Beamten und An-
gestellten. 149

Das in dieser Angelegenheit rithrigste Mitglied des Parteiausschusses war Na-
tionalrat Rothenberger, Prisident des Verbandes Schweizerischer Post-, Telegra-

140 Grosser Rat 23.3.11

41 Volksabstimmung 17./18.6.11

142 Grosser Rat 24.2.10

143 StA 387 A1 Zirkular vom 28.5.10

144 Grosser Rat 26.1.11

145 Jungfreisinnige Vereinigung 13.1.11

146 PA 23.3.08

47 PA an Generaldirektion SBB 31.8.08; PA an Kreisdirektion SBB 1.9.08
148 an PA 17.9.08

49 Schweizerische Jungfreisinnige Vereinigung in Solothurn 13.9.08
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phen- und Zollangestellter. Er hielt in der Jungfreisinnigen Vereinigung Referate
iber das passive Wahlrecht der eidgendssischen Beamten!s0 und stellte dem Partei-
ausschuss den Antrag, er moge den Zentralvorstand der Freisinnig-demokrati-
schen Partei der Schweiz in einer Eingabe ersuchen, die Anderung der Gesetzes-
bestimmungen zu betreiben. 5! Die Eingabe wurde sofort gemacht.!32 Die Bemii-
hungen des Zentralvorstandes hatten zuerst bei der PTT Erfolg; ein Postulat im
Nationalrat forderte und erreichte schliesslich einheitliche Vorschriften fiir das
eidgendssische Personal.!53

Eidgendssische Abstimmungen

Basel war am Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhunderts eine militir-
freundliche Stadt. In den 60er, 70er und 80er Jahren wurden die héheren Offiziere
unter den Grossratskandidaten nicht wie die anderen Vorgeschlagenen mit ihrem
Beruf, sondern mit ihrem militérischen Grad genannt. Die beiden Militdrvorlagen
von 1895 und 1907 wurden in Basel angenommen; 1895 stimmten ausser Basel nur
vier, 1907 zwolf Stande zu. Die Freisinnigen trugen beide Male entscheidend zu
diesem Ausgang bei. 1895 hielt Dr. P. Scherrer vor den einzelnen Quartierverei-
nen vier Referate, und an einer Volksversammlung sprachen Scherrer, Nationalrat
Brenner und Bundesrat Frey.!5* 59.3% der Stimmberechtigten gingen zur Urne,
69% Ja-Stimmen standen 31% Nein-Stimmen gegeniiber. Alle Stadtquartiere
stimmten zu, nur die drei Landgemeinden lehnten ab.!55 In diesem Ergebnis zeigte
sich, dass Basel einer der fiihrenden freisinnigen Kantone der Schweiz war.

Mit viel grosseren Schwierigkeiten als 1895 mussten die Freisinnigen 1907 bei
der zweiten Abstimmung iiber die Militirorganisation fertig werden, da ihnen
in der kantonalen Politik die Sozialdemokraten die Herrschaft streitig machten.
Wiederum hielten freisinnige Offiziere Referate in den Quartiervereinen:!5 dies-
mal organisierten Freisinnige, Liberale und Katholiken gemeinsam einen Volkstag
und eine Volksversammlung. Der Kantonalschiitzen- und der Kantonalturnver-
band, Offiziers- und Unteroffiziersverein und die drei Parteien veranstalteten
einen Sternmarsch vom Barfisserplatz, Aeschenplatz, Petersplatz und Claragra-
ben zur Kaserne, wo Nationalrat und Oberstdivisionér Iselin, Stinderat Scherrer
und Pfarrer Probst fiir die Militirorganisation redeten.!s” An einer Volksversamm-
lung der liberalen, der freisinnigen und der katholischen Quartiervereine Klein-
basels sprachen Nationalrat Gottisheim und Oberstleutnant Heusser. 158

150 Jungfreisinnige Vereinigung BS 25.9.08
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An der vom freisinnigen Centralverein ins Vereinslokal zu Rebleuten einberu-
fenen offentlichen Versammlung wurde eine sozialdemokratische Storaktion auf-
gezogen. «In der richtigen Voraussetzung, dass die bereits etwas versammlungs-
miiden Freisinnigen der inneren Stadt nicht in grosser Zahl sich einfinden werden,
hatten die beiden sozialdemokratischen Diktatoren Frei und Grimm ihre Anhén-
ger mobil gemacht; Trimmler, Konsumangestellte, Staatsarbeiter, waschéchte
Sozialisten, darunter viele Auslidnder, fiillten den Saal.» Stinderat Scherrer wurde
stindig von Grimm und Biirgin unterbrochen. Da schloss der Président um 23.30
Uhr die Versammlung. «Darauf verliessen samtliche Biirgerlichen unter hémi-
schen Zurufen der Gegner den Saal. Arbeitersekretir Grimm sprang auf seinen
Stuhl und forderte die Gegner auf, im Saale zu bleiben.» Nach dem Abzug der 80
Biirgerlichen wihlten die 160 Sozialdemokraten ein Tagesbiiro und diskutierten
weiter.1%?

Dieser Demonstration blieb der Erfolg versagt. Alle Quartiere, selbst die rote-
sten Arbeiterquartiere Kleinbasels, stimmten der Militdrvorlage zu. Nur im Bun-
desbahnhof iiberwogen die Nein-Stimmen. In den freisinnigen Quartieren, dem
Steinen-, dem Aeschen- und dem Stadtquartier, ergaben sich vier- bis neunfache
Mehrheiten, und das konservative St. Albanquartier erzielte sogar eine zehnfache
Mehrheit. Das Resultat von 11894 Ja und 5320 Nein (69,1% zu 38,9%) bei einer
Stimmbeteiligung von 81,5% war eine eindriickliche Stellungnahme fiir die
schweizerische Armee. 16

Noch weniger Aufregung als die Proporzinitiative von 1900 bewirkte bei den
Basler Freisinnigen die zweite Initiative von 1910. Nach den Protokollen des Par-
teiausschusses und der Delegiertenversammlung wurde wenig tiber die Vorlage ge-
sprochen. Der Zentralvorstand berief eine Volksversammlung ein, zu der er als
Redner Nationalrat Forrer, St. Gallen, einen energischen Kdmpfer gegen die Pro-
porzinitiative, eingeladen hatte.16! Ein einziger Quartierverein, der Freisinnige
Horburgquartierverein, stellte an einem Abend neben anderen Traktanden die
Proporzinitiative zur Diskussion.!®2 Diesmal nahm Basel, das seit mehr als fiinf
Jahren das kantonale Proporzverfahren ausiibte, die Vorlage an, bei einer Stimm-
beteiligung von 53,9% und mit 56,5% der abgegebenen Stimmen. Nur noch Teile
der sonst freisinnig stimmenden und widhlenden Quartiere folgten der freisinnigen
Verwerfungsparole: die innere Stadt (Stadtquartier) und vom Aeschenquartier
das Gebiet nordlich des Bahnhofs, vom Steinenquartier die Umgebung des
Schitzenhauses, also Wohngebiete des wohlhabenden Biirgertums, und die Land-
gemeinde Bettingen. Mit zwei- bis dreifachem Mehr stimmten die Arbeiterquar-
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tiere der Breite und Kleinbasels zu.!%3 Die Mehrheit des Schweizervolkes verwarf,
wie die Basler Freisinnigen vorausgesehen hatten, die Vorlage.

Verhiltnis zu den anderen Parteien

Die Einfithrung des Proporzsystems fiir die Grossratswahlen beendete den
alten Brauch, bewihrte Grossrite anderer Parteien auf den eigenen Listen vorzu-
schlagen. Von 1905 an standen ausschliesslich Parteimitglieder auf den Wahlvor-
schldgen; Listenverbindungen kamen noch keine vor. Verbindung und Zusam-
menarbeit mit anderen Parteien waren aber noch iiblich bei den Biirgerrats-, den
Regierungsrats- und den Richterwahlen und bei den Wahlen in die eidgendssi-
schen Kammern sowie bei Abstimmungen.

Der Stimmfaulheit der Parteimitglieder in Abstimmungen und Wahlen ent-
sprach das ldssige Verhalten der freisinnigen Grossrite: viele fehlten an Grossrats-
sitzungen. In Wahlsitzungen taten sich oft Katholiken und Sozialdemokraten zu-
sammen und brachten ihre Kandidaten durch. Am 21. Mai 1908 wurden die zwei
freisinnigen Mitglieder des Bankrates, Stumm und Schweizer, nicht mehr gewihlt,
sondern durch die beiden Sozialdemokraten Bolliger und Levy ersetzt; in den
Erzichungsrat wihlte der Grosse Rat statt der vorgeschlagenen Dr. Fritz Aemmer
(freisinnig) und Dr. G. Vischer (liberal) den Sozialdemokraten E. Angst und den
Katholiken Dr. Adam.!%* Am 14. April 1910 wurde nicht der vorgeschlagene Frei-
sinnige Dr. Aemmer zum Statthalter des Grossen Rates gewihlt, sondern — mit
den Stimmen der Sozialdemokraten — der Katholik Dr. O. Kully. 165

In den Abstimmungen differenzierte sich das Verhalten der Freisinnigen. In
Steuerfragen und bei der Besoldungserhohung fir das Staatspersonal gingen die
meisten mit den Sozialdemokraten zusammen. Manchmal — z.B. bei der Besteue-
rung von Liegenschaftsgewinn — standen nur die Jungfreisinnigen an der Seite der
Sozialdemokraten und der Katholiken.!% In den Auseinandersetzungen iiber die
Streiks stellten sich die Freisinnigen an die Seite der Liberalen.167

Ahnlich war die freisinnige Taktik bei Wahlen, vor allem bei Regierungsrats-
und Nationalratswahlen. Als im Sommer 1907 Prof. Speiser von den Liberalen als
Regierungsratskandidat aufgestellt wurde, beschloss der freisinnig-demokratische
Parteiausschuss, ihn zu unterstiitzen. Schir riigte die fortwihrenden Allianzen mit
der Liberalen Partei, da die Liberalen bei den Gerichtsprisidentenwahlen nicht
Gegenrecht hielten und die freisinnige Kandidatur Dr. Stdcklins nicht unterstiitz-
ten.1%® Der Parteitag beschloss Stimmfreigabe.!%? Speiser wurde gewiihlt.
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Anfang 1910 trat der freisinnige Regierungsrat Dr. David zuriick, nachdem er
zum Vize-Bundeskanzler gewihlt worden war. Die Freisinnig-demokratische Par-
tei — sie stellte 41 von 130 Grossriten — verzichtete auf die absolute Mehrheit im
Regierungsrat, die sie seit 1881 ununterbrochen besessen hatte, und tiberliess den
Sitz den Sozialdemokraten.!70 Deshalb ertibrigten sich Verhandlungen mit den Li-
beralen.!7! Gewihlt wurde der Gegenkandidat Stocklins von 1907, der Gewerbein-
spektor Dr. Hermann Blocher.

Den zweiten Schritt von der Machthohe hinunter tat die Freisinnig-demokrati-
sche Partei ein halbes Jahr spater. Als Nachfolger von Regierungsrat Burckhardt-
Finsler stellte der Parteiausschuss keinen Freisinnigen auf, sondern den Partei-
losen Dr. Fritz Mangold. Obwohl er keine bestimmte Erkldrung iiber seine Partei-
zugehorigkeit abgeben wollte, sondern bloss andeutete, er wolle nach der Wahl
der Freisinnig-demokratischen Partei beitreten, schlug ihn der Parteiausschuss der
Delegiertenversammlung vor, da er die notigen Fahigkeiten aufweise und «fak-
tisch ein Mann des Fortschritts sei».!”> Auch Mangold wurde gewihlt.

Fir die Erneuerungswahlen von 1911 stellten die Freisinnigen Dr. Fritz Aem-
mer auf; sie zogen ihn Dr. V.E. Scherer vor, weil sie fiir ihn mit der liberalen Un-
terstiitzung rechneten.!”? Wirklich boten die Liberalen den Freisinnigen und den
Sozialdemokraten an, die bisherigen Regierungsrite zu portieren und Dr. Aem-
mer zu unterstiitzen. Die Freisinnigen und die Fortschrittliche Biirgerpartei unter-
stiitzten die vier burgerlichen Regierungsridte und Regierungsrat Mangold, die
Sozialdemokraten, den Liberalen Gegenrecht haltend, neben den beiden Sozial-
demokraten die beiden Liberalen und Mangold. Die beiden Freisinnigen Stocklin
und Aemmer wurden erst im zweiten Wahlgang gewdhlt, dem sie sich mit Dr.
Schir und Dr. Feigenwinter hatten unterziehen missen.!7#

Schwierigkeiten machte der Freisinnig-demokratischen Partei auch die Regie-
rungsratswahl von 1914. Der Polizeiinspektor Miiller liess sich als Regierungsrats-
kandidat aufstellen. Es niitzte nichts, dass ihn der freisinnige Parteiausschuss mit
eingeschriebenem Brief aufforderte, auf die Kandidatur zu verzichten, sonst be-
trachte man ihn als aus der Partei ausgetreten.!”> Miiller wollte auf den Parteitag
abstellen; eindeutig verurteilte dieser das Vorgehen Miillers.!7¢ Die Freisinnigen
schlossen mit den anderen Parteien keinen Kompromiss; im zweiten Wahlgang
unterstiitzten weder sie den liberalen Kandidaten Dr. Miescher noch die Liberalen
den freisinnigen Regierungsrat Stocklin. Gewihlt wurden aber beide. Der Fall
Miiller fiihrte eine Statutendnderung herbei: Die freisinnig-demokratische Dele-
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giertenversammlung legte fest, dass aus der Partei ausgeschlossen werde, wer von
einer anderen Partei eine Kandidatur annehme. 17

In den Regierungsratswahlen zwischen 1905 und 1914 zeigten sich einerseits die
Zerrissenheit und der Machtverlust der Freisinnig-demokratischen Partei, ande-
rerseits die Anndherung an die Liberale Partei, indem die Freisinnig-demokrati-
sche Partei Kandidaten aufstellte, die mit liberaler Unterstiitzung rechnen konn-
ten, und indem sie manchmal auf die von der Liberalen Partei angetragenen Wahl-
bilindnisse einging und sogar die Unterstiitzung der Fortschrittlichen Biirgerpartei
annahm, wihrend sie mit den Sozialdemokraten keine Verbindung suchte.

Auch in den Nationalratswahlen von 1905 bis 1911 wurden die Gespaltenheit,
der Machtriickgang und die Zusammenarbeit mit den Liberalen sichtbar. 1905 ging
die Anregung, sich mit den Liberalen iiber die Wahrung des bisherigen Besitz-
standes zu verstandigen, von Stdnderat Scherrer aus.!”® Die Liberalen betrachte-
ten eine Verstdndigung der beiden grossen biirgerlichen Parteien als wiinschbar,
lehnten jedoch einen Kandidaten ab, der «in unseren Kreisen als durchaus unge-
eignet zur Vertretung der vereinigten biirgerlichen Parteien betrachtet wird».!7
Stein des Anstosses war der freisinnige Nationalrat Dr. O. Zoller. Da die Libera-
len nur Standerat Scherrer und zwei freisinnige Nationalrite unterstiitzen wollten,
verzichteten die Freisinnigen auf das Biindnis. Der Parteiausschuss stellte die drei
bisherigen Nationalrite David, Miiry und Zoller sowie neu Dr. O. Schér auf.!80
Der Parteitag desavouierte den Parteiausschuss: statt des Linksfreisinnigen Schir
nominierte er den Rechtsfreisinnigen Goéttisheim.!8! Die Liberalen nahmen Stén-
derat Scherrer und Nationalrat Miiry auf ihre Liste; sie wurden als einzige gewébhlt,
und so war ein zweiter Wahlgang anzusetzen. Zoller trat zuriick, da er weniger
Stimmen als David und Goéttisheim erhalten hatte. Mit allen gegen die beiden jung-
freisinnigen Stimmen schloss der freisinnig-demokratische Parteiausschuss einen
Kompromiss mit den Liberalen, einander fiir die ganze Wahlperiode den Besitz-
stand im National- und im Regierungsrat zu garantieren. Die gemeinsame Liste
der Liberalen und der Freisinnigen fiihrte David, Gottisheim, Iselin und Speiser
auf und liess die flnfte Zeile leer. Die National-Zeitung betrachtete das Zusam-
mengehen der beiden Parteien als Abwehrkampf gegen «die drohend ihr Haupt er-
hebende Sozialdemokratie».!®? So gelang es der Sozialdemokratischen Partei nur,
Nationalrat Bristlein das Mandat zu halten, aber nicht, einen zweiten Kandidaten
durchzubringen.

In den Grundziigen dhnlich verliefen die Nationalratswahlen von 1908. Miiry
als Vertreter des Gewerbes war den Angestellten und Beamten der Freisinnig-
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demokratischen Partei nicht genehm; er kimmerte sich wenig um Parteiangele-
genheiten. Nach lingerem Hin und Her stellte ihn die Delegiertenversammlung
doch auf und beschloss mit 68 gegen 2 Stimmen einen Kompromiss mit den Libera-
len.183 Wiederum sondierten die beiden Partei-Ausschuss; die Liberale Partei war
zwar bereit, neben den bisherigen Nationalridten auch Rothenberger, der als Nach-
folger Davids aufgestellt worden war, fiir die Wahlen zu unterstiitzen, aber nicht
der Freisinnig-demokratischen Partei fiir die Legislaturperiode drei Nationalrats-
sitze zu garantieren. Der Parteiausschuss lehnte die Vorschldge der Liberalen ab
und nahm Speiser und Briistlein auf die freisinnige Liste.!84

Fiir den zweiten Wahlgang schaltete sich der Gewerbeverband ein; er drangte
die Liberale Partei, die Freisinnig-demokratische Partei und die Katholische
Volkspartei, «gegen die immer wachsenden Anspriiche der Sozialdemokratie
Front zu machen».!85 Auch die National-Zeitung trieb das Biirgertum zur Abwehr
gegen die Klassenkampfforderungen der Sozialdemokratischen Partei an.1% Die
Freisinnigen willigten unter schweren Bedenken in einen liberal-freisinnigen Kom-
promiss ein, der die finf bisherigen Nationalrite, aber nicht Rothenberger auf-
fithrte, nachdem die Liberalen Gelpke fallengelassen und erklért hatten, Rothen-
berger keine Opposition zu machen. Die fiinf bisherigen Nationalrite wurden be-
stitigt, und Rothenberger siegte liber den Sozialdemokraten Frei.

1911 gerieten die Freisinnigen neuerdings in eine ungemiitliche Lage. Im Par-
teiausschuss und in der Delegiertenversammlung wurde Kritik an Nationalrat
Miiry laut: er nehme an den Versammlungen der Partei nicht teil.!®” Trotzdem
unterlag Jetzler als Gegenkandidat, und der Parteitag stellte die bisherigen Natio-
nalrite und Stinderat Scherrer wieder auf. Den Vorschlag der Biirgerlichen Fort-
schrittspartei, eine gemeinsame Liste aufzustellen, lehnte er ab. 188

Der erste Wahlgang brachte kein Ergebnis. Fiir den zweiten Wahlgang trug die
Freisinnig-demokratische Partei der Liberalen und der Sozialdemokratischen Par-
tei eine Verstindigung an, namlich sechs gemeinsame Kandidaten aufzustellen:
zwei Liberale, zwei Freisinnige und zwei Sozialdemokraten.!®? Die Freisinnigen
wiirden ausserdem einen dritten Kandidaten portieren; damit waren die Sozialde-
mokraten einverstanden, aber nicht die Liberalen, die selber auf drei Nationalrats-
sitze Anspruch erhoben. Mit dem knappen Mehr von 173 Stimmen siegte der dritte
Freisinnige Gottisheim tiber den dritten Liberalen Gelpke.

Plotzlich war die National-Zeitung des Lobes voll iiber die «noble» Sozialdemo-
kratie. Linksfreisinnige Begeisterung widerhallte in den Wahlkommentaren: «Die
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Welt geht vorwirts, und darum war und ist auch eine kriftige Linkspolitik der Frei-
sinnigen Partei und eine entschiedene Abwendung von dem liberalerseits gepfleg-
ten Phantom einer einzigen Burgerpartei notig, die nur mit der beriihmten ,,einen
reaktiondren Masse* enden konnte. Die Liberale Partei hat mit ihrer jetzigen Poli-
tik, wenn auch ungewollt, zu dieser verschirften Linksstromung in der Freisinni-
gen Partei beigetragen und hat mitgeholfen, die Freisinnigen auf jenem geraden
Weg nach vorwarts zu drangen, der auch ihren Kampfgenossen in Bern und Luzern
so gut bekommen ist. Wie in Bern und Luzern ist auch in Basel begeisterte, hoff-
nungsfreudige, entschieden nach vorwirts dringende Jugend zu den Freisinnigen
gestossen, tatkriftiges jungfreisinniges Volk, und hat uns Zeitungsleute geradezu
uberschiittet mit ihren Arbeiten und Einsendungen.»!* Der Jubel erklang zu friih.
Am meisten Stimmen hatte unter den fiunf biirgerlichen Nationalriten Miiry erhal-
ten; er war mit starker Unterstiitzung der Liberalen und der Fortschrittlichen
Biirgerpartei gewdhlt worden. Nach der Bekanntgabe der Ergebnisse, noch am
Wahlsonntag selber, trat Miiry aus der Freisinnig-demokratischen Partei aus. Er
erklarte den Schritt damit, dass weder die Partei noch die National-Zeitung ihn
unterstiitzt hitten.!”!

Nicht nur der Zentralvorstand der Freisinnig-demokratischen Partei, sogar das
Basler Volksblatt erklérte, der politische Anstand erfordere die Niederlegung des
Mandats. Miiry zogerte, trat dann aber doch Anfang Januar 1912 zuriick. Der Zen-
tralvorstand beschloss, fiir die Ersatzwahl keinen eigenen Kandidaten aufzustel-
len; was er zwei Monate zuvor nicht hatte zugeben wollen, gestand er nun ein: Die
Freisinnig-demokratische Partei sei mit zwei Nationalridten und einem Stinderat in
Bern geniigend und entsprechend der Stimmstérke vertreten.!”> So wihlte das Bas-
ler Volk im Januar 1912 Regierungsrat Wullschleger als dritten sozialdemokrati-
schen Nationalrat.

Soziale Titigkeit

Zusammenarbeit mit der Sozialdemokratischen Partei in Alltagsfragen

Das Ruhetagsgesetz von 1893 erfuhr laufend Anderungen; die Sonntagsarbeit
wurde von Mal zu Mal mehr eingeschrinkt. Den Anstoss zur grundsétzlichen Revi-
sion von 1909 gab die Jungfreisinnige Vereinigung, die am 22. Juni 1906 an den
Ausschuss der Freisinnig-demokratischen Partei eine Eingabe richtete und darin
forderte, die Sonntagsarbeit der kaufménnischen Angestellten sei aufzuheben und
die Biiros am Samstag frither zu schliessen.!®3 Die Eingabe ging in den monatelang
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dauernden Streitigkeiten zwischen den Parteigruppen unter; die Jungfreisinnigen
nahmen im Friihling 1907 durch Referate in den Quartiervereinen das Thema wie-
der auf.®* Als der Grosse Rat die Revision des Ruhetagsgesetzes besprach, woll-
ten die Liberalen, die Katholiken und vier Rechtsfreisinnige die Dienstboten
davon ausnehmen; Freisinnige und Sozialdemokraten vermochten den bekdmpf-
ten § 7 zu halten.! In der Volksabstimmung wurde das Gesetz angenommen.

Wegen des Ansteigens der Preise musste die Regierung dem Grossen Rat vor-
schlagen, Teuerungszulagen auszurichten und das Beamten- und Besoldungs-
gesetz zu revidieren. Der Grosse Rat legte rasch den Neun-Stunden-Tag fest,!%
konnte sich aber iiber die Nebenbeschiftigung der Beamten und Angestellten in
Genossenschaften (gemeint im ACV) erst nach langem Hin und Her entscheiden.
Strafgerichtsprésident Dr. O. Schér, damals Mitglied der Verwaltungskommission
des VSK, stellte den Antrag, diese Nebenbeschiftigung zu gestatten, unterlag
jedoch; 57 Freisinnige und Liberale stimmten fiir die Kommissionsvorlage, 45 So-
zialdemokraten und Katholiken fir den Antrag Schar.’’ In der zweiten Lesung
wiederholte Schir den Antrag, und diesmal erhielt er die Zustimmung des Grossen
Rates.1?® Doch in der folgenden Sitzung stellte der Liberale Dr. Bieder einen Wie-
dererwédgungsantrag: der Zusatz sei im Volk unannehmbar. Selbst Regierungsrat
Waullschleger befiirwortete, damit das Gesetz nicht gefihrdet werde, die Strei-
chung; Liberale, Katholiken, Freisinnige und der Sozialdemokrat B. Gutsmann
brachten die Zweidrittelsmehrheit zustande, und in der Schlussabstimmung ging
die «bereinigte» Vorlage ohne Gegenstimme durch.!%

Als die Regierung Ende 1912 die Besoldungen noch einmal zu erh6hen wiinsch-
te, wollten die Liberalen und die Fortschrittliche Biirgerpartei nicht darauf eintre-
ten, da die letzte Erhdhung erst drei Jahre zuriickliege. Die Freisinnigen erklérten,
der Staat brauche tiichtige Beamte und miisse sie richtig entschiadigen.2 Hingegen
konnten sie sich dem sozialdemokratischen Antrag Jeggli nicht anschliessen, statt
der Hilfte, wie die Regierung vorsah, zwei Drittel der Besoldung nachzuzahlen.
Mit 57 gegen 47 Stimmen wurde der Antrag Jeggli verworfen. Entgegen dem
Antrag Oeri verzichtete der Rat auf das obligatorische Referendum.201

In diesen Abstimmungen hatte sich die neue Stellung der freisinnig-demokrati-
schen Grossratsfraktion deutlich ausgepragt. Seit den Wahlen von 1908 war die
Freisinnig-demokratische Partei nur noch die zweitstarkste Partei im Grossen Rat;
thre Taktik bestand jetzt darin, zwischen den sozialdemokratischen und den
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Antrigen der Liberalen und der Fortschrittlichen Biirgerpartei abzuwigen und
den Ausschlag bald fiir diese, bald fiir jene zu geben.

Die Basler Bevolkerung hatte im Februar 1900 das Gesetz iiber die Arbeits-
losenversicherung mit funffachem Mehr verworfen. Wihrend der vielen Krisen
und Streiks in den ersten Jahren des 20. Jahrhunderts musste die Regierung von
Fall zu Fall Arbeitslosenkommissionen bestellen und die privaten Sammlungen
mit Beitrdgen unterstiitzen. Die Notlage verlangte dringend eine gesetzliche Fiir-
sorge; im Juni 1908 legte die Regierung einen neuen Entwurf vor. Die von einer
Grossratskommission bearbeiteten Gesetze fiir eine staatliche Arbeitslosenversi-
cherungsanstalt und fiir die Unterstiitzung der privaten Arbeitslosenkassen wur-
den am 22. April 1909 vom Grossen Rat angenommen. Bei der zweiten Lesung
stellte der freisinnige Baumeister Florentin Acker den Antrag, bei Aussperrung
infolge von Streiks keine Unterstiitzung auszuzahlen. Er wurde von den Liberalen
und den meisten Freisinnigen unterstiitzt; die Jungfreisinnigen stimmten mit den
Sozialdemokraten und den Katholiken dagegen, konnten diesen Hieb des Klassen-
kampfes von rechts jedoch nicht parieren.??

Auch die Kranken- und Unfallversicherungsgesetze, das eidgendssische wie das
kantonale, die in den 80er und 90er Jahren einen Leidensweg durchschritten
hatten und in den Volksabstimmungen verworfen worden waren, wurden vor dem
Ausbruch des Weltkrieges erortert. Sowohl kantonal wie eidgendssisch verzich-
teten die Bearbeiter auf das unbeschriankte Obligatorium. Die Kranken- und
Unfallversicherung war seit 1904 ein Programmpunkt der schweizerischen Freisin-
nig-demokratischen Partei; sie befiirwortete mit anderen Parteien das neue
Gesetz, und in Basel redeten Nationalrat Rothenberger und Regierungsrat Wull-
schleger an einer Volksversammlung im Gundeldingerquartier.2® Die Handels-
kammer sprach sich gegen das Monopol aus. Mit Ausnahme des St. Albanquar-
tiers (samt der Breite) stimmten alle Quartiere dem Gesetz zu (9089 Ja, 3777
Nein).2* Mit der Annahme durch das Schweizervolk war die Grundlage geschaf-
fen, auf der sich das Basler Gesetz fiir die obligatorische Krankenversicherung aus-
arbeiten liess. Am 12. Juni 1913 wurde der Entwurf an eine Grossratskommission
gewiesen. Die freisinnigen Arzte, Regierungsrat Aemmer, Dr. Dietrich und Dr.
Wormser, sprachen vor den Quartiervereinen iiber die Offentliche Krankenkas-
se.?% Die Freisinnigen waren tber die Fassung des Regierungsrates und diejenige
der Kommission geteilter Meinung. Die von den Sozialdemokraten und den
Katholiken unterstiitzte Kommissionsfassung erhielt deshalb mehr Stimmen.206

Die Quartiervereine, der Centralverein und namentlich die Jungfreisinnige
Vereinigung beantragten dem Parteiausschuss im Marz 1905, eine Revision des
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FREISINNIG-DEMOKRATISCHE PARTEI
BASEL-STAD

Programm

der
freisinnig-demokratischen Partei des Kantons Basel-Stadt.

Vom Parteitag beschlossen am 9. Marz 1914.

,3,,,, azio

Aligemeine Grundsitze.

Die freisinnig-demokratische Partei -des Kantons Basel-Stadt, die ein Glied der
freisinnig-demokratischen Partei der Schweiz bildet, bezweckt die demokratisch - fort-
schrittliche Entwicklung der Institutionen des Bundes und des Kantons sowie die Férderung
der Volkswohlfahrt auf dem Boden der Freiheit und Gerechtigkeit.

Als Ziel der staatlichen Entwicklung erstrebt sie eine Volksgemeinschaft, in welcher
die einzelnen Personlichkeiten sich moéglichst frei bewegen und ihre Kriifte frei entfalten
konnen, alle aber durch ein starkes Zusammengehirigkeitsgefithl miteinander ver-
bunden sind.

Sie bekadmpft alle Bestrebungen, die auf geistige Bevormundung oder auf Ein-
schrinkung der personlichen Freiheit durch unnétige staatliche Massnahmen gerichtet
sind. Ebenso bekdmpft sie alle Tendenzen, die auf eine Verschiarfung der konfessionellen
oder Klassengegensidtze abzielen. Sie sucht eine friedliche Ausgleichung der sozialen
Gegensiitze herbeizufiihren durch eine kraftige, aber mit den schweizerischen Verhéiltnissen
rechnende Sozialreform; der einseitigen Verfechtung von Klasseninteressen stellt sie den
Grundsatz der Selidaritiit der Interessen des ganzen Volkes entgegen.

Aufgaben der ndchsten Zeit.

Als eine Hauptaufgabe der nichsten Zeit betrachtet die freisinnig-demokratische
Partei die Revision des Schulgesetzes, deren Ziel sein muss, unsere Schulen in den Stand
zu setzen, besser und solider als bisher die Jugend auf das Leben vorzubereiten und die
jungen Leute zu tiichtigen, pflichtbewussten Biirgern heranzubilden.

In der Rechtspflege ist eine zeitgemissere Gestaltung des Strafrechts und des Straf-
prozesses notwendig.

Auf dem Gebiete des Gesundheitswesens harrt das grosse Werk der offentlichen
Krankenkasse seiner Durchfiihrung. Auch sonst hat der Staat hier noch mancherlei
Pflichten (Erstellung von Bédern, intensivere Bekdmpfung der Volkskrankheiten, nament-
lich der Tuberkulose, Erleichterung der zahnérztlichen Behandlung fiir die Schiiler und
die unbemittelten Erwachsenen usw.).

Programm der Freisinnig-demokratischen Partei des Kantons Basel-Stadt 1914
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Mit dem Gesundheitswesen im Zusammenhange stehen die Strassenkorrektionen.
Sie sollen mehr Licht und Luft schaffen, ausserdem aber namentlich auch den Verkehr
erleichtern. Es ist anzustreben, dass gewisse beschlossene und dringend notwendige, aber
noch nicht in Angriff genommene Korrektionen bald durchgefiihrt, die bereits begonnenen
vollendet werden.

Die Lage des Staatshaushaltes macht Einfachheit und Sparsamkeit in der Verwaltung
zur Pflicht. Die notwendige Vermehrung der Einnahmen ist vor allem in einer verbesserten,
die Interessen der ehrlichen Steuerzahler schiitzenden Steuerkontrolle zu suchen, nicht in
einer Steuererhohung.

Im wirtschattlichen Leben, wo zurzeit vielfach iiber Stockung geklagt wird, wire es
unrichtig, alles Heil vom Staate zu erwarten. Durch Selbsthilfe kann vieles gebessert
werden. Immerhin hat der Staat gewisse Aufgaben zu erfiillen. Vor allem muss er sich
hiiten, die wirtschaftliche Taligkeit allzu sehr durch Reglementier:rei einzuengen. Als
positive Aufgaben, die in der nichsten Zeit zu l6sen sein werden, sind zu nennen die
Forderung der Rheinschiffahrt, insbesondere die Anlegung eines leistungsfihigen Rhein-
hafens, und die Regelung des Submissionswesens.

Hemmend auf das wirtschaftliche Leben wirkt die Kleinheit unseres Kantons-
gebietes. Um diese Hemmungen zu iiberwinden, ist es notwendig, gewisse Aufgaben
gemeinschaftlich mit unseren Nachbargemeinden und mit dem Kanton Baselland durch-
zufiithren. Dieses Zusammenarbeiten mit unserer basellandsehaftlichen Nachbarsehaft wird
eine praktische Vorbereitung der spiteren politischen Wiedervereinigung sein. Die frei-
sinnig-demokratische Partei wird iiberhaupt alle Bestrebungen zur Herbeifiithrung der
Wiedervereinigung von Stadt und Land kriftig unterstiitzen.

Vor schwierige Aufgaben sind wir gegenwirtig in Basel wie anderwirts gestellt
durch die sozialen Verhdltnisse. Die freisinnig-demokratische Partei anerkennt riickhaltlos
das allen Klassen zustehende Recht, sich zur Verfechtung ihrer Interessen zu organisieren.
Sie nimmt aber mit aller Entschicdenhceit Stelling gegen den Klassenkampf in seiner Theorie
und seiner Praxis. Sie tut dies in der festen Ueberzeugung, dass ein verniinftiges und
friedliches Zusammenarbeiten von Arbeitern und Arbeitgebern die Interessen beider Teile
am besten fordert, wahrend die gegenseitige Bekdmpfung beide schwer schidigt. Sie
verlangt strikte Neutralitiit der Behorden in wirtschaftlichen Kdmpfen und rechnet zu
dieser Neutralitdt den wirksamen Schutz der Arbeitswilligen bei Streiken. Sie verurteilt
ebenso terroristischen Missbrauch des Koalitionsrechtes wie Versuche, dieses Recht
illusorisch zu machen. Stete Aufmerksamkeit haben die Behorden der infolge Arbeits-
losigkeit entstehenden Not zu widmen, die durch Beschaffung geeigneter Arbeit und durch
Ausgestaltung der Arbeitslosenversicherung zu bekidmpfen ist.

Nicht aus den Augen verlieren diirfen wir die Frage, wie der Gefahr der Ueber-
fremdung zu wehren sei. Diese Frage kann freilich nur auf eidgenossischem Boden richtig
gelost werden. Alle Bestrebungen, die auf eine baldige, durchgreifende Losung der Aus-
linderfrage abzielen, sind im Interesse des Schutzes der schweizerischen Unabhéngigkeit
und Eigenart energisch zu unterstiitzen.
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Steuergesetzes in das Arbeitsprogramm der Freisinnig-demokratischen Partei auf-
zunehmen. Die Forderungen waren: progressive Erhéhung der Erbschaftssteuer
fiir entferntere Grade und hohere Erbsummen, Abstufung der Einkommenssteuer
nicht nur nach der Hohe des Einkommens, sondern auch nach der Zahl der aus
einem Einkommen Lebenden, Gewinnzuwachssteuer aus dem Verkauf von Lie-
genschaften.2” Im Arbeitsprogramm der Freisinnig-demokratischen Partei er-
schienen diese Postulate noch nicht. Das erste und das dritte Postulat wurden erst
1908 ins Parteiprogramm aufgenommen .20

Im gleichen Jahr hatte der Grosse Rat iiber die Progression der Erbschafts-
steuer zu entscheiden. Freisinnige und Sozialdemokraten setzten sie als Grundsatz
durch.2? Der Vorschlag der Regierung, 20% Steuerzuschlidge zu erheben — die
Liberalen und die Katholiken waren fiir Riickweisung, die Sozialdemokraten fir
Eintreten —, kam auf Antrag der Freisinnigen an eine Kommission und wurde
schliesslich auf 10% gestutzt.210

Auch die Zuschlige zur Handédnderungssteuer und die Besteuerung des Lie-
genschaftsgewinns halfen die Freisinnigen gegen die Konservativen durchset-
zen.2ll Der Antrag Schéppis, den Steuersatz bei Einkommen von mehr als Fr.
20000.— von 5 auf 6% zu erhohen, wurde aber abgelehnt.?!2 Das neue Gesetz fand
in der Volksabstimmung vom 18. Juni 1911 keine Gnade. Der sozialdemokrati-
schen Initiative auf Abschaffung der Strassenreinigungssteuer hingegen traten die
Freisinnigen und die Liberalen entgegen.?!?

In Steuerfragen erstrebten die Freisinnigen, getrieben von den Jungfreisinni-
gen, eine stiirkere Belastung der grosseren Einkommen und Vermogen, lehnten
aber die Ubertragung privater Lasten auf den Staat ab, soziale Reformen unter-
stiitzend, staatssozialistische Forderungen bekdmpfend.

Kampf gegen die Sozialdemokratische Partei in grundsdtzlichen Fragen

Nach dem grossen Erfolg bei den Grossratswahlen von 1905 setzten die Sozial-
demokratische Partei und die Gewerkschaften zum verstérkten Klassenkampf an.
Eine nicht abreissende Kette von Streiks rief den immer hirter werdenden Wider-
stand der Arbeitgeber wie der Liberalen Partei und der Fortschrittlichen Birger-
partei hervor. Die Freisinnig-demokratische Partei stand anfanglich — wie in den
vorangehenden Jahrzehnten —zwischen den beiden Exponenten, verstand die For-

207 Jungfreisinnige Vereinigung an PA 11.3.05; Centralverein an PA 23.3.05; Verein der Freisinnigen
Kleinbasels an PA 25.3.05

208 pA 5.3.08

209 Grosser Rat 5.3.08

210 Grosser Rat 2.7.,17.12.08; 2.3.11

211 Grosser Rat 27.5.09

212 Grosser Rat 19.1.11

213 Grosser Rat 23.5.12
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derungen der Arbeiter, lehnte aber ihre Methoden ab. Nach und nach niherte sie
sich dem Standpunkt der Rechtsparteien; die sozialdemokratischen Angriffe auf
das Militar forderten in ihr als nationaler Partei die Bereitschaft, sich mit den
Rechtsparteien zu einem birgerlichen Block zusammenzuschliessen.

Im April 1905 brach der grosse Streik im Baugewerbe aus: Nacheinander legten
Schlosser, Zimmerleute, Schreiner, Spengler, Maurer, Handlanger, Kifer, Me-
tallarbeiter, Coiffeur- und Buchbindergesellen die Arbeit nieder. Sie forderten ho-
here Lohne und den Neun-Stunden-Tag. Die Polizei musste die Arbeitswilligen
vor den Streikenden schiitzen, gestattete aber den Streikenden, Vierergruppen als
Streikposten aufzustellen. Misshandlungen liessen sich nicht vermeiden. Der Bau-
meisterverband schloss alle Betriebe, und die Generalversammlung des Schweize-
rischen Baumeisterverbandes empfahl als Druckmittel die Schliessung aller Bau-
platze der Verbandsmitglieder in der ganzen Schweiz.?!* Als die zweiten schieds-
gerichtlichen Verhandlungen am 23. Mai scheiterten, bot die Regierung Militér
auf.

Da legte die Firma Scherrer, die grosste Bauschreinerei Basels, aber nicht Mit-
glied des Baumeisterverbandes, mit ihren Zimmerleuten und Schreinern den
Streik bei. Das Einigungsamt protokollierte den Neuneinhalb-Stunden-Tag und
die erhéhten Anfangs- und Durchschnittslohne. Auf den 5. Juni hob der Baumei-
sterverband die Aussperrung auf; die Regierung verbot Ansammlungen und ent-
liess das Militdr, und im Verlauf der Sommer- und Herbstmonate schlossen die ein-
zelnen Streikgruppen mit ihren Arbeitgebern Frieden. Die National-Zeitung be-
richtete recht arbeiterfreundlich Giber die Vorgénge im Lager der Streikenden, und
die freisinnig-demokratischen Grossrite enthielten sich der Interpellationen; es
waren Sozialdemokraten und Liberale, die sie einreichten.?!3

Sie durchbrachen aber ihre Zurtckhaltung, als im Juli die Strassenbahnange-
stellten — wegen Entlassung eines Angestellten und wegen «Hadrten und Willkir
der Betriebsleitung» —in den Ausstand traten. Die National-Zeitung beharrte dar-
auf, wer ohne Kiindigung streike, werde schadenersatzpflichtig. Mit aller Schérfe
nahm sie den «Vorwirts» aufs Korn: Es sei «eine formliche Tendenz vorhanden,
zersetzend und auflosend zu wirken . . . Wer es unternimmt, die Klassengegensitze
auszupriagen und zu schirfen, wer das Pflichtbewusstsein der Verpflichteten
schwicht und aufzuheben sucht, wer —weil er die bestehenden Gesetze nicht abzu-
dndern vermag — zum Ungehorsam gegen sie ermuntert und aufruft, der muss sich
sagen lassen, dass er die Grundlagen der bestehenden staatlichen und sozialen
Ordnung zerstort, ohne eine andere an ihre Stelle zu setzen, und wer dies in einer
Demokratie tut, wo gesetzliche Normen fiir die Entwicklung der staatlichen und
sozialen Ordnung bestehen, der ist kein Demokrat, selbst dann nicht, wenn er
Sozialdemokrat ist. Das muss sich der Vorwirts gesagt sein lassen.» Das freisinnige

214 NZ 14.5.05
215 Grosser Rat 18.5.. 13.7.05
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Blatt forderte einerseits Strafbestimmungen gegen fehlbare Beamte und Ange-
stellte und andererseits Einrichtungen, welche den Staatsangestellten und -arbei-
tern die gerechte Erledigung ihrer Beschwerden gewihrleisteten.?!6

Stinderat Scherrer sprach im Grossen Rat, als die Regierung ihren Bericht tiber
den Strassenbahnerstreik vorlegte, den Staatsangestellten das Streikrecht ab, ver-
langte Disziplin von ihnen. Ebenso dusserte sich der Konservative Vischer; beide
rigten die Regierung, weil sie fiir die Streiktage den Lohn ausbezahlt hatte. Sozial-
demokraten und Katholiken beharrten auf dem Streikrecht der Staatsangestellten.
Die Regierung schlug die Schaffung bestidndiger Arbeiterausschiisse vor, und der
Grosse Rat stimmte zu.2!” Im November forderte der katholische Grossrat Feigen-
winter Massnahmen der Regierung gegen Aussperrungen und Streiks.218

Die Streiks der ndchsten Jahre fiihrten zu Auseinandersetzungen um den § 164
des Polizeistrafgesetzes, der die Aufforderung zum Streik mit Haft bestrafte.
Schon 1904 hatte der Sozialdemokrat Arnold den Antrag auf Aufhebung gestellt,
aber ohne Erfolg.2!° Nun reichten einige Sozialdemokraten ein Initiativbegehren
auf Aufhebung des § 164 ein. Der Grosse Rat erklirte es als unerheblich.??’ Der
freisinnige Parteitag lehnte die Initiative ab; er befiirwortete die Beibehaltung des
Paragraphen. Dr. O. Schéir und die Jungfreisinnigen hdtten zwar in leichteren Fél-
len lieber Geldbussen statt Haftstrafe gesehen.??! Das Volk erklirte die Initiative
in allen, sogar in den Arbeiterquartieren, eindeutig als unerheblich (7392 Ja, 3069
Nein).222

Die National-Zeitung besprach die Abstimmung in vermittelndem Sinn: «Seit
Jahren schon haben wir an dieser Stelle darauf aufmerksam gemacht, dass Streiks
und Aussperrung unmoglich als der menschlichen Weisheit letzter Schluss im mo-
dernen Rechts- und Kulturstaat angesehen und anerkannt werden diirfen, sondern
dass sie Notbehelfe sind und Zeichen einer unvollkommenen und unfertigen staat-
lichen Entwicklung. Immer und immer wieder haben wir klarzulegen versucht,
dass der Staat als Trager der Rechtsordnung unmoglich ein Element der Selbsthilfe
in seinem inneren Leben dulden kénne, das einen so gewaltigen brutalen Charak-
ter hat wie Streik und Aussperrung. Aus dieser Erkenntnis erwéchst dem Staat die
Aufgabe, Einrichtungen und Anstalten zu treffen, um diese der Rechtsordnung
und dem Rechtsgefiihl gleich schidliche Selbsthilfe auszuschalten oder doch nach
Moglichkeit zu bekampfen und einzuschrdnken. Unsere Leser wissen, dass dies
schon seit Jahren unser ‘ceterum censeo’ in dieser Frage ist.»?2

216 N7 27.7.05

217 Grosser Rat 12.10.05

218 Grosser Rat 23.11.05

219 Grosser Rat 13.10.03: s. S.108

220 Grosser Rat 4.6.07

21 pT30.8.07

222 9.9 (07 Kantonsblatt 1907 11 S. 434
2233 NZ 12.9.07
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Die Jungfreisinnigen hingegen waren iiber den Ausgang der Abstimmung ent-
tauscht; sie befiirchteten eine Verhirtung der biirgerlichen Haltung: «Eine uner-
freuliche Folge der Abstimmung wird sich wohl darin zeigen, dass das Resultat die
unkritischen, scharfmacherischen Elemente der biirgerlichen Parteien blendet und
dadurch eine entschieden demokratische und sozialpolitische Tétigkeit auch in der
Freisinnig-demokratischen Partei gefahrdet. Da wird es die Aufgabe der Jungfrei-
sinnigen Vereinigung sein, der Partei den Weg zur fortschrittlichen Politik zu zei-
gen oder ihn selbst zu gehen.»224

Wirklich kam es im Férberstreik des Jahres 1913, wo zwei Kompagnien des Fu-
silierbataillons 97 auf Pikett gestellt worden waren, dazu, dass einzelne Polizisten
die blanke Waffe zogen; im Streik bei Affolter-Christen (Januar 1914) schlugen
einige weitere Polizisten mit den Fausten drein. Als sich der Sozialdemokrat Dr.
Franz Welti im Grossen Rat gegen die Ausschreitungen der Polizei beschwerte und
sein Fraktionskollege Dr. Hauser den Antrag stellte, die Regierung solle in Zu-
kunft provokatorische Massnahmen der Polizei verhindern, lehnten die Fort-
schrittliche Biuirgerpartei, Liberale, Katholiken und Freisinnige samt den Jungfrei-
sinnigen den Antrag ab.2% Die Front zwischen den Biirgerlichen Parteien und der
Sozialdemokratischen Partei war errichtet.

224 Jungfreisinnige Vereinigung 20.9.07
3 Grosser Rat 29.1.14
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