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Die Freisinnigen an der Macht 1875 bis 1894

Festigung der Parteiorganisation

Die liberalen Vereine
a) Der Verein liberaler Grossrdte

Vorerst blieb die Organisation der liberalen Partei unveriandert. Sie bestand aus
vielen freisinnigen Vereinen, die seit 1869 im Verein der Liberalen Basels (Verei-
nigte Liberale) locker zusammengefasst waren. Tréigerin der Parteitétigkeit und
Leiterin der eigentlichen Parteipolitik war die liberale Grossratsfraktion, der Ver-
ein der liberalen Grossrite. Er traf seine Entscheidungen nicht im Rampenlicht
der Offentlichkeit; im Vordergrund stand eine Gruppe, die zu 6ffentlichen Ver-
sammlungen, zu Vortriigen und Aussprachen einlud. Seit 1873 war dies die Basler
Sektion des Schweizerischen Volksvereins.

b) Der Schweizerische Volksverein

Nach dem Einsatz fiir die Revision der Bundes- und der Baslerverfassung
schlief die Basler Sektion des Volksvereins ein. Als 1878 die Sektion Toss des
Griitlivereins aus dem Volksverein auszutreten beabsichtigte, weil er untitig sei
und weil sie sich mit Arbeitervereinen verbinden wolle, gab das Zentralkomitee,
das damals von den Baslern Klein, Falkner und Emil Frey geleitet wurde, zu: «Was
dem Volksverein seit den Tagen der Revision gefehlt hat, war eine frische, frohli-
che Initiative, nicht aber das treue Festhalten an seinen Grundsétzen».! Das Komi-
tee arbeitete ein Aktionsprogramm aus, das die politische Richtung der drei Man-
ner widerspiegelte: Aufklirung iiber volkswirtschaftliche und soziale Verhiltnis-
se, unentgeltlicher Unterricht auf allen Stufen. Doch der Verfall war nicht aufzu-
halten, die Sektionsbeitrige gingen nicht mehr ein.2 Im Sommer 1880 beschwerten
sich einige Basler Mitglieder dariiber, dass die Sektion seit beinahe drei Jahren
keine Sitzung mehr veranstaltet habe.3 Der Volksfreund belehrte sie, der kantona-
le Volksverein sei eines sanften Todes entschlafen; als neue Sektion des eidgenos-
sischen Vereins sei der Demokratische Verein gegriindet worden.*
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c) Der Demokratische Verein

Den Demokratischen Verein hatte wirklich am 30. September 1878 eine grosse-
re Versammlung freisinniger Ménner zu Safran konstituiert.> Die unerwartete
liberale Niederlage in den Grossratswahlen gab den Anstoss zur Griindung eines
Vereins, welcher die freisinnigen Krifte zusammenfassen und zur Wiedergewin-
nung der Macht aufstacheln sollte. In den Statuten zeichneten sich eine neue Rich-
tung und eine viel straffere Fiihrung ab. Ausdriicklich weitete der Demokratische
Verein seine Interessen von rein politischen auf volkswirtschaftliche Fragen aus.
Die Mitglieder hatten sich unterschriftlich zu seinen Grundsiitzen zu bekennen.
Die Sitzungen sollten nicht mehr nach Belieben einberufen werden, sondern
mussten in der Regel alle 14 Tage stattfinden.6

Die fiithrenden Ménner des Freisinns legten sich nun wirklich ins Zeug und hiel-
ten in den ersten vier Monaten des Jahres 1879 eine Reihe von gewichtigen Vortri-
gen aktueller und grundsitzlicher Art. Zu den bevorstehenden Abstimmungen
uber die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe sprachen Dr. Zutt und Nationalrat
Frey, tiber den neuen Zolltarif Theodor Hoffmann-Merian, tiber soziale Fragen
Nationalrat Frey, tiber die Prud’hommes (gewerbliches Schiedsgericht) und iiber
Friedensrichter Rudolf Philippi. Ausserdem fiihrte der Demokratische Verein,
meist zusammen mit dem Gritliverein, Volksversammlungen mit kontradiktori-
scher Aussprache durch, z.B. iiber die Wiedereinfiihrung der Todesstrafe, zum
Bundesgesetz tiber Schuldbetreibung und Konkurs und zum Krankenversiche-
rungsgesetz.

Zu Beginn des Wahljahres 1881 konzentrierte sich die Vereinstitigkeit auf die
Vorbereitung des Wahlkampfes. In den folgenden Jahren besprach der Demokra-
tische Verein die Programmpunkte fiir die Tétigkeit des Grossen Rates und stellte
ein Arbeitsprogramm auf.’

Zu den Sitzungen iiber die obligatorische Krankenversicherung wurden wie zu
den Wahlversammlungen befreundete Vereine eingeladen: Verein liberaler
Grossrite, Griitliverein, Fiarberverein, Arbeiterbund. Als die schweizerischen
Freisinnigen im Jahre 1884 den Versuch unternahmen, eine Schweizerische Frei-
sinnige Partei zu schaffen, beschloss der Demokratische Verein sofort den Beitritt:
die Vertreter der beiden Griitlivereine Gross- und Kleinbasel, Wullschleger und
Ramseier, verhielten sich abwartend. Kurz darauf lehnten die beiden Griitliverei-
ne den Antrag des Demokratischen Vereins eindeutig ab.?

Nachdem die Freisinnigen bei den Grossratswahlen von 1884 den Héhepunkt
threr Macht erreicht hatten, erlahmte wie die fritheren Vereine auch der Demokra-
tische Verein. Die Teilnehmer an den Sitzungen gingen von 180 (1883) auf 13

> V£3.10.78

® Im Privatarchiv der FdP (Staatsarchiv BS 387 A2) befindet sich eine aus einem Oktavheft herausge-
rissene Seite, offenbar der Entwurf zu den Statuten (Tinte mit Bleistifterginzungen)

7 StA 387 A6b Protokoll des Demokratischen Vereins

% Protokoll des Griitlivereins 24.9.84
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(1886) zurtick, die Sitzungen erfolgten mit Abstinden von zwei bis vier Monaten;
schliesslich, von Mitte 1890 an, fanden nur noch Kommissionssitzungen statt.

Als sich 1894 die eidgendssische und die kantonale freisinnige Partei neu orga-
nisiert hatten, beschloss der Verein am 1. Februar 1895 einstimmig, sich aufzul6-
sen. In den Basler Nachrichten und in der National-Zeitung erschien folgender
Nachruf: «Lange Jahre hin erfiillte er den Zweck, der Wihlerschaft Gelegenheit zu
bieten, sich iiber politische Fragen auszusprechen; nunmehr haben die Quartier-
vereine ihm diese Aufgabe abgenommen.»?

d) Der Griitliverein

Nach der Annahme der 74er Verfassung tratim Griitliverein die Erorterung so-
zialer Fragen in den Vordergrund. Diesen Ideen waren die fithrenden Freisinnigen
Klein, Oberst Bachofen, Gottisheim, Gustav Burckhardt-Eckenstein ebenfalls zu-
getan. Sie sahen die Notwendigkeit der sozialen Reformen, glaubten, dass Arbei-
ter und Commis sich mit dem Mittelstand dafiir einsetzen sollten. Letztes Ziel war,
die freisinnige Partei zu einer demokratischen Partei zu machen. Aus diesem
Grunde hielten viele fiihrende Freisinnige Vortrige im Griitliverein: Wilhelm
Klein stellte im September und Oktober 1876 das demokratische Programm auf 1:
Steuerreform, Schulreform (Ausdehnung des obligatorischen und unentgeltlichen
Unterrichts auf acht Schuljahre, Schaffung eines Technikums), Erleichterung der
Einburgerung, Ernennung von Friedensrichtern und gewerblichen Schiedsrich-
tern, obligatorische Alters- und Unfallversicherung.

Am Griindungsfest des Griitlivereins 1877 wurden Klein, Bachofen und Géttis-
heim zu Ehrenmitgliedern ernannt.!! 1878 hielten Oberst Frey und Regierungsrat
Oberst Falkner patriotische Reden.!? Spater sprachen Obersthelfer Wirth tber
Christentum und Sozialismus, Prof. Kinkelin iiber die Zeit unserer Uhren, Gross-
rat Rudolf Philippi tiber das neue Steuergesetz und iiber Prud’hommes oder Ge-
werbliches Schiedsgericht. Am Stiftungsfest 1883 hielt Dr. Albert Huber (freisin-
niger Grossrat und Mitglied des Griitlivereins) die Festrede, worauf die eingelade-
nen links-freisinnigen Fihrer, Dr. E. Brenner, Fritz Briandlin, Gass, Redaktor
Amstein, Oberst Bachofen, Severin Scheuermann und Gustav Burckhardt-Ecken-
stein, uiber die Ziele der Freisinnigen Partei sprachen. Trotz des Beifalls scheinen
diese Ausserungen mehr freisinnig als sozial gewesen zu sein, mahnte doch der frii-
here Prisident des Griitlivereins, Heinrich Ringli, die anwesenden freisinnigen
Grossrite daran, dass lingst nicht alle Programmpunkte der Freisinnigen Partei
verwirklicht seien.

¢ Protokoll des Demokratischen Vereins
0Vf29.9. 14.,21.,22.,28.,29.10.76
' Protokoll des Griitlivereins 3.11.77
12 Protokoll des Griitlivereins 21.8.78



War bis jetzt vielen Mitgliedern sowohl des Demokratischen Vereins wie des
Griitlivereins noch nicht deutlich bewusst geworden, dass sich ihre sozialpoliti-
schen Ziele unterschieden, so begann im Jahre 1883 das eigentliche Auseinander-
leben. In diesem Jahre wurde Eugen Wullschleger erstmals als Mitglied des Griitli-
vereins genannt; schon jetzt trat er fiir Zusammenarbeit des Griitlivereins mit den
Arbeiterorganisationen ein. Im Reglement betreffend gegenseitiges Verhaltnis
der Sektionen Gross- und Kleinbasel des Griitlivereins — die Trennung erfolgte auf
den 1. Januar 1884 — wurde zwar eine enge Zusammenarbeit mit den hiesigen frei-
sinnig-demokratischen Vereinen, soweit sie im Einklang mit den Bestrebungen
des Griitlivereins seien, festgelegt.!3 Enger jedoch wurde die Zusammenarbeit mit
dem Arbeiterbund!

Im Jahre 1886 wurde noch einmal grundsitzlich versucht, die sich abzeichnende
Spaltung zu uberbriicken. Mitglieder des Kantonalvorstandes der baselstadtischen
Griitlivereine unter ihrem 24jdhrigen Prisidenten Wullschleger und fithrende
Freisinnige, Regierungsrat Brenner, Prof. Kinkelin, Eduard Eckenstein-Schro-
der, Albert Huber, Gustav Burckhardt-Eckenstein, trafen sich dazu im Hotel zur
Krone. Das Thema der Aussprache lautete: Die gegenwartige politische Lage von
Basel-Stadt mit besonderer Berticksichtigung des 1884 aufgestellten freisinnigen
Wahlprogramms. Wullschleger kritisierte, dass die Wahlprogramme von 1881 und
1884 nur zum Teil verwirklicht worden seien, und forderte, sie endlich zu realisie-
ren. Die Freisinnigen gaben zu, dass der Demokratische Verein eingeschlafen sei,
doch werde die Regierung nichstens einen Gesetzesentwurf tiiber gewerbliche
Schiedsgerichte vorlegen. Die Sitzung vermochte die Zusammenarbeit nicht zu ak-
tivieren; sie schloss mit blossen Empfehlungen. Regierungsrat Brenner bedauerte
das getrennte Marschieren der Arbeiterpartei und der Freisinnigen und empfahl
fiir die Zukunft Besprechungen; Wullschleger erklirte sich bereit, in wichtigen
Fragen mit dem Demokratischen Verein zu unterhandeln. Die Spaltung war voll-
zogen, die Positionen bezogen. Nur da, wo die Interessen tibereinstimmten, war
man bereit, miteinander zu reden; von gemeinsamem Handeln wurde nicht mehr
gesprochen.

e) Die kirchlichen Vereine

Die kirchliche Reformbewegung ergriff Basel spiter als Zirich, Bern und
St. Gallen. Der Kampf wurde aber hier sogar mit noch grosserer Harte gefiihrt; er
steigerte sich bei den Pfarrer- und den Synodalwahlen jeweils zu Hohepunkten.
Um die Krifte zusammenzufassen, organisierten sich die Positiven und die Refor-
mer in Gemeindevereinen. Im Jahre 1880 wurden die vier freisinnigen Kirch-
gemeindevereine gegriindet: Z+S (Zollner und Siinder) in der St. Theodors-

13 Protokoll des Griitlivereins 9.2.84
14 Protokoll des Griitlivereins 19.4. und 3.11.86
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gemeinde, Peter + Paul (St. Petersgemeinde) und die beiden liberalen Vereine der
St. Leonhards- und der Miinstergemeinde. Gegriindet wurden sie in den gleichen
Lokalen, in denen die freisinnigen Politiker ihre Zusammenkiinfte abhielten, z.B.
in der Kantine der Klingentalkaserne oder im Café Bijon. Zu Prdsidenten wurden
fiihrende Politiker mit kirchlichen Interessen gewéhlt, etwa Regierungsrat Falkner
in Peter+Paul (1883-1894) oder Stianderat Goéttisheim in Z+S. Regierungsrat
Falkner war von 1883 an auch Prisident des Zentralkomitees der kirchlich-freisin-
nigen Vereine. Sein Nachfolger wurde 1892 Regierungsrat Brenner (bis 1897).

Jeden Monat war eine Veranstaltung mit einem Vortrag vorgesehen. Meist
redeten die hiesigen oder auswartige freisinnige Pfarrherren tiber aktuelle oder
historische kirchliche Fragen. Hie und da, vor allem in der Theodorsgemeinde,
standen auch sozialpolitische Fragen (obligatorische Krankenversicherung) auf
der Traktandenliste; gelegentlich war die Basler Politik Mittelpunkt eines Anlas-
ses. Paul Scherrer empfahl in Peter + Paul das Betreibungs- und Konkursgesetz zur
Annahme. Von 1886 bis 1890 setzten sich die Gemeindevereine fiir die kantonale
Verfassungsrevision ein, ja, 1887 kamen in Z+S sogar die Grossratswahlen zur
Sprache. Als Redner traten oft auf die Grossriate Gottisheim, Amstein, Kinkelin,
Theodor Hoffmann-Merian, Scherrer, am meisten Regierungsrat Brenner.

Die vier freisinnigen Kirchgemeindevereine waren nur locker in die Freisinnige
Partei eingefiigt. Wenn in den 80er Jahren vor den Grossratswahlen alle freisinni-
gen Vereine zur Wahlvorbereitung aufgefordert wurden, Delegierte abzuordnen,
so gehorten die vier Kirchgemeindevereine ebenso dazu wie der Demokratische
Verein, die beiden Griitlivereine, der Ziircher- und der Solothurnerverein. Eine
eigentliche politische Bedeutung besassen sie aber nicht.

f) Die geselligen Vereine

Am 6. Mirz 1875 griindeten Bewohner des Quartiers «jenseits der schweizeri-
schen Centralbahn» im Restaurant Jundt einen Quartierverein mit dem Zweck,
die Wohlfahrt des Quartiers zu fordern. Das Komitee wurde beauftragt, Statuten
auf moglichst freiem und liberalem Fusse zu entwerfen. !> In ndchster Zeit entstan-
den — neben den bereits bestehenden, dem Spalemer Kdmmerli, dem Johanniter-
verein, dem Nazarener-Verein (Jugendfestverein des Steinenquartiers), — weitere
Vereine: Verein des dusseren St. Johannquartiers, Verein des dusseren Spalen-
quartiers, dusserer Bldsiverein.!® Diese Vereine waren nicht politisch orientiert;
sie erOrterten Quartierfragen, vor allem Strassenbauten, und boten mit Vortrigen,
Gesang- und Theatersektionen den Mitgliedern die Mdoglichkeit geselliger Zusam-
menkiinfte.

5V{9.3.75
16 NZ 23.5.90
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Die gleiche Aufgabe erfiillten die vielen Kantonalvereine. In ihnen fanden sich
die niedergelassenen Schweizer zusammen. Da sie meist freisinnig eingestellt wa-
ren und da die Basler Politiker sich fiir die Gleichberechtigung der Niedergelasse-
nen einsetzten, unterstiitzten sie bei Wahlen und Abstimmungen die freisinnigen
Kandidaten und Parolen. Es waren folgende Vereine: Thurgauerverein, Ziircher-
verein, Landschiftlerverein, Solothurnerverein und Bernerverein. Die gesellige
Funktion ubernahmen die spiter entstehenden politischen Vereine aller Lager:
Nach gemeinsamem Essen und Ausfliigen war damals in allen Bevolkerungs-
schichten ein ausgesprochenes Bediirfnis vorhanden.

g) Die Quartiervereine

Nach der Niederlage in den Grossratswahlen von 1881 begannen die Konserva-
tiven ihre Anhdngerschaft zu organisieren. 1882 griindeten sie ihren ersten Quar-
tierverein, den Spalen- und Stadtquartierverein, 1883 weitere im St. Johannquar-
tier, im St. Alban-, im Riehen-, im Blési- und im Horburgquartier. Als Prisidenten
amteten die fiihrenden Grossrite der Partei. 1887 zogen die Konservativen nicht
mehr als Liberale, sondern als Vereinigte Quartiervereine in den Wahlkampf.

Als berden Grossrats-Ersatzwahlen von 1883 die Konservativen drei freisinnige
Sitze eroberten, forderten einige Freisinnige, um die Wahlbeteiligung zu verstér-
ken, eine neue, straffe Organisation der Partei: «Es bleibt aber immerhin ein gros-
ser Fehler, die Wihler nach abgeschlagenem Sturm gleichsam auf den Kasernen-
hof zu fithren und kurzerhand zu entlassen. Jede Fithlung mit dem einzelnen Biir-
ger, seinen Wiinschen, Bestrebungen und Bediirfnissen geht verloren. Und steuer-
los geht es vorwiirts in die weite See. Man bespricht sich héchstens in kleinen und
kleinsten Kreisen, und es ist geradezu Grossenwahn, wenn man in gewissen Krei-
sen meint, man brauche gegebenenfalls nur nach dem Wolfe zu schreien, um die
Masse seiner Getreuen wieder bei der Hand zu haben . .. Mehr als eine verspitete
Agitation niitzt es, einen festen Kern in jedem Quartier zu haben, welcher das Jahr
hindurch in seinem Sinn arbeitet, fiir die Wihler einen festen Kitt bildet und von
welchem aus weitere Kreise leichter, infolge der besonderen Personenkenntnis
ohne lirmende Agitation, beeinflusst werden kénnen.»!7

Die Neuordnung brauchte mehr als zehn Jahre. Einmal musste sie den vollstan-
digen Umbau der kantonalen Partei bewerkstelligen, und dann war diese auch in
die sich bildende freisinnig-demokratische Partei der Schweiz einzubauen. Hatten
sich in der Partei bis jetzt die vielen auf irgendeine Art liberalen Vereine der Stadt
lose zusammengefunden, so wurde nun die Partei nach einem straffen zentralisti-
schen Schema organisiert. Hatte bis jetzt der Austausch der Ideen im Vordergrund
gestanden, so richtete sich die neue Ordnung auf Sicherung der Macht, d.h. der

17 vf12.5.83



Vorherrschaft im Grossen Rat, aus. Stinderat Gottisheim, Parteiprisident Bren-
ner und der Prisident des Vereins freisinniger Grossrate Paul Scherrer waren die
Minner, die den Umbau der Partei planten und durchfiithrten. Sie bemiihten sich,
nicht ins Rampenlicht zu treten, sondern unauffillig zu wirken. Einzig Stianderat
Gottisheim wird in den entscheidenden Situationen sichtbar. Er ist denn auch der
eigentliche Anreger der neuen Parteiorganisation der Basler und der Schweizer
Freisinnigen. Er plante den Aufbau von unten nach oben: Zuerst schuf er Quar-
tiervereine, gestaltete dann — in Zusammenarbeit mit Dr. Paul Scherrer — die kan-
tonale Parteileitung und schloss das Werk mit der Schaffung der Statuten fir die
eidgenossische Gesamtpartei.

1883 entstanden der Verein freisinniger Kleinbasler und aus dem Spalemer
Kiammerli der Verein freisinniger Spalemer. Dr. Brenner frohlockte, die Bildung
der freisinnigen Quartiervereine gehe mit Erfolg vor sich, und Dr. Géttisheim, der
Prisident des Vereins freisinniger Kleinbasler Basels, fragte, ob der Demokrati-
sche Verein noch einen Zweck habe.18 Dass er «einstweilen noch berechtigt» war,
zeigte sich rasch. Weitere Quartiervereine wurden nicht geschaffen: die Flamme
verpuffte. Die Wahlerfolge waren so gross, dass eine Erneuerung nicht mehr nétig
schien: 1884 zogen 87 Freisinnige in den Grossen Rat ein; aber 1887 waren es 82,
1890 noch 74. 1890 wurde die Sozialdemokratische Partei Basels gegriindet und
von Anfang an zentralistisch aufgebaut. 1893 erlitten die Freisinnigen Niederla-
gen, im April bei den Regierungsratswahlen und im November bei den National-
ratswahlen.

Aufgeschreckt griffen die freisinnigen Fiihrer auf das Reformprogramm zurtick
und nahmen endlich die Neuordnung systematisch in die Hand. In allen Quartie-
ren bildeten sich «Initiativkomitees»; sie stellten Statuten auf und beriefen die
Freisinnigen ihres Quartiers zu Griindungsversammlungen ein. !

Im November 1892 wihlte eine Versammlung in der Burgvogtei eine Neuner-
kommission und beauftragte sie, aus den drei Kleinbasler Vereinen Z + S, dusse-
rer Blasiverein, Griitliverein Kleinbasel einen politischen Verein freisinniger
Richtung zu schaffen.?’ Am 21. Januar 1893 wurde der freisinnige Quartierverein,
die Vereinigten Freisinnigen Kleinbasels, gegriindet, mit Gottisheim als Président.
(Die drei alten Vereine blieben jedoch weiter bestehen).

Ende 1893 folgte die Griindung des Vereins der Inneren Stadt (Miinster- und
Petersquartier), des freisinnigen Quartiervereins St. Johann und des freisinnigen
Horburgquartiervereins. Ende April 1894 konstituierte sich der Verein freisinni-
ger Spalemer, der aus dem Spalemer Kdmmerli entstanden war, zum freisinnigen
Quartierverein Spalen und wurden freisinnige Quartiervereine im Aschen- und im
Steinenquartier geschaffen. Einzig das St. Albanquartier, Riehen und Bettingen

'8 Sitzung des Demokratischen Vereins 16.10.83, StA 387 A6b
1972.B.NZ 17.12.93
2'NZ23.11.92
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bildeten keine Quartiervereine. Die bestehende lockere Vereinigung der Freisin-
nigen im St. Albanquartier durfte es nicht wagen, als Quartierverein der Freisin-
nig-demokratischen Partei beizutreten, «wenn er nicht die im St. Albanquartier
errungenen Erfolge in Frage stellen wolle».2! Das heisst, die Freisinnigen im St.
Albanquartier mussten leisetreten.

In den Quartiervereinen sollten die Freisinnigen zu allen wichtigen eidgenossi-
schen und kantonalen Abstimmungen und Wahlen Stellung nehmen, die wirt-
schaftlichen und die Baufragen des Kantons besprechen; die Quartiervereine
hatten die Interessen ihres Quartiers zu wahren und Vortriage geschichtlichen,
politischen und volkswirtschaftlichen Charakters zu veranstalten.??

Nun liessen die Parteifiihrer die Katze aus dem Sack. Im Februar 1894 beauf-
tragte die Delegiertenversammlung die Kommission des Vereins freisinniger
Grossrite, in jedem Wahlkreis «soweit sie noch nicht bestanden», politische Ver-
eine ins Leben zu rufen, die Parteistatuten zu entwerfen und die konstituierende
Delegiertenversammlung einzuberufen.”

Die Vorbereitung der kantonalen und der eidgendssischen Wahlen

Im ersten Teil unserer Arbeit ist bei der Betrachtung der Vereine sichtbar ge-
worden, wie die fithrenden Minner mehrere Vereine fiir die Aufstellung von Kan-
didaten und fiir die Agitation in den Nationalratswahlen mobilisierten. Aus den
70er und 80er Jahren stehen noch mehr Unterlagen zur Verfiigung, die erlauben,
die Wahlorganisation und die treibenden Krifte zu erkennen. Wir wihlen als Bei-
spiel das Jahr 1884.

Alle freisinnigen Vereine, ob politische oder gesellschaftliche, wurden aufge-
fordert, zwei Delegierte aus ihrer Kommission zu einer Besprechung der Gross-
ratswahlen abzuordnen.2* Ausserdem wurden namentlich fithrende freisinnige Po-
litiker als Vertreter der Wahlquartiere eingeladen. Diese Delegiertenversamm-

21 Protokoll des Demokratischen Vereins 17.9.93

2'NZ2311.92,21.1.93

23 Protokoll der Freisinnig-demokratischen Partei des Kantons Basel-Stadt 1894-1904, StA 387 A7
16.2.94, NZ 18.2.94

24 Samstag, 29.3.84, abends 8 Uhr, im kleinen Saal zu Safran: «Zu dieser Versammlung werden folgen-
de Vereine resp. Delegierte eingeladen:
1. Grutliverein Grossbasel 2. Griitliverein Kleinbasel 3. Demokratischer Verein 4. Freisinniger
Schulverein 5. VereinP + P 6. VereinZ + S 7. Verein der Freisinnigen zu St. Leonhard 8. Verein
der Liberalen der Miinstergemeinde 9. Verein Freisinniger Katholiken 10. Verein freisinniger
Kleinbasler 11. Verein freisinniger Spalemer 12. Firberverein 13. Verein liberaler Grossrite 14.
Studentenverbindung Helvetia 15. Schweizerischer Arbeiterverein 16. Verein der Thurgauer 17.
Spalemer Kiémmerli 18. Ziircherverein 19. Landschiftlerverein 20. Solothurner Verein 21. Jo-
hanniterverein 22. Nazarenerverein 23. Griitliverein Riehen 24. Gundeldinger Quartierverein
25. Berner Verein 26. Schweizerischer Arbeiterbund fiir Basel und Umgebung.»
Protokollheft « Wahl- und Abstimmungsprotokolle I, 2, Grossratswahlen 1884» StA 387 A6. Im StA
BS sind drei blaue Schulhefte vorhanden: 1. Abstimmung tber die katholische Schule, 2. Grossrats-
wahlen 1884, 3. Grossratswahlen 1885. StA 387 A6
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lung bestellte einen Wahlausschuss: Redaktor Amstein, Dr. Bindschedler, Dr.
Brenner, Dr. Gottisheim, Robert Stiinzi-Spriingli, Dr. Wackernagel und Eugen
Waullschleger. In jedem Quartier und in jeder Landgemeinde mussten Wahlver-
sammlungen freisinniger Wihler veranstaltet werden, welche Kandidaten zu Han-
den des Wahlausschusses aufzustellen hatten. Die Vorgeschlagenen waren vorliu-
fig nicht zu begrussen, die Vorschlidge geheim zu halten, bis sie der Wahlausschuss
verOffentlichte. Erst unmittelbar vor den Wahlen durften die neu vorgeschlagenen
Kandidaten schriftlich ersucht werden, sich eine allféillige Wahl nicht zum voraus
zu verbitten.

Mit den Wahlvorschldgen auf rotem Papier mit dem Schweizerkreuz im Strah-
lenkranz sollte der Bericht tiber die Tatigkeit des vergangenen Grossen Rates ver-
schickt werden; in spateren Jahren wurde der Bericht durch ein Arbeitsprogramm
fur die bevorstehende Amtsperiode ersetzt. Die Kosten fiir die gesamte Wahlagi-
tation waren durch die Kasse des Vereins liberaler Grossrate und durch freiwillige
Beitrdge zu decken. In den ersten Jahren unter der neuen Verfassung erfiillte der
Kampf gegen die Konservativen und die Mehrheit des Grossen Rates die gesamte
Wahlvorbereitung. Da die Konservative Partei sich Liberale Partei nannte und
ebenfalls rotes Papier fiir ihre Wahlvorschldge verwendete — statt des Schweizer-
kreuzes war als Signet die Safranlilie aufgedruckt —, erregte das den Zorn der Ver-
einigten Liberalen. «Nicht nur der Titel, auch die Farbe musste gefilscht werden,
um die Téduschung zu vervollstindigen!»2> Was jedoch den Volksfreund nicht hin-
derte, als Inserat den Wahlvorschlag der Liberalen — mit der Lilie — aufzunehmen.
1881 édnderten die Vereinigten Liberalen ihren Namen in Vereinigte Freisinnige
um. Dass die Konservativen immer noch rotes Papier — wie die Freisinnigen — be-
niitzten, bezeichnete der Volksfreund jetzt als «Infamie».26

Trotz dieser Erregung setzten beide Parteien bewihrte Grossriate der Gegen-
partei auf ihre Wahlvorschlédge. Sie mussten auf die Wihler Riicksicht nehmen, die
ihre Stimme in erster Linie Personlichkeiten und bloss in zweiter Linie Parteimén-
nern gaben, und Grossrite, die sich zur Wiederwahl stellten, nicht fallen liessen.?’

Nach dem endgiiltigen Sieg tiber die Konservativen verstarkten die Freisinni-
gen die Zusammenarbeit mit den Arbeitern. Die bestehende Organisation zur
Vorbereitung der Wahlen wurde durch Einbezug der Arbeitervereinigungen er-
weitert.

> V£10.5.78
%6 v£3.5.81
27 V£26.4.78
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Die Finanzen

Die Basler Sektion des Schweizerischen Volksvereins erhob von ihren Mitglie-
dern Jahresbeitrige?®; diese Einnahmen reichten aber nicht aus, die Ausgaben fiir
die Wahlagitation zu bezahlen. Das Defizit musste durch freiwillige Beitrige?® ge-
deckt werden.

Die Statuten des 1878 gegriindeten Demokratischen Vereins sanktionierten
dieses Verfahren der Geldbeschaffung; sie auferlegten den Mitgliedern einen Jah-
resbeitrag von Fr. 1.—und sahen vor, die ausserordentlichen Kosten durch freiwilli-
ge Beitrége zu tilgen.?® Die Bereitschaft und die Fihigkeit, Geld zu spenden, wa-
ren aber bei den dem Mittelstand angehdrenden Mitgliedern des Demokratischen
Vereins offenbar recht gering; die Kasse des Vereins liberaler Grossrite musste
einspringen und den Rest der Schulden Gibernehmen.3! Das Mitgliederverzeichnis
des Demokratischen Vereins3? gibt fiir die Jahre 1881 bis 1890 einen Einblick in
diese Schwierigkeiten und in die Hohe der Einnahmen. Von 151 Mitgliedern gin-
gen Fr. 105.—an Jahresbeitragen und Fr. 130.—an freiwilligen Beitragen ein. In den
folgenden Jahren wurden offenbar gar keine Beitrdge erhoben. Wenn sich die
Schulden aufgelaufen hatten, wurden die Mitglieder aufgefordert, wieder einmal
einen Jahresbeitrag und einen freiwilligen Beitrag zu zeichnen.33 Im Jahre 1893
zahlten auf eine solche Aufforderung hin 76 Mitglieder Fr. 235.— in Beitragen von
Fr. 1.-bis Fr. 10.—. Am Ende der 80er Jahre hatte der hochste freiwillige Beitrag
Fr. 20.— betragen. Die Ausgaben «ohne die Auslagen fiir die Wahlpropaganda»
hielten sich in den ersten Jahren in bescheidenem Rahmen. Vom Oktober 1882 bis
zum Oktober 1884 betrugen sie Fr. 190.19. Der Druck von acht Zirkularen kostete
Fr. 47.50. Der Inseratenpreis schwankte zwischen Fr. 1.20 und Fr. 7.05. Die Porto-
auslagen betrugen Fr. 7.04, Einztigerl6hne Fr. 15.—.34

Die Gelder reichten fiir die laufenden Ausgaben, geniigten jedoch bei weitem
nicht fiir die Kosten von Wahlvorbereitungen und Abstimmungspropaganda. Des-
halb mussten die in die Behorden gewihlten Mitglieder fiir einen betrachtlichen
Anteil der Wahlagitationskosten aufkommen. Nicht nur die tibrigen Parteimitglie-
der, auch sie selbst betrachteten offenbar diese Belastung als selbstverstindliche
Pflicht, ist doch in den Quellen nur ausnahmsweise und ganz ohne Klage davon die
Rede. Von den Fr. 4000.— Kosten fiir die National- und Standeratswahlen 1892
libernahmen die Mitglieder des Vereins freisinniger Grossrite und ihre Vereins-

** Uber die finanziellen Verhiltnisse der frithen liberalen Vereine liegen keine Angaben vor. Erst vom
Jahre 1875 an erscheinen in Zeitungen, Mitgliederverzeichnissen, Statuten und Jahresberichten
Hinweise auf Einnahmen und Ausgaben.

29 Im Januar 1875 Fr. 200.— Vf23.1.75

30 StA 387 A2

1 StA 387 A6 Heft Grossratswahlen 1884

32 StA 387 A3

33 StA 387 A3 1886

3 StA 387 A4
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kasse Fr. 3000.—, nachdem sie bereits die Auslagen fiir die Grossrats- und Regie-
rungsratswahlen des gleichen Jahres bestritten hatten.?

Die Presse

So wie es auch nach 1875 eine geschlossene freisinnige Partei in Basel nicht gab,
sondern bloss Vereinigte Liberale, so existierte keine Parteizeitung, sondern es be-
standen wie vor 1875 mehrere freisinnige Blitter unterschiedlicher Richtungen.

Das Basler Tagblatt verhielt sich seit seiner Griindung stets zuriickhaltend, ver-
mittelnd. Als die Freilandbewegung aufkam, wurde es zum Organ dieser Boden-
rechtsreform; Johann Friedrich Schir, der leidenschaftliche Vorkdmpfer der Be-
wegung, trat in die Redaktionskommission ein. Nach dem Riicktritt Schirs ging
das Basler Tagblatt am 26. Marz 1891 ein. Nachfolger wurde die Basler Zeitung.

Die von den Redaktoren Emil Frey, F. A. Stocker, Dr. G. Wackernagel und J.
Borlin geleiteten Basler Nachrichten hatten sich von einem gemassigt-liberalen zu
einem freisinnig-demokratischen Blatt gewandelt, blieben aber immer ein wenig
zuriickhaltender als der radikale Volksfreund. Auch stellten sie den Geschehnis-
sen im Bund und in den anderen Kantonen mehr Raum zur Verfiigung als die
Schwesterzeitung. Nach dem Riicktritt Emil Freys trat Fritz Gottisheim in die Re-
daktion ein. Seine Vielseitigkeit und seine politische Tatkraft verschafften den
Basler Nachrichten Ansehen und Abonnenten.

Als Wilhelm Klein 1875 in den Regierungsrat gewdhlt worden war, trat er von
der Redaktion des Schweizerischen Volksfreundes zuriick, die er seit 1860 geleitet
hatte. Das Blatt ging in den Besitz einer Gesellschaft liberaler Ménner iiber; etwas
iiber 60 Freisinnige tibernahmen Aktien zu Fr. 250.—. Sie wollten der Freisinnigen
Partei ein eigenes Organ sichern und bestellten aus ihrer Mitte eine redaktionelle
Aufsichtskommission.3¢ Die Zeitung bezeichnete sich nach kurzem Unterbruch
wie vorher als «Organ der Liberalen Basels». Sie erschien sechsmal wochentlich
und kostete im halben Jahr Fr. 6.—. Aber es fehlte an einer kaufménnischen Lei-
tung. Auf den 1. Juli 1877 kaufte Hugo Schwabe die Zeitung; er verpflichtete sich
vertraglich, dem Blatt die bisherige freisinnige Richtung auf politischem wie auf
kirchlichem Gebiet zu wahren.?’

Schwabe war zu Einschrdnkungen gezwungen: Der Volksfreund erschien in ei-
nem kleineren Format; der Text wurde von 2/ auf 2 Seiten verringert; der Umfang
der lokalen politischen Betrachtungen und der Grossratsberichte ging stark zu-
rick. Verantwortlicher Redaktor wurde im Dezember 1878 Fritz Amstein. Am 24.
Juni 1884 wechselte die Zeitung ihren Namen: aus dem Schweizer Volksfreund

35 StA 387 A5
% Vf14.12.75
37 V£26.6.77,NZ 1.1.85
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wurde die National-Zeitung. Gleichzeitig wurde die Redaktion durch Emil Frey,
den spiateren Bundesrat, Fritz Brindlin und Hans Frei erweitert.

Im Vordergrund blieben zwar die politischen Fragen; aber der die ganze
Schweiz aufwiihlende Kulturkampf und die nachher beginnende soziale Auseinan-
dersetzung bewirkten auch im Volksfreund eine grosse Zahl impulsiver Artikel.
Vom Jahr 1877 an nahmen die Ausfille gegen Angehorige der romisch-katholi-
schen Kirche zu; Verfehlungen von Geistlichen aus ganz Europa wurden hamisch
berichtet. Den Hohepunkt erreichte die leidenschaftliche Auseinandersetzung im
Kampf um die Aufhebung der katholischen Schule. Nach dem Erfolg der radikalen
Aktion, als die 1300 katholischen Kinder in die Staatsschulen eintraten, konnten
Regierungsrat Klein und die National-Zeitung auf die Weiterfiihrung des Kampfes
verzichten und zu Toleranz gegeniiber den Katholiken auffordern.38

Mit gleich grosser Leidenschaft kampfte die National-Zeitung fiir die Reform-
theologie innerhalb der reformierten Landeskirche. Ausserungen wie «kirchlicher
Unfug», «die Basler Hetzkaplidne»3? zeugen von der Aufregung, die in der Basler
Landeskirche herrschte. 1891 flauten die Leidenschaften ab; da sich beide Teile zu
Entgegenkommen bereit zeigten und das neue Pfarrwahlgesetz dieser Bereitschaft
Rechnung trug, wurden auch die Zeitungsartikel milder.

Anfang 1885 schrieb die National-Zeitung, das religiése Gezink sollte autho-
ren, es gibe andere, schwierigere Aufgaben zu 16sen.* Zogernd griff der Volks-
freund wirtschaftliche und soziale Fragen auf, widmete ihnen bald mehr Raum und
berichtete breit und gar nicht einseitig iiber die vielen Streiks der 80er und 90er
Jahre.

Die leitenden Personlichkeiten

Der Schopfer der Freisinnig-demokratischen Partei Basels ist Wilhelm Klein.
Geboren in Basel am 7. Oktober 1825 als Sohn eines aus Wiirttemberg eingewan-
derten Lehrers, durchlief er die Basler Schulen und wurde nach dem Studium der
Naturwissenschaften Lehrer an der Mddchenrealschule Basel-Stadt. Von 1861 bis
1875 redigierte er den Schweizerischen Volksfreund. Er besass eine unerhorte Tat-
kraft; unermiidlich setzte er sich fiir die liberalen Ideen ein, organisierte die Gesin-
nungsgenossen immer wieder von neuem.

Als 19jahriger Student nahm er am zweiten Freischarenzug teil. 1847 trat er
dem Griitliverein bei und wurde noch im gleichen Jahr Prasident der Basler Sek-
tion, war bereits 1848 schweizerischer Zentralprésident (bis 1856). 1858 wurde er
Mitglied der Manner-Helvetia. 1869 rief er zur Griindung des Vereins der Libera-
len Basels auf; er selber wurde Président. Nach der Verwerfung der Verfassung
von 1872 schuf Klein mit Gleichgesinnten den Schweizerischen Volksverein, die

¥ NZ19.9.84
¥'NZ 14. und 16.12.86
WNZ 14.1.85
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erste schweizerische Organisation der Freisinnigen; als Prasident des von Basel ge-
stellten Zentralkomitees vermochte er jedoch nicht, das nach dem Erfolg von 1874
erlahmende Interesse wieder anzufachen. Nach der freisinnigen Niederlage bei
den Grossratswahlen von 1878 betrieb Klein mit seinen Freunden die Griindung
einer neuen Parteiorganisation, des Demokratischen Vereins, zog sich aber wegen
seiner Tatigkeit als Fabrikinspektor aus den vorderen Reihen des Vereins zuriick.

Klein war Mitglied des Grossen Stadtrates von 1847 bis 1876, Grosser Rat von
1850 bis 1875 und von 1878 bis 1881, Kleiner Rat von 1867 bis 1872 und Regierungs-
rat von 1875 bis 1878 und von 1881 bis zu seinem Tode 1887, Nationalrat von 1853
bis 1878 und von 1881 bis 1887, 1881 auch fiir wenige Monate Standerat.

Er organisierte die Arbeiter im Griitliverein zu einer Kernorganisation der
Freisinnigen und stiitzte sich weiter auf die Handwerker und die Handwerksgesel-
len. Demokratisch und sozial waren seine Bemithungen, die Standesschulen durch
eine unentgeltliche Einheitsschule zu ersetzen, ein Fabrikgesetz und die obligatori-
sche Krankenversicherung zu schaffen. Er wollte der politisch nicht voll berech-
tigten Bevolkerung, den schweizerischen Niedergelassenen, zu ihrem uneinge-
schriankten Recht verhelfen. Seine konsequente Art fiihrte 1878 zu seinem Sturz
und 1890 (nach seinem Tode) zur Verwerfung seines Krankenversicherungs-
gesetzes.

Kampfgefihrte Kleins war Professor Hermann Kinkelin. Geboren 1832 in Bern
als Biirger von Lindau, studierte er Mathematik, kam 1860 nach Basel, wurde Leh-
rer und 1866 Rektor der Oberen Realschule und Professor fiir Mathematik an der
Universitdt Basel. 1867 wurde er Schweizer Biirger. Er verzichtete 1887 auf die
Wahl zum Regierungsrat, um sich seinen wissenschaftlichen Aufgaben zu widmen.
Er lehrte aber nicht theoretische Mathematik, wie man bei seiner Berufung gehofft
hatte; ihn interessierte die angewandte Mathematik, gleichsam die soziale Mathe-
matik, Statistik und Versicherungsmathematik. Wie Klein setzte er sich fiir die Be-
nachteiligten ein, forderte die obligatorische Krankenversicherung und stiitzte
seine Forderungen mit einwandfreien Berechnungen. So wurde er als Fachmann in
die kantonale und die eidgendssische Kommission fiir die Krankenversicherung
berufen. Im Auftrag der Gesellschaft zur Beforderung des Guten und Gemein-
nutzigen schuf er die Basler Sterbe- und Alterskasse, die spatere Patria; von 1878
bis 1913 war er Prasident des Vorstandes.*? Auch in Schulfragen kdmpfte er an
Kleins Seite. Er ist der Schopfer und erste Leiter der Primarlehrerkurse (1892—
1902) und der handelswissenschaftlichen Kurse (1903 ff.). Grossrat war er von
1867 bis 1902, Nationalrat von 1890 bis 1899.

Ein dritter Mann gleicher Gesinnung war Fritz Gottisheim. Geboren 1837 als
Deutscher in Wiirttemberg — der Vater zog nach Basel, arbeitete hier als Comp-
toir-Auslaufer —, studierte auch er Naturwissenschaften, wurde Lehrer, war dann

4 H. Isenschmid S. 131 ff.
*2 Patria, Panorama eines Jahrhunderts Lebensversicherung, 1878-1978, Basel 1978, S.10ff.
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Redaktor an verschiedenen freisinnigen Basler Zeitungen, zuletzt als Nachfolger
Emil Freys von 1882 bis 1896 an den Basler Nachrichten. Von 1875 bis 1882 diente
er als Ratsschreiber, und von 1870 bis 1891 las er auch noch als Privatdozent tiber
Gesundheitspflege. Mitglied des Grossen Rates war er von 1864 bis 1896, Stéinde-
rat von 1881 bis 1896. 1881 erhielt er als Regierungsratskandidat gleich viel
Stimmen wie Klein; das Los entschied fiir Klein.

Gottisheim verfocht wie Klein und Kinkelin die Interessen der arbeitenden Be-
volkerung. Mit aller Schirfe forderte er die obligatorische Krankenversicherung
nicht nur fiir die Arbeiter, sondern fiir die gesamte Bevolkerung, beantragte in den
Beratungen zum Steuergesetz Entlastung der unteren Schichten und verschirfte
Progression nach oben. Beteiligt war er auch an der Schaffung des ACV.

Rednerisch begabt, gesellschaftlich veranlagt, griindete Goéttisheim Vereine
und war Mitglied vieler Gesellschaften, z.B. des Basler Mannerchors und des Eid-
genossischen Singervereins. Ein Anliegen war ihm die Reformbewegung in der
reformierten Kirche. Mit Hoffmann-Merian griindete er den kirchlichen Reform-
verein, dann den religios-freisinnigen Gemeindeverein Z+ S im Kleinbasel, dessen
Prisident er wurde, war Mitglied der Synode und des Kirchenrates. Als erster or-
ganisierte er die Freisinnigen eines Quartiers zu einem Quartierverein: 1883 schuf
er den Verein Freisinniger Kleinbasler und war bis 1888 dessen Prisident. Von
1883 bis 1886 leitete er den Demokratischen Verein, war also von 1883 an der ei-
gentliche Fiihrer der Basler Freisinnigen. An der Ausarbeitung und Durchsetzung
der Statuten der Freisinnig-demokratischen Partei der Schweiz war Goéttisheim in
vorderster Linie beteiligt. Er wurde deshalb der erste Parteiprasident (1894-1896).

Einer neuen Generation und einem politisch aufsteigenden Berufsstand ge-
horte der Advokat Dr. Ernst Brenner an. Als Basler 1856 geboren, durchlief er die
Basler Schulen und wurde 1879 in das Advokaturbiiro seines Onkels Dr. Karl
Brenner aufgenommen, der von 1840 bis 1870 an der Spitze der Basler Liberalen
gestanden hatte. Ernst Brenner trat auch politisch in die Fussstapfen seines
Onkels: 24jihrig wurde er zum Grossrat gewihlt (1881), drei Jahre spiter zum
Regierungsrat, 1887 zum Nationalrat und 1897 zum Bundesrat. Wie Gottisheim
besass er ein gewinnendes Wesen, war ein glinzender Redner und Mitglied vieler
Vereine: Er wurde Vizeprisident des Eidgenossischen Turnvereins, Priasident des
Eidgendssischen Sdngervereins.

Mit 26 Jahren war er bereits Prisident der freisinnigen Grossratsfraktion und
30jdhrig Vizeprisident des Demokratischen Vereins. Das Zentralkomitee der
kirchlich-freisinnigen Vereine leitete er seit 1892. Als Nachfolger des erkrankten
Fritz Gottisheim tibernahm Nationalrat Brenner 1896 das Prasidium der Freisin-
nig-demokratischen Partei der Schweiz.

Angetreten war Ernst Brenner als der radikale, kulturkdmpferische Erbe seines
Onkels. Er stellte in der Grossratskommission, die 1884 den Rekurs der katholi-
schen Schule zu behandeln hatte, den Antrag, allen Angehorigen geistlicher Or-
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den sofort die Lehrtitigkeit in Basel zu verbieten. Doch bald wandelte sich seine
Einstellung, und er wandte sich Sachfragen zu, z.B. der Verbesserung des Strafge-
setzes. So entfernte er sich vom linken Fligel der Partei und fiihrte sie vor allem
nach 1894 auf einer mittleren Linie. Wihrend Klein, Kinkelin und Géttisheim, um
die Freisinnigen an die Macht zu bringen, gegen die Konservativen eine Position
auf der linken Seite bezogen hatten, musste Brenner, der mit dem endgiiltigen Sieg
der Freisinnigen 1881 in den Grossen Rat eingezogen war, die Stellung zu bewah-
ren versuchen und sich bemiihen, die beiden Parteifliigel, welche die Trennung
erstrebten, die Arbeiter und die Rechtsfreisinnigen, in der Partei zusammenzu-
halten.

Die Struktur der Partei

Wer auf die Entstehung der Parteiorganisation zuriickblickt, begreift, dass es
ausserordentlich schwierig ist, die gesellschaftliche Struktur der Freisinnigen Par-
tei und die Wandlungen dieser Struktur festzustellen. Solange die Partei aus frei-
sinnigen Vereinen «bestand», die fiir die Wahlen zusammenberufen wurden, so-
lange die Zahl und die Zugehorigkeit dieser Vereine schwankten, solange gab es
keine Grundlage, die Partei-«Mitglieder» zu erkennen. Erst als der Demokrati-
sche Verein Mitgliederlisten anlegte, als sich in Wahlaufrufen die Fiihrer der Partei
namentlich unterzeichneten, als die Protokolle die Wahlausschiisse auffiihrten,
wurden Mitgliedschaft und Fiihrerschaft deutlicher.

Wir vergleichen Bevolkerung, Parteimitglieder und Parteifiihrung, indem wir
alle drei nach Herkunft, Konfession, Beruf und sozialer Schicht gliedern.

a) Herkunft

Seit jeher waren Schweizer und Ausldander nach Basel zugewandert; der Bau
der Eisenbahn und der Rheinbriicken und die Entfaltung der chemischen Industrie
zogen viele Berufstitige aus der engeren und weiteren Umgebung an. Die Ergeb-
nisse und Volkszdhlungen zeigen diese gewaltige Zuwanderung.® Die Freisinni-
gen Basels hatten, wie diejenigen der tibrigen Schweiz, fiir die Gleichberechtigung
der Niedergelassenen gekdmpft. Die Bundesverfassung von 1874 hob die politi-
schen Einschrankungen auf; nun bestanden Ungleichheiten nur noch bei den Pfar-
rerwahlen und bei den Wahlen in die Synode: niedergelassene Schweizer besassen
kein kirchliches Wahlrecht. Auch da setzten die Freisinnigen die Gleichberechti-
gung durch. Es war natirlich nicht reiner Altruismus, nicht nur theoretischer
Kampf fiir die Verwirklichung der Rechtsgleichheit; die Freisinnigen hatten ein
handgreifliches Interesse: die Niedergelassenen waren politisch und kirchlich frei-
sinnig und verstdrkten die Stimmkraft der Basler Freisinnigen.
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Dieser Gewichtsverschiebung innerhalb der Basler Stimmbiirgerschaft ent-
sprach, um einiges gedampfter, die Wandlung des Grossen Rates. Am Ende der
70er Jahre waren noch mehr als 100 der 130 Grossrite Altbasler. 1902 verloren sie
die absolute Mehrheit; die Zahl der Neubiirger (deren Eltern Auslinder oder
Schweizer aus anderen Kantonen gewesen waren) und der Niedergelassenen nahm
weiterhin zu. Wihrend die Konservativen fast ausschliesslich Altbasler in ithren
Reihen hatten, wahrend bei den Sozialdemokraten und den Katholiken die Alt-
basler von Anfang an in der Minderheit waren, bestand die freisinnige Fraktion
von 1875 bis 1887 zu mehr als der Hilfte aus Baslern; von 1890 an iiberwogen die
Niedergelassenen und die Neubiirger.

Aber nicht nur die Gesamtheit der Parteimitglieder «verschweizerte», auch in
die fiihrenden Positionen stiessen diese Neubiirger vor. Die Viter der drei Partei-
fithrer Klein, Kinkelin und Géttisheim waren Siiddeutsche gewesen; einzig Bren-
ner stammte aus altem Basler Geschlecht.

Die Freisinnige Partei wies also sowohl in der Fithrungsspitze wie im Grossen
Rat und in der Anhédngerschaft einen einigermassen ausgewogenen Ausgleich zwi-
schen Altbaslern einerseits und Neubaslern und niedergelassenen Schweizern an-
dererseits auf.#

b) Konfession

Die katholische Bevolkerung verdoppelte sich beinahe zwischen 1870 und 1888,
wihrend die protestantische nur um die Hélfte zunahm. Zur katholischen Bevol-
kerung zdhlten auch die Christkatholiken; sie machten nur einen Zehntel der ge-
samten katholischen Bevolkerung aus.*

Bis 1881 gab es keine katholischen Grossrite. Von da an brachten die Freisinni-
gen einige wenige Katholiken, die jedoch nicht vom Katholikenverein empfohlen
waren, in die gesetzgebende Behorde (1890: 4). Hingegen unterstiitzten sie —in der
kulturkdmpferischen Haltung der 80er Jahre — die Christkatholiken; 1890 waren 10
von 74 freisinnigen Grossriaten Christkatholiken. Auch im Vorstand der Basler
Sektion des Schweizerischen Volksvereins war 1875 eines der neun Mitglieder
christkatholisch.

c¢) Beruf

Alle Parteien waren in ihren Anfangen darauf angewiesen, ihre beruflich hoch-
stehenden Vertreter, die sich wirtschaftlich und bildungsmissig abhoben, in den

# 5. Tabelle 3

4 Die Bearbeiter der Volkszihlung fithrten Romisch-Katholiken und Christkatholiken zusammen un-
ter der Kategorie Katholiken; deshalb lassen sich die Zahlen bloss schitzen. Erst 1910 erschienen
die beiden Konfessionen getrennt.
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Grossen Rat zu schicken und aus ihnen die Ausschiisse zu bestellen. Auch bei den
Freisinnigen zeigt sich dieses Gefille von der Parteifiihrung bis hinunter zur Bevél-
kerung. Wir versuchen an Hand einer Tabelle die unterschiedlichen Zusammen-
setzungen der verschiedenen Gremien darzustellen.4 Die Tabellen geben an, dass
im Demokratischen Verein beinahe alle Berufe vertreten waren, also auch Ange-
stellte und Arbeiter. Die 24 Akademiker machten mit 16,7% noch keinen grossen
Anteil aus; 30 Grosskaufleute, Bankiers und Industrielle stellten zusammen
21,3%; den grossten Prozentsatz an Vereinsmitgliedern besassen die 50 Staats-
und Bundesangestellten, namlich 34,7%.

Die Mitglieder der freisinnigen Grossratsfraktion waren durch Bildung oder
Besitz gekennzeichnet. Die 33 Grosskaufleute und Industriellen (von 87 Grossri-
ten) besassen das eindeutige Ubergewicht; als nichste Gruppe folgten die neun
Handwerksmeister. Hatten die Freisinnigen 1875 noch einen Arbeiter in den Gros-
sen Rat geschickt, so waren 1884 weder Arbeiter noch mittlere Angestellte vertre-
ten.

Im siebenkopfigen Wahlausschuss von 1884 sassen drei Redaktoren.

d) Soziale Schicht

In den 70er und den ersten 80er Jahren gab es in Basel recht viele Selbstindig-
erwerbende. Sie machten mehr als ein Drittel der méannlichen Bevolkerung aus;
etwas grosser war die Zahl der Arbeiter, betrachtlich geringer die der Angestell-
ten. Mit dem Ausbau der Bahnen, dem Bau der Rheinbriicken, der Vergrosserung
der chemischen Fabriken wanderten sehr viele Arbeiter zu; gegen das Ende der
80er Jahre zeichnete sich die dadurch bewirkte Verschiebung deutlich ab, obwohl
die Wirtschaftskrise der 80er Jahre die Entwicklung verlangsamt hatte. Der rela-
tive Anteil der Selbstindigerwerbenden sank, sogar derjenige der Angestellten,
wdhrend sich die Zahl der Arbeiter um ein Viertel erhohte.

Die Freisinnige Partei erhob den Anspruch, die gesamte Bevolkerung zu ver-
treten. Das stimmte, traf aber auch fiir die Konservativen zu: beide Parteien erhiel-
ten bei den Wahlen und Abstimmungen Stimmen aus allen Schichten der Bevol-
kerung; die soziale Schichtung hatte in den Anfingen und dem Hohepunkt des
Majorzsystems keinen Einfluss auf die Stirke der beiden Parteien.

Die Struktur der Parteimitglieder stimmte jedoch nicht mit dem Bevolkerungs-
aufbau tiberein. Unter den 144 Mitgliedern des Demokratischen Vereins von 1881
waren zwar fast alle Berufe vertreten; doch machten die Selbstindigerwerbenden
und die Angestellten je 45% aller Mitglieder, die Arbeiter keine 10% aus. Die
Freisinnig-demokratische Partei war eine Partei vor allem der Selbstindigerwer-
benden und der oberen Angestellten. In der Auseinandersetzung mit der Sozialde-

4 g Tabelle 4
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mokratischen Partei bemiihte sich die Parteileitung in den folgenden Jahren, die
Commis, die Angestellten der Bundesbetriebe, als Mitglieder und Anhénger zu
gewinnen. Doch gelang es den Sozialdemokraten, diese Berufsgruppen fiir sich zu
interessieren und zu sich hintiberzuzichen. Die Basis der freisinnigen Mitglieder-
rekrutierung verkleinerte sich.

Die Zusammensetzung der freisinnig-demokratischen Grossratsfraktion und
der Fihrungsgremien entsprach nun weder der Struktur der Bevolkerung noch
derjenigen der Parteimitglieder. Der Grosse Rat umfasste eine soziale Elite. Die
Stimmbiirger, ob Konservative, ob Zentrumsangehorige oder Freisinnige, wihl-
ten nicht Vertreter ihres Berufes, sondern Personlichkeiten, die sich eine Position
errungen hatten. In den 70er und 80er Jahren waren die freisinnigen Grossréte zu
mehr als 80% Selbstandigerwerbende, in den 90er Jahren noch zu 70% ; die tbri-
gen Grossriate waren durchwegs obere Angestellte; mittlere Angestellte, Berufs-
und Hilfsarbeiter wurden nicht als freisinnige Grossrite gewidhlt. Es zeigte sich
also: Die freisinnige Grossratsfraktion entwickelte sich entgegengesetzt zur Bevol-
kerung. Wihrend in der Stadt die Zahl der Arbeiter zunahm, der Anteil der Selb-
stindigerwerbenden zuriickging, richtete sich die freisinnige Grossratsfraktion
immer mehr auf die Wirtschaftsfithrer aus.’

Da der Verein freisinniger Grossrite die Fiihrung der Partei innehatte, ver-
mochte er die leitenden Ausschiisse in dhnlicher Ausschliesslichkeit zusammenzu-
setzen. Der Wahlausschuss von 1884 bestand aus vier Selbstindigerwerbenden
und drei oberen Angestellten.

Dass Parteifiihrung, Parteiausschiisse und Grossratsvertretung in ihrer sozialen
Schichtung derjenigen der Bevolkerung nicht entsprachen, war ein Hauptgrund
fiir das Entstehen der Spannungen innerhalb der Partei und fiir die Abspaltung in
erster Linie der Arbeiter, in zweiter Linie der Links- und der Rechtsfreisinnigen.

Politische Tatigkeit

Arbeitsprogramme

Die Arbeitsprogramme der Freisinnig-demokratischen Partei Basel-Stadt ent-
wickelten sich aus den Aufrufen zu den Grossratswahlen. Von 1881 an wandten
sich die Vereinigten Freisinnigen auf der Riickseite der Wahlvorschlige mit
Grundsatzerkldrungen an die Stimmbiirger. Anfanglich tonte es pathetisch: «Die
Vereinigten Freisinnigen Basels stellen aber auch auf die Idee des Fortschritts ab,
ohne welchen eine Volksgemeinschaft weder gedeihen, noch wachsen, noch
fruchtbringend arbeiten kann, ja ohne welchen ein Gemeinwesen in den traurigen

47 Walter Liithi, Die Struktur des Basler Grossen Rates von 1875 bis 1914 nach politischer Parteizuge-
horigkeit und sozialer Schichtung, Basel 1962/63
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Stand der Versumpfung gerit.» Ein Programm wurde keines aufgestellt; es gentig-
te, die Mitburger aufzurufen, «aufrichtige Anhdnger des Fortschritts» zu wihlen,
«welche die Rechte des Staates gegentiber der streitenden Kirche mit ebenso viel
Kraft als Weisheit zu wahren wissen und welche fiir diejenigen zahlreichen Bevol-
kerungskreise, die gegenuber den Folgen von Krankheit und Ausbeutung hilflos
dastehen, ein warmes, tatkriftiges Herz haben».*8 1884 erschien das erste Arbeits-
programm; es enthielt fiinf Aufgaben fiir den Grossen Rat. Von Wahljahr zu
Wabhljahr vergrosserte sich die Liste, 1893 waren 16 Hauptaufgaben aufgezihit.

Eine frihe Gruppe von Forderungen zielte auf die Erweiterung der Volks-
rechte (volles Stimmrecht fiir niedergelassene Schweizerbiirger, Volkswahl von
Regierungsrat, Stinderat und Gerichtsprasidenten) und auf eine Justizreform
(Aufstellung von gewerblichen Schiedsgerichten und Einfiihrung von Friedens-
richtern). Ein zweites Kampfgebiet war das Schulwesen. 1884 lag das Hauptge-
wicht auf dem Kampf gegen die katholische Schule, nach ihrer Auflésung auf dem
Einsatz fiir die Demokratisierung des Schulwesens (unentgeltliche Abgabe von
Lehrmitteln in Primar- und Mittelschulen, Errichtung von Kindergarten, einer
Handwerker- und Kunstgewerbeschule, einer Frauenarbeitsschule und von Haus-
haltungsschulen). Von Mal zu Mal wichtiger erschienen endlich die volkswirt-
schaftlichen und sozialen Aufgaben (Erweiterung der Poliklinik, unentgeltliche
Beerdigung, Ausbau der obligatorischen Krankenversicherung, Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit, Ausbau der Armen- und der Arbeiterschutzgesetzgebung).

Schliesslich nahmen die Vereinigten Freisinnigen in ihr Arbeitsprogramm auch
weniger grundsitzliche Postulate, einfach Forderungen des Tages auf wie Stras-
senkorrektionen, Bau und Betrieb von Trambahnen durch den Staat, Umgestal-
tung der Bahnhofe und Bahnlinien, Einfithrung des elektrischen Lichtes, Herab-
setzung des Wasserpreises.*

Grossrats- und Regierungsratswahlen

Die ersten Grossratswahlen nach der neuen Verfassung von 1875 brachten den
Freisinnigen den Erfolg. Mit 64 Vertretern waren sie die stiarkste Partei geworden;
das absolute Mehr besassen sie zwar nicht. Die Konservativen hatten 53, das Zen-
trum 13 Grossrite. Der Grosse Rat bestellte den Regierungsrat entsprechend der
Stiarke der beiden Hauptparteien aus vier Freisinnigen und drei Konservativen.

Uberraschungen boten die Wahlen von 1878 und 1881: 1878 — die Freisinnigen
waren unter sich uneinig — erhielten die Konservativen 64, die Freisinnigen 54
Sitze, und demgemiss kehrte sich das Verhéltnis im Regierungsrat um. Abrupt be-
endigten die Grossratswahlen von 1881 das konservative Zwischenspiel. Da das

48 StA Rite A4 1881 Wahlaufruf der FdP
4 StA Rite A4 Wahlaufrufe der FdP 1881-1894
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Majorzsystem die stiarkste Partei begiinstigte, erhielten die Freisinnigen ein Vier-
teljahrhundert lang ein Dutzend Sitze mehr, als ihnen nach der Zahl der abgege-
benen Stimmen zugekommen wére. Sie hatten 1881 83, 1884 87 Sitze, 1893 noch
72. Von sieben Regierungsriten stellten sie 1881 bis 1893 fiinf, 1884 bis 1886 sogar
sechs. Selbst dem Volksfreund erschien das Ausmass des Sieges kaum fassbar:
«Wenn irgendwann, so ware man nach dem 20. April versucht, an ein Gottesge-
richt zu glauben, denn ein Gottesgericht, wie es zermalmender und vernichtender
nicht gedacht werden kann, ist die Volksstimme der letzten Tage fiir die konserva-
tiven Heerfiihrer und Agitatoren gewesen.»? Die Freisinnigen verfiigten in diesen
Jahren iiber eine solche Macht, dass sie weitgehend allein iiber die Geschicke des
Kantons entscheiden konnten. In den 80er und 90er Jahren, so wurde behauptet,
habe ein Parteibeschluss im Storchenklub jede Diskussion im Grossen Rat fiir die
Minderheit nutzlos gemacht.>!

Schule und Kirche
a) Universitdit und Schule

Mit der Einfiihrung der demokratischen Verfassung hatten die Freisinnigen ihr
erstes Ziel erreicht; der zweite Schritt war, das Volk auf die Ausiibung seiner
Rechte und Pflichten vorzubereiten. Der neue Erziehungsdirektor Wilhelm Klein,
der in jungen Jahren Lehrer gewesen war, setzte sich sofort dafiir ein, dass der
Schulbesuch erleichtert, aber auch, dass die Schulen im Sinn des freisinnigen Fort-
schrittsgedankens gedndert wurden. Mit zwei Massnahmen rief er den erbitterten
Widerstand der Konservativen hervor — der Widerstand war so erbittert, dass in
den Grossratswahlen von 1878 die freisinnige Mehrheit zertrimmert wurde.

Im Spétherbst 1875 schlug die Kuratel der Universitit Basel einstimmig den in
Leipzig wirkenden a.o. Professor Schiirer, einen Vertreter der neutestamentlichen
Exegese, zur Wahl als Professor der theologischen Fakultédt vor. Im Erziehungs-
kollegium fielen sechs von sieben Stimmen auf ihn; der Prisident des Erziehungs-
kollegiums Klein schlug Dr. Paul Wilhelm Schmidt, PD in Berlin, vor, einen Kir-
chenhistoriker, obschon zwei der vier Professoren bereits Kirchenhistoriker
waren. Er wollte — nach dem Volksfreund — «der Universitat nicht bloss einen Ge-
lehrten, sondern auch einen wissenschaftlichen und freisinnigen, entschieden frei-
sinnigen Theologen» zufiihren, «der als Mann der Wissenschaft Fiihlung behélt mit
dem Volk und dem lebendigen Leben, keinen blossen Stubengelehrten, sondern
einen tichtigen Lehrer und Erzieher der Jugend zu Wahrheit und Freiheit».>2

0 VE22.4.84
1 Alfred Sarasin, Paul Speiser-Sarasin 1846-1935, Basler Jahrbuch 1937, S. 11f.
2 VE11.12.75
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Der Regierungsrat tiberging das Gutachten der Kuratel und den Vorschlag des
Erziehungskollegiums, stimmte dem Minderheitsantrag Klein zu und berief am 4.
Dezember 1875 Dr. Schmidt. Die Massnahme ordnete sich ein in die freisinnigen
Absichten, die Universitiat aufzusprengen, zu «popularisieren».>3

Natiirlich wollte Klein einen entschieden freisinnigen Theologen neben den
vier orthodoxen Professoren eingesetzt haben, damit die Reformkirche des Kan-
tons in ihrem Kampf gegen die Orthodoxen einen Riickhalt finde. Im Kanton Zii-
rich wurde die Auseinandersetzung verfolgt und Kleins Vorstoss begriisst. «Der
Leipziger Professor», schrieb der Winterthurer Landbote, «bietet keine Gewahr
dafiir, unsere jungen Theologen zu Geistlichen heranzubilden, die beiden jetzigen
theologischen Zeit- und Streitfragen im Sinne des Fortschrittes und einer volks-
timlichen Gestaltung des kirchlichen Lebens wirken werden.»>*

Zwei Tage spiter reichte Prof. A. Socin im Grossen Rat eine Interpellation ein,
und das Erziehungskollegium bat um eine Interpretation von § 13 des Universitéts-
gesetzes. Regierungsrat Klein erlauterte den Ratschlag der Regierung: Die Regie-
rung habe nach § 13 (Berufung der Professoren auf Vorschlag des Erziehungskolle-
giums nach Einholung des Gutachtens der Kuratel) das Recht, zwischen einem
Mehrheits- und einem Minderheitsvorschlag des Erziehungskollegiums frei zu
wihlen. Die Professoren Socin, Hagenbach-Bischoff und Miiller fiihrten in der
langen und hitzigen Diskussion die konservative Opposition an. Mit 56 zu 53 Stim-
men entschied der Grosse Rat: «Der Grosse Rat legt § 13 des Universititsgesetzes
vom 30.6.1866 dahin aus, dass der Kleine Rat (Regierungsrat) durch Gesetz die
Ermaéchtigung erhilt, Professoren zu ernennen, welche das Erziehungskollegium
als Kollegium, d.h. in seiner Majoritdt ihm vorschldgt.» Mit 62 zu 29 Stimmen be-
schloss der Grosse Rat, dass diese Interpretation auf die Wahl von Prof. Schmidt
nicht zuriickwirke.>> Damit hatte der Grosse Rat den Versuch der freisinnigen
Mehrheit, Professoren nach politischen und nicht nach fachlichen Gesichtspunk-
ten zu wahlen, zuriickgewiesen.>®

Die zweite Massnahme, die 1878 zum Sturz der freisinnigen Herrschaft fiihrte,
war Kleins Entwurf zum Schulgesetz. Klein forderte unentgeltlichen Unterricht,
acht Jahre Schulpflicht, und zwar in der Form der allgemeinen Volksschule (fiinf
Jahre Primarschule, drei Jahre Sekundarschule), Dreiteilung der weiterfithrenden
Schulen (Gymnasium, Oberrealschule und héhere Tochterschule), fiir die zukiinf-
tigen Gymnasiasten fakultativen Lateinunterricht an der Sekundarschule, schliess-
lich Streichung des Religionsunterrichtes an allen Schulen und Verbot der Lehrté-
tigkeit von Ordenspersonen. Drei Ziele verfolgte Klein: Zuerst sollte die Schule
demokratisiert werden, alle Kinder, arme wie reiche, reformierte wie katholische,

SSYE20.11.75
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> Grosser Rat 7.2.76, VI 8.2.76

¢ Edgar Bonjour, Die Universitit Basel, Basel 1960, S. 433ff. H. Isenschmid, S. 169ff.
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begabte wie unbegabte, mussten wiahrend der obligatorischen Schulzeit, also acht
Jahre lang, die gleiche Schule besuchen. Das Gemeinschaftserlebnis sollte ausglei-
chend wirken und das gegenseitige Verstindnis der zukiinftigen Staatsbiirger for-
dern. Mit der Authebung des Religionsunterrichtes wollte Klein den Einfluss der
mehrheitlich orthodoxen Pfarrherren unterbinden; einen interkonfessionellen
Unterricht betrachtete er als Halbheit. Sittlichkeit, weltliche Tichtigkeit, nicht
mehr christliche Frommigkeit, waren die Ziele dieser Erziehung in freisinnigem
Geiste.

Schliesslich sollte die katholische Schule aufgehoben werden. Im Hattstéatterhof
unterrichteten geistliche Lehrer etwa 1500 katholische Kinder. Ohne diese billigen
Lehrkrifte vermochte sich die Schule nicht zu halten; sie besass zu wenig Geld, um
vollausgebildete Laien als Lehrer anzustellen. Diese 1500 Kinder, etwa zwei Drit-
tel der katholischen Schuljugend Basels, sollten in die allgemeine, konfessionslose
Staatsschule eingegliedert werden .

Bevor der Grosse Rat auf Kleins Schulgesetzentwurf eintreten konnte, fanden
die Grossratswahlen von 1878 statt. Vor allem im Arbeiterquartier Kleinbasels, im
Blisiquartier, erlitten die Freisinnigen grosse Einbussen. Sie verloren auch die
Mehrheit im Regierungsrat: Klein wurde nicht bestétigt; der Grosse Rat wiahlte an
seiner Stelle den Zivilgerichtsprasidenten Paul Speiser.

Speiser iibernahm das Erziehungsdepartement und damit die Schulgesetzrevi-
sion. Im Jahr 1880 legte er einen neuen Schulgesetzentwurf vor. Von Klein behielt
er die achtjahrige Schulpflicht und die Unentgeltlichkeit des Unterrichts bei. Hin-
gegen verwarf er die Gesamtschule. Der Widerstand der Freisinnigen fruchtete
nichts. Prof. Kinkelins Antrag auf Riickweisung wurde abgelehnt, ebenfalls sein
Versuch, statt der achtjdhrigen wenigstens eine fiinfjahrige Volksschule zu retten.
Der Grosse Rat entschloss sich fiir eine vierjdhrige Primarschule, der konservati-
ven Erwégung folgend, dass wichtiger als jahrelanges Beisammensein der Schiiler
der frithe Beginn des Fremdsprachenunterrichts sei.>’

Ohne Parteiriicksichten beantragten die Schulméinner im Grossen Rat, auf die
Primarschule neben der Sekundarschule eine dreiteilige Mittel- und Oberstufe auf-
zusetzen: das Gymnasium, die Realschule und die Tochterschule. Hingegen be-
kdmpften sich die beiden Gruppen in den Fragen des Schulgeldes und des Reli-
gionsunterrichts. In der Detailabstimmung hatte der Grosse Rat mit 49 zu 48 Stim-
men fiir die oberen Schulen das Schulgeld beibehalten. Der Volksfreund setzte
sich energisch fiir das freisinnige Anliegen ein: «Der Unbemittelte soll und muss
fihlen, dass der hohere Schulunterricht nicht ein Recht ist... Anstatt dem Bil-
dungsbediirfnis der unteren Klassen im Interesse des Gemeinwesens mit allen
Kriften entgegenzukommen, die Erlangung héheren Unterrichts dem talentvollen
Armen auf jegliche Weise zu erleichtern und dadurch die schlimmen sozialen Ge-
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gensdtze etwas zu verbessern, stemmt sich unsere konservative Staatsweisheit ge-
gen das berechtigte Verlangen des allgemeinen Unterrichts mit faulen, abgenutz-
ten Ausfliichten.»*® Eine Woche spiter stellte Kinkelin einen Wiedererwigungs-
antrag; mit 63 zu 39 Stimmen wurde das Schulgeld gianzlich aufgehoben. Hinge-
gen gelang es den Freisinnigen nicht, den Religionsunterricht aus der Schule zu
verbannen. Bis zum sechsten Schuljahr hatten die Schulen einen neutralen Reli-
gionsunterricht zu erteilen. Nachher tibernahmen die Kirchen die religiose Betreu-
ung. Mit 91 zu 17 Stimmen wurde am 21. Juni 1880 in der Schlussabstimmung das
Schulgesetz angenommen.> Dieses von der konservativen Mehrheit des Grossen
Rates durchgesetzte Schulgesetz iberdauerte die freisinnige Vorherrschaft bei
weitem; erst 1929 wurde es ersetzt.

Die Grossratswahlen von 1881 1osten einen politischen Erdrutsch aus. Mit 84
Sitzen verfiigten die Freisinnigen tiber eine gewaltige Mehrheit im Grossen Rat,
und mit dieser Mehrheit setzten sie nun das letzte Schulanliegen Kleins durch: die
Aufhebung der katholischen Schule.

Eine vom Regierungsrat beauftragte Kommission hatte das Gesuch der ro-
misch-katholischen Gemeinde, die Schule weiterfiihren zu diirfen, abgelehnt. Da
die Bundesbehorden den Rekurs der Basler Katholiken schiitzten, verlangte der
Regierungsrat von der Leitung der katholischen Schule, dass alle Lehrkrifte ein
staatliches Fahigkeitszeugnis besitzen missten. Die Schulleitung reichte dagegen
einen Rekurs beim Grossen Rat ein; die Mehrheit der grossriatlichen Kommission
(Konservative und Angehorige des Zentrums) beantragte, den Rekurs teilweise
gutzuheissen. In der Diskussion ging es wihrend vier Tagen scharf zu; der Konser-
vative Prof. Wilhelm Vischer stellte den Antrag, dem Referenten der Minderheit
kein Schlussvotum zu gestatten. Der Grosse Rat verwarf den Mehrheitsantrag,
lehnte also den Rekurs ab. Die freisinnige Kommissionsminderheit liess den regie-
rungsritlichen Beschluss fallen (Aufhebung der katholischen Schule) und formu-
lierte einen neuen, allgemeiner gefassten Antrag, den Angehorigen religiéser Or-
den und Kongregationen Schulleitung und Lehrtitigkeit im Kanton Basel-Stadt zu
verbieten. Der Grosse Rat stimmte am 7. Februar 1884 diesem Antrag zu®’, und
bereits am 26. Februar 1884 nahm ihn das Volk mit 4479 Ja gegen 2910 Nein an.%!
Nun mussten die katholischen Kinder in die Staatsschulen eintreten; die Regierung
erlaubte denjenigen Eltern, die ihre Kinder nicht in den staatlichen Religionsun-
terricht schicken wollten, diese katholischen Geistlichen zuzuweisen.62

Der Linksfreisinnige Dr. Albert Huber konnte sich mit dem Kompromiss des
interkonfessionellen Religionsunterrichts nicht abfinden und stellte dem Grossen
Rat den Antrag, ihn aufzuheben: «Der Staat hat nicht die Pflicht, seine jungen
% V£20.6.80
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Biirger zur Religiositit, sondern zur Sittlichkeit und zur Moral heranzuziehen.»
Aber Regierungsrat Brenner hielt ihm entgegen, dass es den Freisinnigen darum
gehe, Unduldsamkeit und religiosen Hader zu entfernen, und das sei am leichte-
sten zu erreichen, wenn Kinder aller Religionen, Konfessionen und Richtungen
gemeinsamen Religionsunterricht genossen. Es sei nicht gut, «den Schiiler schon
von Kindesbeinen an in religiosen Dingen géinzlich der Kirche zu tiberlassen». Der
Grosse Rat verwarf den Antrag Hubers®, und damit horten die Auseinanderset-
zungen uber Schul- und Religionsunterrichtsprobleme auf.

b) Die Landeskirche

Heinrich Lang hatte als Pfarrer in Meilen und als Diakon zu St. Peter in Ziirich
in den «Zeitstimmen» seine Weltanschauung verkiindet: Das moderne Christen-
tum widerspricht den Erkenntnissen der Naturwissenschaft nicht; es kennt keinen
Unterschied mehr zwischen Wissen und Glauben, Wissenschaft und Religion. Die
Vorstellung eines tiberweltlichen personlichen Gottes ist aufgegeben, Gott ist das
die Welt allgegenwértig durchdringende Prinzip. Verkiinder Gottes sind nicht die
Propheten und Christus allein; auch Lessing, Goethe, Schiller sind Vermittler gott-
licher Offenbarung.®4
Am Ende der 50er Jahre begannen die beiden freisinnigen Theologen Rumpf und
Horler die Grundsitze der Basler Kirche anzugreifen. Horlers Antrag, das Ordi-
nationsgeliibde der Pfarrer freier zu gestalten, lehnte der Grosse Rat ab.

Gegen diese Angriffe der Reformtheologie und die sie unterstiitzende freisinni-
ge Bewegung (Rumpf wurde Prasident der Helvetia) schufen die fiihrenden Mén-
ner der Orthodoxie eine handlungsfihige Organisation; 1864 griindeten sie das
«Christliche Vereinshaus». Schenkungen machten es moglich, an der Universitit
«freie Professuren» zu schaffen, spiter «freie Pfarrherren» neben gewihlten Pfar-
rern einzusetzen. 1866 organisierten sich die kirchlichen Freisinnigen; der kirchli-
che Reformverein veranstaltete Vortridge und Diskussionen und trat dem Schwei-
zerischen Verein fiir freies Christentum bei. Der Reformverein griff in den folgen-
den Jahren die Kirchenverfassung an verschiedenen Stellen an. Er verlangte, dass
an die theologische Fakultit ein Reformtheologe berufen werde, dass Basel dem
interkantonalen Konkordat fir theologische Priifungen beitrete, damit auch
Nichtbasler als Pfarrer in Basel gewihlt werden konnten, dass die Verpflichtung
der Pfarrer auf das Basler Bekenntnis aufgehoben, dass der «Bekenntniszwang»
bei Taufe und Konfirmation abgeschafft werde. Alle Forderungen — fiir die letzte
wurde ein Kompromiss gefunden — gingen nach hartem Kampf im Grossen Rat und
im Kirchenrat sowie in den Zeitungen und in Flugschriften in Erfiillung. Gleichzei-
tig legte der Grosse Rat die Leitung der Basler Kirche nieder. Gesetzgebende Be-
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horde in kirchlichen Angelegenheiten wurde 1874 die von den stimmberechtigten
Kirchgemeindemitgliedern zu wiahlende Synode; die Synode wihlte den Kirchen-
rat, dem zwei Regierungsrite angehoren mussten; die Ausgaben der Kirche iiber-
nahm der Staat. Stimm- und wahlberechtigt wurden nun auch die niedergelassenen
Schweizer; damit gewannen die Freisinnigen die Aussicht, in den Kirchgemeinden
freisinnige Pfarrer wiahlen zu konnen.

Nun setzte der eigentliche Kampf in der Basler Landeskirche erst ein. War bis
jetzt die streng orthodoxe Kirche so umgestaltet worden, dass auch das freie Chri-
stentum in ihr Platz finden konnte, so suchte dieses nun eine Position nach der an-
deren zu erobern, ja letztlich die Ubermacht zu gewinnen. Die Kimpfe konzen-
trierten sich auf die Pfarrwahlen, die Wahlen in die Synode und auf die Gottes-
dienst- und Abendmahlsordnung. Triger des Kampfes waren der Volksfreund und
von 1879 an auch die freisinnigen Kirchgemeindevereine.

1874 wurde der erste freisinnige Theologe, Pfarrer Altherr, in der Leonhards-
gemeinde gewahlt. 1875 folgte die Miinstergemeinde mit der Wahl Pfarrer Zwingli
Wirths; nach der Wahl Pfarrer Bohringers an die Peterskirche 1878 wirkten in Ba-
sel fiinf freisinnige Theologen. Die freisinnigen Pfarrer kamen aus der Ostschweiz;
die Konservativen kritisierten diesen «theologischen Import».%5 Die fiinf freisinni-
gen, nichtbaslerischen Geistlichen hatten sich gemiss Grossratsbeschluss alle
sechs Jahre zur Wiederwahl zu stellen, wihrend die 16 iibrigen Pfarrer, orthodoxe
und Basler Burger, auf Lebenszeit gewéhlt waren.% Die Freisinnigen hatten selber
diese Wiederwahl gewiinscht, damit bei einem Gesinnungswechsel des Pfarrers die
Gemeinde die Konsequenzen ziehen kénne.5” Ein Beispiel dafiir, wie ernsthaft die
Bevolkerung die Pfarrwahlen nahm: Der Griitliverein verschob wegen der Pfarr-
wahl seinen auf den Wahlsonntag angesetzten Vergniigungsausflug nach Luzern. 68
Den Hohepunkt der Wahlkdampfe bildete die Wahl des Antistes 1889. Der von den
Konservativen vorgeschlagene Vermittler von Salis siegte tiber den Freisinnigen
Obersthelfer Zwingli Wirth.

In den 90er Jahren flauten die Wahlkédmpfe ab; Absprachen traten an die Stelle
der Auseinandersetzungen, und jede Partei iiberliess der anderen, was sie bean-
spruchte. Schon 1884 erklirten die Positiven der St. Theodorsgemeinde, «dass es
recht und billig sei, wenn die Reformpartei in der Theodorsgemeinde ihren Geistli-
chen habe und behalte und dass beide Richtungen sich gegenseitig die Riicksichten
erweisen sollen, auf die sie ein Recht haben».6°

Aber bis die Einsicht, der Friede zwischen den beiden Richtungen sei zutrigli-
cher als die Spaltung der Kirche, sich durchsetzte, mottete die Gegnerschaft in den
Kirchgemeinden hartnickig weiter, schlug immer wieder in hohe Flammen aus.
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Nach der Gottesdienstordnung hatte an den Sonntagvormittagen in den Haupt-
kirchen der Hauptpfarrer die Predigt zu halten. Dem Anzug Regierungsrat Kleins,
wo an einer Kirche mehrere Geistliche angestellt seien, solle jeder gleich viel Vor-,
Nachmittags-, Sonntags- und Werktagsgottesdienste halten,” folgte die Synode
nicht; sie erklédrte einen Wechsel in den Sonntagvormittagspredigten nicht als ver-
pflichtend, sondern bloss als méglich.”! Nun hielten hie und da freisinnige Geistli-
che den Hauptgottesdienst. Daraufhin richtete der evangelisch-kirchliche Hilfs-
verein «Parallelgottesdienste» ein und machte die positiven Gemeindemitglieder
durch Zirkulare auf die gleichzeitig stattfindenden Predigten im Vereinshaus auf-
merksam.’? Er beauftragte orthodoxe Theologen mit pfarramtlicher Tatigkeit, oh-
ne dass sie von den Gemeinden gewidhlt worden wiren, und tibernahm ihre Besol-
dung. Der positive Gemeindeverein St. Peter berief den Kandidaten Preiswerk
«als Geistlichen zur Bedienung des positiven Teils der Gemeinde»’3; im Gundel-
dingerquartier hielt Pfarrer Christ neben den Gemeindegeistlichen Parallelgottes-
dienste und -kinderlehren.”*

Die Sondergottesdienste und die Sonderkirchenlehren stachelten die Freisinni-
gen auf, vor der Synode das «Parallel-Christentum» zu bodigen. Die Mehrheit des
Kirchenrates (sechs Konservative) beantragte, es solle den Kirchenvorstinden
und dem Kirchenrat freistehen, ausserhalb der Gottesdienstordnung weitere Got-
tesdienste anzusetzen. Die Minderheit (drei Freisinnige) forderte, dass weitere
Gottesdienste nur durch Beschluss der Synode und nicht landeskirchliche Gottes-
dienste nur ausserhalb der Stunden, die fiir die ordnungsgemiéssen kirchlichen
Gottesdienste vorgesehen waren, festgelegt werden konnten.”s Die Mehrheit des
Kirchenrates wollte auch die Anstellung von Geistlichen aus privaten Mitteln ge-
setzlich verankern, die Minderheit nur die Anstellung durch den Kirchenrat aner-
kennen. Beide Minderheitsantrige wurden angenommen, doch blieb es weiterhin
den Gemeindevereinen moglich, Geistliche anzustellen.”®

Als 1874 der erste freisinnige Pfarrer an eine Basler Kirche gewiahlt wurde, wei-
gerten sich die beiden positiven Pfarrer, mit ihm gemeinsam der Gemeinde das
Abendmahl zu erteilen. 1879 waren an allen vier Kirchgemeinden freisinnige Pfar-
rer titig; allen wurde die kirchliche Gemeinschaft verweigert.”” Der Riss trennte
nicht nur die Geistlichen, er trennte auch die Laien. Einige Mitglieder der positi-
ven Gemeindevereine erkldrten, «dass sie auf Grund der Heiligen Schrift jeman-
den, der die alten Heilstatsachen, nidmlich die Gottessohnschaft, das stellvertre-
tende Leiden und die Auferstehung Jesu, leugne, nicht als einen evangelischen
0'Vf 18.8.76
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Christen betrachten konnten».” Zu St. Elisabethen waren von Privaten Taufgefis-
se gespendet worden, die von keinem Reformgeistlichen benutzt werden durften.
Auf einen offenen Brief Pfarrer Wirths (im Schweizerischen Protestantenblatt)
nahmen die Spender das Taufbecken zuriick.”

Da die Synode 1882 mit grossem Mehr beschloss, das Abendmabhl sei weiterhin
getrennt zu verabreichen, dauerte der Streit an.80 Viele Pfarrer betrachteten sich
nicht mehr als Gemeindepfarrer, sondern nur als Pfarrer ihrer Richtung. Um den
Kampf kréftiger zu fithren, griindeten Theologen und Laien beider Richtungen
kirchliche Gemeindevereine.8!

Wihrend von 1875 an und nach dem konservativen Zwischenspiel von 1881 die
Freisinnigen im Grossen Rat die Mehrheit besassen, gelang es ihnen lange nicht,
auch in der Synode die Mehrheit zu erringen, und als sie endlich dieses Ziel erreicht
hatten, vermochten sie sich nur kurze Zeit zu behaupten. Da die Synodalwahlen
nach dem Majorzverfahren durchgefiihrt wurden, stellten in der Miinstergemein-
de die Positiven 17 von 18 Vertretern; einzig Pfarrer Wirth war von ihnen auf die
Liste genommen und gewdhlt worden. 1883 bestand die Synode aus 37 Freisinni-
gen, 42 Orthodoxen und einem Vermittler, der Kirchenrat aus sechs Orthodoxen
und drei Freisinnigen.® 1886 ergaben die Wahlen eine knappe freisinnige Mehr-
heit. Sofort wahlte die Synode sechs Freisinnige und nur noch drei Positive in den
Kirchenrat; aber 1892 verloren die Freisinnigen ihre Mehrheit wieder, und zwar
endgiiltig.

Nun schlief der Kirchenkampf allméahlich ein. Der Streit um die grundsétzlichen
Fragen war zu Ende gegangen, nicht mit einem Sieg der einen Gruppe, sondern mit
einer Reihe von Kompromissen. In den ersten Jahren des 20. Jahrhunderts erhob
sich die Flamme wieder — in der Auseinandersetzung um die (sogenannte) Tren-
nung von Kirche und Staat.

¢) Die christkatholische Kirche

Am Ende des Jahres 1872 bildete sich in Basel ein Verein freisinniger Katholi-
ken als Glied des schweizerischen Vereins freisinniger Katholiken. Aus diesem
Verein entstand die christkatholische Gemeinde, der Vereinsvorstand wurde zum
Kirchenvorstand. Die christkatholische Kirche nahm wie die reformierte Kiche die
in der Verfassung von 1875 vorgesehene staatliche Aufsicht an und wurde dadurch
zur Landeskirche, wihrend sich die romisch-kath »lis~he Kirche frei hielt. Es war
eine kleine Gemeinde —im Jahre 1881 waren von 61399 Einwohnern 16823 Katho-
liken (27,4%) und 1731 Altkatholiken (2,8%); davon waren stimmberechtigte
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Basler und Schweizerbiirger nur 1377 bzw. 354: Die grosse Bautétigkeit hatte viele
romisch-katholische und christkatholische Ausldnder nach Basel gezogen.83

Im 15kopfigen Kirchenvorstand waren acht freisinnige Grossrite; Président
war der spétere Regierungsrat Rudolf Philippi; 1878 sassen sechs, 1884 neun, 1896
sogar 12 Christkatholiken im Grossen Rat. Das starke Engagement der Freisinni-
gen innerhalb des Vereins freisinniger Katholiken und der katholischen Landeskir-
che beruhte darauf, dass die Freisinnigen in ihrem Kampf gegen den «Ultramonta-
nismus» in den Christkatholiken einsatzbereite Mitstreiter sahen.

Zu welchen Anpobelungen sich Fanatiker hinreissen liessen, zeigt ein «Einge-
sandt» im Volksfreund. Die Regierung hatte den Altkatholiken die Martinskirche
zur Mitbeniitzung tibergeben, bevor ihnen endgiiltig die Predigerkirche zugewie-
sen wurde. Der Kommentar zum altkatholischen Weihnachtsgottesdienst 1875
lautete: «Dagegen kann man sich freuen, keine Weihwasserkessel, diesen Hum-
bug, mehr anzutreffen, keine Beichtstithle mehr zu sehen, das Hochamt in deut-
scher Sprache zu horen und tiberhaupt keinen Carneval mehr in der Kirche zu er-
blicken.»%

Mit dem Abflauen der Kulturkampfstimmung ging die Bedeutung der christka-
tholischen Gemeinde zuriick, zumal auch einige Grossrite aus der christkatholi-
schen Kirche austraten.

d) Theater

Zu den kulturellen Belangen, die Anlass zu Auseinandersetzungen boten,
gehorte auch das Theater. Die Freisinnigen unterstiitzten die Antrige der Regie-
rung, dem Theater eine jdhrliche Subvention von Fr. 15000.— (1878 bis 1889),
Fr. 20000.— (1890), Fr. 25000.— (1891 und 1892) zu gewdhren. Prof. Wilhelm
Vischer erachtete Subventionen nur als berechtigt fiir musikalische Institute und
fiir den Bau der Skulpturenhalle; das Theater biete bloss einer beschrinkten Zahl
von Leuten Erholung.® 1894 stellte Reinhold Sarasin den Antrag, die Subvention
auf Fr. 15000.— hinunterzusetzen. Er und Ernst Feigenwinter beschuldigten die
Theaterleitung «unsittlicher Darbietungen», weil sie Werke von Sudermann und
Ibsen aufgefiihrt hatte. Socin-Molsheim erklérte, er habe noch nie einen Fuss ins
Theater gesetzt. Der Antrag wurde von den Freisinnigen bekdmpft und wuchtig
abgelehnt.86

8 Vvf12.2.81
% VES.1.76
% Grossratsprotokoll 15.4.78
8 Grossratsprotokoll 22.2.94

54



Bauwesen

Andreas Staehelin nennt vier Krifte, welche die bauliche Entwicklung der
Stadt Basel im 19. Jahrhundert bestimmten: die Kantonstrennung, die Industriali-
sierung, den Verkehr und vor allem die Bevolkerungszunahme.%” Die Zuwande-
rung (zuerst aus dem Baselbiet, dann aus der tibrigen Schweiz, dem Schwarzwald
und dem Elsass und schliesslich wegen der Briickenbauten aus Italien, Frankreich
und dem weiteren Deutschland) erfolgte in zwei Schiiben: Zwischen 1870 und 1880
vermehrte sich die Wohnbevolkerung von 43 838 auf 60 177; die Krise der 80er
Jahre drosselte den Zustrom. Von 1888 an (69 809) schnellten die Zahlen in die
Hohe: 1910: 132276.88

Zur Zeit der konservativen Herrschaft dehnte sich die Stadt vor die Mauern
aus; in den 60er Jahren wurden Tore, Schwibbogen und Mauern niedergelegt.
Nach der Beseitigung dieser Hindernisse ergoss sich die neue Bevolkerung iiber
die Gebiete bis zur Kantonsgrenze. Die Behorden sahen sich mit einem Schlage
vor eine Menge gewaltiger Offentlicher Bauaufgaben gestellt; das sich von der
Handwerker-Kleinstadt zur Industrie-Grossstadt entwickelnde Basel forderte
neue Einrichtungen und beanspruchte die offentlichen Gelder. Da die Freisinni-
gen im Regierungsrat und im Grossen Rat die Mehrheit besassen, trugen sie fiir die
Konzeption und fiir die Ausfiihrung die Hauptverantwortung. Es ist hier nicht der
Ort, alle baulichen Massnahmen aufzuzihlen; es sollen die Hauptaufgaben zusam-
mengefasst und einige Beispiele herausgegriffen werden. Es ging vor allem darum,
die Kanalisation durchzusetzen, Schulhduser, Irrenanstalt und Frauenspital zu
erstellen, Bricken, Strassen, Trambahnen und Bahnhofbauten zu errichten,
und schliesslich auch darum, im Wege stehende Gebéude, selbst wertvolle, abzu-
reissen.

a) Abbruch von Kirchen

Zwischen dem Waisenhaus und der Theodorskirche stand die kleine Allerheili-
gen-Kapelle; sie hatte im Mittelalter als Begrdbniskapelle gedient und nahm seit
der Mitte des 19. Jahrhunderts als Lagerraum die Reiswellen auf, welche die Dre1
Ehrengesellschaften an Bediirftige zu verteilen beabsichtigten. Da sie eine der
wenigen zweischiffigen Kirchen der Schweiz war, setzte sich ein vom Konservati-
ven A. Lotz und vom Freisinnigen J.G. Wackernagel gegriindetes Komitee fiir die
Erhaltung des Gotteshauses ein, sammelte Geld, und die Regierung sah einen Kre-
dit von Fr. 10 000.— zur Renovation vor. Aber die Budgetkommission beantragte,
den Betrag zu streichen.® Der Volksfreund giftelte gegen «die kunsthistorischen
Marotten der Herren Altertiimler», «es sei unverantwortlich, fiir die Erhaltung
87 Andreas Stachelin, Einleitung zu Eugen A. Meier, Das verschwundene Basel, Basel 1968, S. 11
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einer derartigen Baracke nur einen Centime auszuwerfen».?? Die Regierung hielt
bei den geteilten Meinungen iiber den kiinstlerischen Wert der Kapelle und bei der
vermehrten Steuerlast einen Kredit von 10 000.— bis 20 000.— Franken fiir nicht ge-
rechtfertigt. Ohne Diskussion beschloss der Grosse Rat, die Allerheiligen-Kapelle
abzubrechen.”!

Beinahe wire der Barfiisserkirche das gleiche Schicksal widerfahren; auch sie,
durch Missbrauch verlottert, sollte abgerissen werden, da sich die Renovation
nicht zu lohnen schien. 1794 war sie Lagerraum der Kaufhausverwaltung gewor-
den, von der Helvetik bis in die Dreissigerjahre diente sie als Salzlager, von 1842
bis 1864 als Kaufhaus und von 1875 bis 1880 als provisorisches Postgebdude. Als
das zur Hauptpost umgebaute Kaufhaus die Post aufnahm, wurden viele Verwen-
dungsvorschlage vorgelegt: Die Regierung beabsichtigte, die Kirche zur Markt-
halle zu machen, Gewerbekreise wollten ein Gewerbemuseum darin einrichten,
die Katholiken wiinschten sie als Gotteshaus zu bentitzen.

Die romisch-katholische Gemeinde stellte das Gesuch, ihr die Barfiisserkirche
als Gotteshaus zu tiberlassen. Mit Stichentscheid des Prasidenten beantragte 1881
die Mehrheit der Petitionskommission, den Katholiken entgegenzukommen; die
Freisinnigen und das Zentrum unterstiitzten den Minderheitsantrag. Karl Bren-
ner, der alte freisinnige Kdmpfer, erkldrte, den Romisch-Katholiken, die sich dem
Staat nicht fiigten, miisse man nicht auf dhnliche Weise entgegenkommen wie den
sich unterziehenden Altkatholiken.”? Der Grosse Rat stimmte dem Minderheits-
antrag zu; ein Jahr spiater — Grosser Rat und Regierungsrat hatten nach den Gross-
ratswahlen von 1881 freisinnige Mehrheiten —erwog die Regierung, die Kirche nie-
derzureissen und das Land als Bauplatz zu verkaufen, entschied sich dann dafiir,
den Boden zu behalten und darauf die Tochterschule zu bauen. Der Wert der Bar-
fusserkirche samt Grund und Boden betrage 1,3 Millionen Franken. An einem
anderen Platz konne eine dhnliche Kirche fiir Fr. 550 000.-bis Fr. 600 000.— gebaut
werden; fiir den gleichen Betrag lasse sich auch die Tochterschule erstellen.?? Wie-
derum setzte sich J.G. Wackernagel fiir die Erhaltung des Bauwerkes ein. Petitio-
nen der Historisch- Antiquarischen Gesellschaft und dreier anderer Gesellschaften
gingen ein, und der Grosse Rat beschloss, sie drucken zu lassen.

Den platten Niitzlichkeitstandpunkt vertrat der Volksfreund: «Fiir die Konser-
vierung von Kuriositidten aber haben wir kein Geld, und wir verwahren uns, gegen
die krankhafte Sucht der neueren Zeit, ohne Riicksicht auf Kunst und Kunstwert
Raritdten aufzustobern und aufzuputzen, nur weil sie alt sind; wir protestieren ge-
gen die kunstwidrige Tendenz, jedes alte Gemduer fiir heilig zu erkliaren, ganz
gleichgiiltig, ob es schon ist oder nicht. Eine spitere Zeit, in welcher hoffentlich die
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jetzige Moderichtung der Kunst tiberwunden sein wird, wird die Beseitigung der
Barfiisserkirche als eine verniinftige Tat preisen... Uber allem steht das Bediirfnis
der Gegenwart.»* Diese banausische Einstellung rief andersgesinnte Freisinnige
auf den Plan, die es als eine «Barbarei» bezeichneten, grosse Zeugen der Stadtge-
schichte zu zerstoren. Der Freisinnige Zutt, der spatere Regierungsrat, stellte den
Vermittlungsantrag, den schonsten Teil, den Chor, zu erhalten. Dann wire der
Hauptwunsch des kulturkdmpferischen Freisinns in Erfiillung gegangen: Die Ka-
tholiken hitten die Kirche nicht als Gotteshaus verwenden kénnen. Gliicklicher-
weise stimmte der Grosse Rat mit 52 gegen 50 Stimmen dem Antrag Wackernagel
auf Riickweisung zu.% So blieb die Barfiisserkirche erhalten. Am 13. Oktober 1882
machte sie der Grosse Rat zum Historischen Museum.®

b) Briicken

Wihrend die Erstellung der vielen Strassen und die Erweiterungsbauten der
Bahnhofanlagen als Sachfragen behandelt wurden, bot der Briickenbau Anlass zu
politischen Erdrterungen.

Schon in den 40er Jahren war der Wunsch nach einer zweiten Rheinbriicke laut
geworden. Als nach jahrelangen Untersuchungen die Verbindung Harzgraben-
Wettsteinplatz bestimmt worden war, 16ste die beabsichtigte Schréiglegung der
Briicke eine jahrelang dauernde heftige Auseinandersetzung aus — aber keinen
Briickenbau. Da setzten im Jahre 1873 zwei von je 2000 Biirgern unterzeichnete
Petitionen die Behorden in Bewegung: Die eine forderte den Bau der Harzgraben-
briicke, die andere den Bau eines unterhalb der alten Rheinbriicke zu erstellenden
Ubergangs.?” Im Februar 1876 legte das Baudepartement einen Plan fiir die Wett-
steinbriicke vor; die Konservativen, unterstiitzt von den Architekten beider Par-
teien, die ein Gegenprojekt ausgearbeitet hatten, erreichten Riickweisung. Am
26. Februar 1877 genehmigte der Grosse Rat den Kredit von 2,4 Millionen Fran-
ken, und in nicht ganz zwei Jahren wurde die Briicke gebaut.

Auch die untere Rheinbriicke war schon in der Zeit der Ratsherrenherrschaft
gefordert worden, und 1874 hatte der Grosse Rat beschlossen, sie zu bauen, sobald
die obere Rheinbriicke erstellt sei. Das Seilziehen um die Wettsteinbriicke zogerte
deshalb den Bau der unteren Briicke hinaus. Der Konservative Dr. Carl Wieland
verfasste einen Initiativtext; die Vorlage kam im April 1877 vor den Grossen Rat.
Die Konservativen fiirchteten die Kosten und hatten den Bau der Wirtschaftskrise
wegen gerne hinausgeschoben. «Das Recht der Initiative ist ein gefdhrliches
Insirument, dessen Spitze man wohl etwas abstumpfen diirfte. Erweiterte Volks-
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rechte legen dem Volke auch Pflichten auf. Wir miissen diesem zum Bewusstsein
bringen, dass, wie es das Recht hat, dem Gemeinwesen kostspielige Werke zu ok-
truieren, so auch verpflichtet sein wird, die betreffenden Kosten, eine doppelte, ja
mehrfache Steuer zu tragen, zu welcher es ganz gewiss auch kommen wird.»% Die
Sprecher der Freisinnigen erreichten, dass die Regierung den Baubeginn auf den
Winter 1880/81 festsetzte. Obwohl sie wegen der zahlreichen Vorhaben (zwei
Briickenbauten, Birsigkorrektion und Kanalisation) die Steuern zu erhohen beab-
sichtigte, stimmte das Volk mit 2566 gegen 1312 Stimmen dem Bau der Briicke zu.

Unterdessen waren wieder die Konservativen an die Macht gelangt. Die Regie-
rungsmehrheit wollte zuerst die Steuergesetze unter Dach bringen, bevor sie die
Ausgaben fiir die Johanniterbriicke auswarf; der freisinnige Baudirektor Rudolf
Falkner war von seinen Kollegen beauftragt worden, die Auffassung der Regie-
rung vor dem Grossen Rat zu vertreten. Er zog sich heftige konservative Kritik zu,
weil er wie im Regierungsrat im Grossen Rat seine personliche Meinung dusserte:
Materialpreise und Lohne seien augenblicklich sehr niedrig; da die Wettsteinbriik-
ke eben fertig geworden sei, stinden die Arbeiter zur Verfiigung. Er forderte, dass
die Bauarbeiten sofort ausgeschrieben wiirden. Der Grosse Rat folgte ihm und
verteilte den Kredit von 2,3 Millionen Franken auf die Jahre 1880 bis 1883.%° Die
Mitte November 1879 begonnene Johanniterbriicke wurde am 15. Juli 1882 einge-
weiht.

¢) Birsigkorrektion und Kanalisation

Der offen durch die Stadt fliessende Birsig war jahrhundertelang die grosse
Kloake Basels. Abfille, tote Tiere wurden in den Bach geworfen, die Abtritte der
Haéuser und die Dolen miindeten ins Bachbett. 1855 suchte die Cholera, 1865 der
Typhus die Stadt heim.

Nach der Verfassungsinderung machte sich die neue Regierung sofort an die
Behebung des Ubels. Eifrig setzten sich die freisinnigen Grossrite fiir den Entwurf
des Kanalisationsgesetzes ein; der Zentrumsvertreter Geigy hingegen gab zu be-
denken, dass wegen Kanalisation und Rheinbriickenbau die Staatsschuld von 12
auf 20 Millionen Franken ansteigen werde. Die Aktiengesellschaften seien «keine
Hennen mehr, die goldene Eier legen».!% Man miisse den Hausbesitzern einen
Kostenanteil auferlegen. Erstmals wurde das Referendum ergriffen, in der Volks-
abstimmung das Kanalisationsgesetz mit 4019 Nein gegen 1193 Ja verworfen, 10!
weil die Hauseigentiimer die Kosten fiirchteten und man den Bau der Rheinbriicke
fir notwendiger hielt.
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Nun verband die konservative Regierung die Birsigkorrektion mit der Kanali-
sation, und als die freisinnige Regierung 1885 den Ratschlag dem Grossen Rat vor-
legte, wollten ihn die Konservativen an eine Grossratskommission tiberweisen; die
Freisinnigen driangten auf Ausfithrung — der Grosse Rat beschloss sie.!92 1890 war
die Korrektion beendet, 1897 begann die Uberdeckung des Birsigs.

Verfassungsinderungen

Art. 49 al. 4 der Bundesverfassung von 1874: «Die Ausiibung biirgerlicher oder
politischer Rechte darf durch keinerlei Vorschriften oder Bedingungen kirchlicher
oder religioser Natur beschriankt werden» gab den Anstoss zur Abschaffung des
Grossratseides. Nicht nur die Freisinnigen, auch einzelne Konservative und Zen-
trumsleute setzten sich dafiir ein. Wihrend andere Konservative darlegten, die
Aufgabe des Staates sei es immer noch, das religiése Leben zu férdern, kommen-
tierte der Volksfreund in vollem Kulturbewusstsein: «Reif war die Frucht schon
langst. Was sie zum Fall brachte, ist das gelduterte Sittlichkeitsgefiihl und das
mannhafte Pflichtbewusstsein, welche nicht nur Eigentum der Besserunterrichte-
ten, sondern im allgemeinen auch des Volkes geworden sind.»103

Als der Grosse Rat im Jahre 1886 als Nachfolger des freisinnigen Regierungs-
rates Niklaus Halter statt des Freisinnigen Rudolf Philippi den Konservativen
Prof. Paul Speiser wahlte (viele Rechtsfreisinnige hatten dem Konservativen ihre
Stimme gegeben, weil ihnen sechs freisinnige Regierungsrite als zu viel erschienen
waren)!04 zog die Freisinnige Partei die Konsequenzen. Sie liess eine Initiative auf
Volkswahl des Regierungsrates einreichen. In der Aussprache des Grossen Rates
iiber die Verfassungsreform wehrten sich die Konservativen gegen die Volkswahl
des Regierungsrates. Das Volk sei nicht imstande, tiichtige Regierungsriate und
Gerichtsprasidenten zu wdihlen. Es kenne die Vorgeschlagenen nicht.!05 Die
Volkswahlen seien «keine Erweiterung der Volksrechte, sondern eine Uberbiir-
dung und Belistigung des Volkes». Wiederum stimmten die Rechtsfreisinnigen
Balthasar Fischer, Georg Kiefer, Josef Schetty u.a. mit den Konservativen und
brachten den Artikel zu Fall (54:51 Stimmen). Balthasar Fischer griff sogar die
freisinnige Parteileitung an. Er berichtete iiber die Verhandlungen der Parteispitze
und erklirte, der Volkswille werde von fiinf bis sechs Matadoren der Freisinnigen
Partei gemacht.1% Ebenso wurde die Volkswahl der Richter verworfen. Fur die
zweite Lesung boten die Freisinnigen alle ihre Grossrite auf und erzielten nun 58
Ja gegen 55 Nein. Hingegen gelang es ihnen nicht, die Verkleinerung des Grossen
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Rates auf 100 Mitglieder und die Volkswahl der Richter durchzusetzen.!97 In der
Volksabstimmung vom 2. Februar 1890 wurde die revidierte Verfassung mit viel
deutlicherem Mehr (3187 Ja gegen 1671 Nein) angenommen. 1% Doch in der Regie-
rungsratswahl zwei Monate spéter bestitigte das Volk die bisherigen vom Grossen
Rat gewidhlten Regierungsrite.

1891 setzten Arbeiter und Freisinnige noch einmal an: Sie reichten eine Initiati-
ve auf Volkswahl der Richter ein. Wiederum stimmten im Grossen Rat die Rechts-
freisinnigen mit den Konservativen gegen die Verfassungsreform, kamen jedoch
auf nur 39 Nein gegentiber 64 Ja.1% Am Sonntag vor Weihnachten nahm das Volk
bei einer sehr schwachen Stimmbeteiligung (36,2%) die Anderung an.!10

«Damit waren so ziemlich alle formalpolitischen Forderungen der Radikalen
erfillt. »111

Kampf gegen den Proporz

In der Grossratskommission, welche die Verfassung von 1875 ausarbeitete,
regte Prof. Eduard Hagenbach-Bischoff erstmals das Proportionalwahlverfahren
fir die Bestellung des Grossen Rates an; die Kommission trat aber auf den Vor-
schlag nicht ein.!12

1880 unternahm Prof. Hagenbach-Bischoff den zweiten seiner zahlreichen Ver-
suche, das Proporzsystem zu verwirklichen. Sein Vorschlag wurde der Petitions-
kommission tiberwiesen, und die Regierung arbeitete auf Grund von deren Bericht
einen Ratschlag aus. Vor der Grossratssitzung lud Prof. Hagenbach die Grossrite
zu einer Orientierung in die Safranzunft ein.!'3 Der Ratschlag der Regierung
wollte am bisherigen Wahlsystem nichts dndern. Die Freisinnigen — als Minder-
heitspartei — (z.B. Prof. Kinkelin, Dr. A. Huber) unterstiitzten Prof. Hagenbach.
Der Ratschlag wurde zurtickgewiesen und die Regierung beauftragt zu priifen, ob
proportionale Vertretung berticksichtigt werden kdénne. 114

1882 reichte die Basler Sektion des Schweizerischen Wahlreformvereins eine
Petition an den Grossen Rat ein, fiir die Wahlen in die Synode das Proportional-
verfahren einzufiihren. Die Minderheit der Petitionskommission erklirte vorsich-
tig, in Basel herrsche stets Billigkeit; es konnte aber zu einem ausschliesslichen
Parteiregiment kommen. Der Regierungsrat schloss sich dem Urteil der Mehrheit
an: Die Wahlbeteiligung werde zuriickgehen, die Wiihlerschaft werde sich in ein-
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zelne Interessengruppen zersplittern; die Einteilung in Wahlquartiere und Ge-
meinden biirge dafiir, dass verschiedene Anschauungen zur Sprache kdmen.!!5 Im
Grossen Rat lehnten neben den Freisinnigen sogar einige Konservative die Peti-
tion ab.

Im Jahre 1889 unternahmen neue Gruppen einen neuen Vorstoss. Die (konser-
vativen) Vereinigten Quartiervereine, der Arbeiterbund und der Katholiken-
verein sammelten Unterschriften fiir eine Proporzinitiative. Zur Aufkliarung der
Stimmberechtigten veranstalteten die drei Vereine in der Burgvogtei eine «Wahl-
probe», was die National-Zeitung als «Wahlscherz» verspottete.!1¢ Das Begehren
wurde im Mirz 1889 dem Grossen Rat eingereicht und sogleich einer Kommission
liberwiesen.

Der Sprecher der Kommissionsmehrheit, Robert Stiinzi-Spriingli, erkldrte den
ablehnenden Antrag mit folgenden Griinden: Erstens finde der Wibhler sich nicht
zurecht, zweitens sei das Begehren unnétig, denn die Konservativen hiatten Abge-
ordnete im Grossen Rat, fiir die Arbeiterinteressen setzten sich andere Leute ein,
und die Katholiken sollten in eine Partei eintreten. In der Diskussion und in der
National-Zeitung erklédrten die Freisinnigen mit Recht, dass die gemeinsamen
Kandidaturen verunmoglicht wiirden. 17 Bis jetzt war es in Basel Brauch gewesen,
tuchtige bisherige Grossrite in die Wahlvorschlidge anderer Parteien aufzuneh-
men. So wurde 1881 der Grossindustrielle Johann Rudolf Geigy (Vermittler) auf
fiinf verschiedenen Wahlvorschldgen portiert, von den Vereinigten Freisinnigen,
den Liberalen, dem Eidgendssischen Verein, dem Katholikenverein und dem
Arbeiterwahlkomitee, 1887 der freisinnige Rechtsanwalt Matzinger vom Eidge-
nossischen Verein, von den Quartiervereinen, den Freisinnigen, den Unabhéngi-
gen und den Katholikenvereinen und der liberale Baumeister Preiswerk von den
Freisinnigen, dem Evangelischen Verein, den Quartiervereinen, den Unabhéngi-
gen, dem Katholikenverein und der Arbeiterpartei. Der eigentliche Beweggrund
der Freisinnigen lag auf der Hand: Das Proporzsystem wiirde ihre Mehrheit zer-
schlagen. Das Majorzsystem beglnstigte die stiarkste Partei: 1884 erhielten die
Freisinnigen mit 57,2% der abgegebenen Stimmen 66,9% der Grossratssitze; 1890
erhielten sie 11 Sitze, 1896 13 Sitze und 1902 16 Sitze mehr, als thnen nach der theo-
retischen Parteistdrke gehort hétten.!18

Obwohl Prof. Hagenbach in fast zweistiindiger Rede fir sein System warb,
obwohl Konservative, Zentrumsleute, Katholiken, Arbeiter und der Rechtsfrei-
sinnige Georg Kiefer fiir Annahme stimmten, konnten die Freisinnigen den An-
trag auf Verwerfung durchsetzen (66 Ja, 45 Nein).11 Eine Woche vor der Volks-
abstimmung fiithrten die Befiirworter eine Volksversammlung in der Burgvogtei
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durch und zeigten noch einmal den Wahlversuch vor. Bei einer Stimmbeteiligung
von 64,5% lehnten alle Quartiere und Gemeinden, sogar die Arbeiterquartiere im
Kleinbasel, mit Ausnahme des St. Albanquartiers, die Proporzinitiative ab, und
zwar mit einem deutlichen Mehr von 4217 Nein-Stimmen gegeniiber 2755 Ja-Stim-
men.120

Der Arbeiterbund war zwar gegen die Freisinnigen fiir das Initiativbegehren
eingetreten war; trotzdem marschierte die Sozialdemokratische Partei in den fol-
genden Grossratswahlen mit den Freisinnigen. Im ersten Wahlgang stellten sie ei-
gene Listen auf, im zweiten taten sie sich mit den Freisinnigen zusammen; dieser
«Wiirgeallianz» waren die anderen Parteien nicht gewachsen. 2! Bis zum néichsten
Anlauf der Proporzfreunde dauerte es fiinf Jahre.122

Verhiltnis zu den anderen Parteien
a) Verhiltnis zu den Konservativen

Ausschliesslichkeit ist kein Kennzeichen der schweizerischen Parteien. Wenn
eine Partei gentigend Wihler hinter sich hat — Gruner erwahnt als unterste Grenze
10% der Wihlerschaft —, tiberldsst ihr die Regierungspartei einen oder mehrere
Sitze in der Regierung.!?3 1867 wurde Klein mit zwei anderen Liberalen Mitglied
des Kleinen Rates. Als die Freisinnigen 1875 in den Grossratswahlen die — wenn
auch knappe — Mehrheit errangen, beanspruchten sie vier Regierungsratssitze.
Nach den Erfolgen in den Wahlen von 1881 und besonders von 1884 liessen sie in-
dessen ihre Riicksicht fallen. Von 1881 bis 1882 stellten sie fiinf, von 1884 bis 1886,
auf dem Hohepunkt ihrer Macht, sogar sechs Regierungsrite.

Bei den Regierungsratswahlen von 1886 stimmten jedoch mehrere Freisinnige
nicht fiir den freisinnigen Kandidaten Rudolf Philippi, sondern fiir den konservati-
ven Professor Paul Speiser. Weil Speiser mit ihrer Hilfe gewihlt wurde, griff die
National-Zeitug die Rechtsfreisinnigen an, sie stinden unter dem Einfluss der
Konservativen Partei.124 Sie rechtfertigten sich, indem sie in einer Zuschrift an den
Volksfreund erklérten, die konservativen Wihler miissten in der Regierung ange-
messen vertreten sein, und von sich sagten, «dass allerdings ihr Freisinn derart zi-
her und fester Natur ist, dass sie sich nicht in beliebige Model driicken und sich
nicht nach gegebenen Schablonen schneiden lassen, sondern dass sie, wenn es gilt,
thren Mann zu stellen, nach Pflicht und Gewissen zu handeln wissen».125

120 Kantonsblatt 1890 I1 S. 735

21 g S, 103f.

122 Arthur Miiller, Die Einfiihrung des proportionalen Wahlrechts in Basel, Lizentiatsarbeit der Uni-
versitit Basel 1979

123 Erich Gruner, Die Parteien in der Schweiz, Bern 1969, S. 37

124 N7 8.6.86

125 N7 10.6.86

62



Auch in den Nationalratswahlen versuchten die Freisinnigen anfanglich, ihre
Macht riicksichtslos auszuntitzen. In einem Wahlaufruf bekampften sie 1875 Wil-
helm Bischoff: «Es werden ohne Zweifel von jener Seite fiir Basel-Stadt auch Kan-
didaten aufgestellt, die sich durch hohe biirgerliche Tugenden auszeichnen und de-
nen grosse Verdienste um unser Gemeinwesen nicht abzusprechen sind. Lasst
euch dadurch nicht beirren, ihr freisinnigen Wihler: Jetzt handelt es sich nicht um
solche Verdienste, sondern darum, die freiheitlichen Keime unseres hochsten
Bundesgesetzes Friichte bilden zu lassen.»!2¢ Karl Burckhardt-Iselin und Wilhelm
Klein wurden gewéhlt. 1878 versuchten der Demokratische Verein, der Griitliver-
ein und der Schweizerische Arbeiterverein, wiederum zwei Freisinnige, National-
rat Burckhardt-Iselin und Prof. Kinkelin, durchzubringen; die Konservativen por-
tierten Burckhardt-Iselin und Geigy. Burckhardt-Iselin und Geigy wurden ge-
wahlt. Der Kommentar des Volksfreundes lautete: «Abgesehen von der grossen
Beliebtheit des konservativen Auserwihlten und der leidigen Gewohnheit, der
Personlichkeit mehr Beachtung zu schenken als dem Prinzip, mag denn auch die
gedriickte Geschiftslage und die damit zusammenhédngende Unzufriedenheit ei-
nen Haupteinfluss auf das bedauerliche Resultat ausgetibt haben.»17

1881 wollten der Griitliverein und ein Teil des freisinnigen Parteivolkes neben
dem Standeratskandidaten drei Nationalratskandidaten aufstellen. Sogar der
Volksfreund befiirchtete, dass Basel diese Ausschliesslichkeit nicht hinnehmen
wiirde, und erklirte, die Freisinnigen diirften nicht alle drei Nationalratssitze und
das Standeratsmandat beanspruchen.!?8 So wurde Geigy neben Klein, Burckhardt-
Iselin und Stinderat Gottisheim wiedergewdhlt.

1875, 1878 und von 1893 an brachte der Volksfreund neben den eigenen Wahl-
vorschligen die der Gegner, der Konservativen und der Sozialdemokraten. Bei
allen Grossratswahlen nahmen die Freisinnigen, wie es in Basel Brauch war, bishe-
rige Grossrite aus anderen Parteien auf ihre Wahlvorschldge. 1875 bekannte der
Volksfreund: «Bei der Wahl eines zahlreichen, die Gesamtheit der Einwohner-
schaft vertretenden Grossen Rats kann es sich nicht um die Aufstellung einer aus-
schliesslichen Parteiliste handeln. Die uns bei den Vorschldgen leitenden Grund-
sdtze haben wir 6ffentlich bekanntgemacht. Sie gipfeln darin, dass der Grosse Rat
der moglichst genaue Ausdruck der gesamten Wahlerschaft in Beziehung auf die
politische Gesinnung und auf die Verschiedenheit der Berufsstinde und Interessen
sein soll.»129

Auf dem Hohepunkt ihrer Macht 1881 bis 1890 liessen die Freisinnigen diese
Riicksichten fallen. Thre Zeitung, der Volksfreund, veroffentlichte keine fremden
Wahlvorschldge mehr. Sie portierten nur noch wenige Vertreter anderer Parteien,
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hatten fiinf, kurze Zeit sogar sechs Regierungsrite und vermochten im Grossen
Rat ihre Vorlagen durchzudriicken.

Einige freisinnige Grossrite hatten nicht nur Verstiandnis fiir die Anspriiche der
Unterlegenen, sondern néherten sich auch innerlich allméhlich dem Standort der
Konservativen Partei. Von der Mitte der 80er Jahre an stimmten sie bei den wichti-
gen sozialpolitischen Abstimmungen und beim Generalzolltarif, wo sie mit den
Konservativen in einer Eingabe an den Bundesrat den Freihandel befiirworteten,
mit den Konservativen gegen die Antrige der Freisinnigen Partei. Georg Kiefer,
Friedrich Greuter, Balthasar Fischer, Emil Oelhafen, Severin Scheuermann, Josef
Schetty, Bernhard Fiiglistaller waren bei namentlichen Abstimmungen meist Seite
an Seite mit den Konservativen und den Zentrumsvertretern zu finden. Die Span-
nungen zwischen dem rechten Fliigel und dem Hauptharst der Freisinnigen Partei
wurden so stark, dass sie sogar im Grossen Rat aufbrachen. Dort behauptete J.R.
Geigy, der Verein liberaler Grossrite iibe einen Druck auf seine Mitglieder aus
und der Volksfreund greife die unbequemen Mitglieder an. Rudolf Philippi beeilte
sich zu erkldren, die Abstimmungen in der Fraktion seien fiir die Abstimmungen
im Grossen Rat nicht bindend.!3° Fiinf Jahre spiter beschwerte sich Balthasar Fi-
scher dartiber, dass ein halbes Dutzend Parteigrossen den Volkswillen manipulier-
ten.131

Gipfelpunkt der Auseinandersetzung war die Vorbereitung der Nationalrats-
wahlen von 1889. Als die Delegiertenversammlung der Freisinnigen Partei Oberst-
leutnant Frey, Chefredaktor der National-Zeitung, als Nationalratskandidaten
aufgestellt und er sich eine Bedenkfrist von zwei Tagen erbeten hatte, erhielt er so-
gleich den Besuch eines Vertreters des rechten Fliigels der Partei. «Derselbe eroff-
nete mir —in ganz freundschaftlicher Weise —,» schrieb Frey an den Prisidenten des
Vereins liberaler Grossrite und druckte den Brief in der National-Zeitung ab,
«dass er und seine engeren Gesinnungsgenossen im Falle der definitiven Aufstel-
lung meiner Kandidatur sofort eine offentliche Erklarung gegen dieselbe zugun-
sten des konservativen Kandidaten zu erlassen gedenken. ... Diesem Schimpfe
durfte ich mich nicht aussetzen.»132 Dieser Schritt schlug dem Fass den Boden aus.
Die Parteileitung zog den Trennungsstrich und stellte die Rechtsfreisinnigen nicht
mehr als Kandidaten fir die Grossratswahlen auf. Deshalb traten sie als Vereini-
gung der Unabhéngig-Freisinnigen mit einem Aufruf und Wahlvorschlag zum
Wahlkampf an, verwahrten sich darin gegen Ausschliesslichkeit und Verpflichtung
auf die Parteiparole. Die Bezeichnung Unabhiingige indessen war die Bezeich-
nung fir die Zentrumsleute. Und als Zentrumsangehorige wurden denn auch die
meisten von ihnen 1890 wiedergewéhlt. 1893 zogen Greuter, Lotz und Wasser-
mann als Konservative, Figlistaller, Kiefer, Emanuel Gottisheim, Oelhafen und

130 Grosser Rat 17.2.85
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Schetty noch einmal als Freisinnige in den Grossen Rat ein. Die Abspaltung des
rechten Fliigels war trotz der Riickkehr der meisten Abtriinnigen endgiiltig; sie
blieben nur noch wenige Jahre Grossratsmitglied; ihre Bedeutung in der Partei war
geschwunden.

b) Verhidiltnis zu den Arbeitern

In der Kampfzeit hatten die Arbeiter neben den Freisinnigen gestanden und
mitgeholfen, Wilhelm Klein zum Nationalrat zu wihlen und die neue Verfassung
anzunehmen. Der 100 Arbeiter zihlende Griitliverein war ein freisinniger Verein,
ja lange Jahre der die freisinnige Sache an vorderster Front verfechtende Verein.
Vor den ersten Grossratswahlen unter der neuen Verfassung veroffentlichte die er-
weiterte Wahlkommission der Vereinigten Liberalen ihre Grundsitze. Sie ver-
sprach fiir «entschiedenen Fortschritt» einzutreten, von den bisherigen Grossriaten
in erster Linie Liberale, in zweiter Linie auch bewihrte Konservative vorzuschla-
gen. «Zur Neuwahl sind solche rechtschaffene Ménner aller Stinde vorzuschlagen,
welche nach unserer Ansicht geeignet sind, die neue gesetzgebende Behorde zu er-
frischen und den Fortschritt auf allen Gebieten unseres Staatswesens zu fordern.
Dabei ist besondere Riicksicht auf die Vertretung des Arbeiterstandes zu neh-
men.»133

Dieses nur zaghafte Eintreten fiir die Arbeiterschaft fithrte zum diirftigen Er-
gebnis, dass ein einziger Arbeiter, der von den Vereinigten Liberalen und nachher
auch von der «Arbeiterpartei» vorgeschlagene Mechanikergeselle Karl Emil
Schaub, gewdhlt wurde.

Die enttauschten Arbeiter beschlossen deshalb 1878 in einer Volksversamm-
lung der Arbeitervereine, selber Kandidaten aufzustellen. Der Vorschlag der «Ar-
beiterpartei» enthielt 16 Namen. Das Unternehmen wurde zu einem Misserfolg,
wie er deutlicher nicht hitte sein konnen: der Spitzenkandidat der Arbeiter erhielt
im Steinenquartier ganze 24 Stimmen. Ein Misserfolg auch fiir die Freisinnigen;
denn der Selbstandigkeitsversuch der Arbeiter kostete sie etliche Stimmen und da-
mit die Mehrheit im Grossen Rat.

Die Freisinnigen hatten einerseits Verstdndnis fiir die Beweggriinde der Arbei-
ter, andererseits schulmeisterten sie diese recht herb: «Gegen die Ehrenhaftigkeit
und den guten Willen der vorgeschlagenen Arbeiter ist durchaus nichts einzuwen-
den; nur mochten wir bezweifeln, ob diese Manner, falls sie tiberhaupt jemals Aus-
sicht hidtten, gewdhlt zu werden, imstande sein wiirden, mit der gleichen Energie
und Einsicht und mit demselben Erfolg fiir die wahren Interessen der Arbeiter ein-
zustehen, wie dies bis jetzt im grossen und ganzen von den meisten Vertretern der
., Vereinigten Liberalen* geschehen ist.»13* «Wann wird endlich einmal der unseli-
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ge Irrtum aus den Kopfen vieler Arbeiter schwinden, dass nur der es mit ihnen gut
und ehrlich meinen konne, der am Webstuhl sitzt oder mit der Kelle hantiert, dass
nur ein Stuhlschreiner oder Pintenwirt fiir das Wohl der arbeitenden Klasse einzu-
treten imstande sei und dass jeder, der einen besseren Rock anhat, von vorneher-
ein ein Arbeiterfeind sei, dem man unbedingtes Misstrauen entgegenbringen mus-
se!»135 Noch einmal, 1881, versuchte die «<Unabhéngige Arbeiterpartei Basels» mit
eigenen und freisinnigen Kandidaten in die Grossratswahlen zu ziehen —noch ein-
mal erfolglos.

In den folgenden Jahren verstanden es die Freisinnigen, die Arbeiter zur Mitar-
beit zu gewinnen und schliesslich die ersten Arbeitervertreter auf den freisinnigen
Wahlvorschldgen in den Grossen Rat zu bringen. Die 1884 im Mirz zur Vorberei-
tung der Grossratswahlen eingeladenen 26 freisinnigen Vereine, darunter der Far-
berverein, der schweizerische Arbeiterverein und der schweizerische Arbeiter-
bund fiir Basel und Umgebung, wihlten in den siebenkopfigen Wahlausschuss als
Vertreter des Griitlivereins Grossbasel Eugen Wullschleger. Diesem Wahlaus-
schuss reichten die Delegierten der Arbeitervereine eine Liste von Arbeitervertre-
tern ein; ihm tberliessen sie es, die ihm genehmen Kandidaten zu bestimmen.
1885, vor den Erginzungswahlen in den Grossen Rat, forderte Wullschleger den
Zuzug von einem oder zwei weiteren Arbeitervertretern, damit diese ihre Kandi-
daten selber vorschlagen konnten. Gewahlt wurden der Schuhmachermeister Stur-
zenegger und der Seidenfédrber Biirgin. Als Rechtsfreisinniger trat gleichzeitig der
Spediteur Fritz Biirgin in den Wahlausschuss ein. Recht viterlich gingen die Her-
ren von der alten Garde mit den jungen Partnern um. Sie glaubten nicht an deren
Einigkeit, fiirchteten eine Absplitterung der katholischen Arbeiter und waren vor
allem davon iiberzeugt, dass die Arbeiter gar nicht genligend Kandidaten aufstel-
len kénnten. Gottisheim sprach es aus, «er hoffe, dass es gelingen werde, gent-
gend unabhingige Méanner unter den Arbeitern zu finden, denen es moglich sein
werde, sich den Pflichten der Grossratsmitglieder zu unterziehen, ohne zu grosse
Schidigung ihrer Privatinteressen».!3¢ Gottisheim sah zwei Moglichkeiten, entwe-
der eine eigene Arbeiterliste oder Vorschlidge der Arbeitervereine zu Handen der
freisinnigen Liste; Wullschleger entschied sich fiir den zweiten Weg. Bindschedler
bat die Vertreter der Arbeitervereine, sich ihre Vorschldge ernst und sorgféltig zu
iiberlegen, um sich einen Misserfolg zu ersparen. Sie forderten fiir Grossbasel kei-
nen, fur Kleinbasel fiinf Kandidaten. Die Arbeitervertreter wurden nicht gewébhlt;
entmutigt wollte Wullschleger im folgenden Jahr auf eine Aufstellung von Arbei-
tern verzichten und erst bei den Gesamterneuerungswahlen von 1887 den Kampf
wagen. Die Freisinnigen hingegen drdngten auf die Aufstellung von Arbeitern,
und diesmal hatten die Bemithungen Erfolg. 1886 wurden die ersten offiziellen Ar-

135 V£ 11.5.78
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beitervertreter in den Grossen Rat gewdhlt: Eugen Wullschleger im inneren Blisi-
quartier und Christian Arnold-Renk im Riehenquartier.!3’

1887 trat das Wahlkomitee der Basler Arbeiterpartei auf; sein Priasident Wull-
schleger war gleichzeitig Mitglied des siebenkopfigen Aktionskomitees des freisin-
nigen Wahlausschusses. Das Arbeiterwahlkomitee iiberreichte dem freisinnigen
Wahlausschuss drei Wiinsche. Den beiden ersten stimmte dieser zu, namlich Ar-
beiter-Kandidaten auf die freisinnige Liste zu nehmen und den Namen Arbeiter-
partei auf die gemeinsamen Wahlaufrufe zu setzen. Mit dem dritten Wunsch, die
zehn bis zwolf Arbeiterkandidaten von offentlichen Arbeiterversammlungen auf-
stellen zu lassen, drang Wullschleger nicht durch. Der Arbeiterbund musste, wie
die freisinnigen Vereine, dem Wahlausschuss zuhanden der Quartierversammlun-
gen Nominationen unterbreiten. In den Wahlaufrufen betonten beide Gruppen,
dass sie das Programm fiir die Tétigkeit des Grossen Rates gemeinsam aufgestellt
hitten. Die Liste selber trug nur den Namen Vereinigte Freisinnige.

Bei den folgenden Erneuerungswahlen 1890 hatte sich die Verbindung weitge-
hend geldst. Selbstbewusst schrieb der Basler Arbeiterfreund: «Vom linken Fligel
der Freisinnigen l6ste sich die Arbeiterpartei, welche man jetzt schon die dritt-
stirkste Partei in Basel-Stadt nennen darf.»!38 Sie brachte eigene Listen heraus, an
der Spitze die Arbeiter, dann die freisinnigen Kandidaten, wéihrend die freisinni-
gen Listen nur ganz wenige Arbeiter auffiihrten. Fir die Stichwahlen indessen
schlug die Arbeiterpartei «diesmal im Einverstdndnis mit der Freisinnigen Par-
tei»!¥ vor allem Freisinnige vor. Sowohl in der National-Zeitung wie im Basler Ar-
beiterfreund erschienen die Wahlvorschléige der Freisinnigen und der Arbeiterpar-
tei. Gewdhlt wurden funf Arbeitervertreter. Kurz nach den Wahlen wurde die So-
zialdemokratische Partei Basel gegriindet; damit horte das enge Zusammengehen
in den Wahlkdmpfen auf.

Die Vereinigten Freisinnigen vertauschten die Fronten und wandten sich z6-
gernd den vielgeschméhten Konservativen zu. Nun erschienen im Inseratenteil der
National-Zeitung statt der Arbeiterwahlvorschldge die Wahlvorschlage der Verei-
nigten Quartiervereine und des Eidgendssischen Vereins. Auf den freisinnigen Li-
sten standen nur noch die bisherigen sozialdemokratischen Grossrite, keine neuen
Kandidaten. Aber liberzeugt waren die Freisinnigen nicht, eher fiihlten sie sich
zwischen Stuhl und Bank. Dieses Gefiihl wird horbar aus einem Wahlaufruf der
National-Zeitung: «Wer es einsieht, dass durch den Vorstoss der Vereinigten Kon-
servativen und Ultramontanen sowie durch die Haltung der Sozialdemokratischen
Partei die gesamte freisinnige Politik des Kantons Basel bedroht und gefdhrdet ist,
der stimmt fiir die freisinnige Liste.»140

137 StA 387 A6
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An die Stimmbereditiaten des Kantons Bafel- Stadt!

WerfhHe ifblirger!

Die Bejtellung des Grofien Ratbes unjeves Kantons, welder nady Mafigabe der BVerfafjumg das Redht der Bejeggebung
audiibt, fiegt Gudy neuerbingd ob. Jugleich bat bie jtimmberedhiigte Bevdlferung in ihrer Gejammtbeit zum ecften Mal die Re-
gierung, welde mit der Bollzichung und Haondhabung der Gejepe, jomwie mit der Staatsverwaltung beauftragt
ift, ju wiblen.

Diele Wablen find fiir die weitere Entwidlung unfered Gemeimvejens von grofter Widgtigleit, den von bem Ausfall
berjelben witd 3 welenilich abbangen, ob die politifden und jogialen Grundjipe, welde in bder durd) dad Bolt mit
iibermicgender Mebhrbeit genchmigten nenen Berfaffung nicdergelet find, auf gejesgeberiidem Wege sur Ansfibrung gelangen
werden oder verfiimmern jollen.

Aber audy neben dem Auzbau der Verfajfung wird e an anberen newen Wujgaben nie feblen in einer Jeit, in welder die ge-
jellidajtfiden Berhaltnijje im Flufe jind und der Staat dagu bewufen ift, die Forderungen jojialer Ge-
reditigteit zu erjillen.

Weil unter jolden Wmjtinden weit ansjebende Programme einen jweifelbaften Weeth baben, bat die Delegivten-
verianumbung dev freifinnigen Beveine Bajeld fich bavaui bejdhrantt, dbie nachften Fielpuntte und Aufgaben, bderen Anbandnabme
burd) ben @ropen Rath im Lanje der machiten Amtcperiode mit allem Naddrud verlangt werden joll, in ihrem Schoobe ju berathen und fejizu-
jtellen. Diefelben find:

Ausbau der nenen Verfalung.

a) Forderung der unentgeltlihen Kranfenpifege fiir die unbemittelten Sfafjen durdy den Staat.

b} Thijorge fitr vermabrloste und gebredpliche Kinber.

¢j Ordbunng der Verbaltnifje der Landgemeinben im Sinne finangieller Cntlajtung, namentlicy besiiglich bdes
Sdhulivefena.

d} Nevifion der Cnartier-Eintheilung.

¢j Grlaf eined Gicjepes iiber die bivgerfichen Berbiiltnife der Konfurfiten (Wegfall des Entzugs der biiger-
fidhen Ghren und Redyte bei unverjduldeten Konfurjen).

Revifion der Geridyisorganifation. Aenberung der Vejtimmungen iber die Wabl ridterliher Veamter. Reduftion

per Amtsbaner der Gerichtsprafidenten und der Ridyter.

Wohnungs-Enquete.  Bejeitiqung der Uebeljtinde in den Wobnungdverbiltnifien auf Grund der Refultate der Wob-

nungs-Enauete. =

Orduung der befiehenden Bauvorldyriften durdy ein Gejes, mit Veriidfichtiqung entiprechender Eintragung und Ver-

Bffentlichung bev Yaulinien.

Lebensmittelpolizei.  Verjddriung der gefetslichen Beftimmungen und ftrengere Handhabung derfelben.

Forderung qewerblidjer Bildungsanfalten.

Staatlide UnterMithung der Armenpflege; Mitwictung des Staats bei derfelben, fowie bei der Altersverjorgung,

wd Borbeveitung einfldgiger gefelider Beftimmungen.

Enquete iiber den Stand der Immobiliar-Derfdyuldung im Santon Bajeljtabt.

Alle diefe Beftvebungen beswedsen die Forderung der Erwerbskraft des Volkes, die Fiicforae fiir die wirlhfdaftlidy
gedriickien Sdyidyben der Gefellichaft, die Dolksthitmlidkeit nnferer sfentlidhen Infitutionen, den Schuy von Trew und Glauben
in faudel und Wandel, wnd die Wahrung der bitegerlidyen Freiheit vor unberedhtiaten Ueberqriffen adminifrativer Willkiir.

BWerthe Mitbiirger!

Die abiretenden Yebirben, welde ibr Mandat in die Hande det Voltes juridlegen, baben mit Erjoly uad Fleip an der gebeib-
fidhen Entwidinung unjered Rantond gearbeifei.

Der Grofr Rath darj mit Genugthuung auf feine Leiftungen juriidbliden und Niemand wicd ibm ba Jeugnip verjagen Tonmen, baf
e im Yauje dev vergangenen Amtsperiode mandies Gute gejdbafien bat. Meben dem jeitraubeuden Wcheiten der Revifion der Berjafjung bat er
vorgugswoeife eive Animertiamteit den Aufgaben der praftijden Sozialreform jugewendet und fidg der Prifung neuw auj-
taudender Fragen und Bediirinijje nidt entjogen.

Die Neqiernng bt ibred Amies in guten Trewen umijichtig und gewijfenbait gewaltet und die Befriedbigung
dev wadbienden Bedirinijje des Gemeinweiens mit ben Grumdiagen ciner geordueten Finanzverwaltung ju
verbinben veriianden.

Bon dem Gedanten beicelt, bajy eine 3uverldijige md jidere freifinnige Wehuheit in der gejehgebenden und ver-
waltenden Behirde a3 Steuer fiabren muf wean die idwierigen Aebeiten der nadhjten Subunit obne Bagen und Jaubern,
aber audh obre Ueberftiivjung edolgwih an bie Hand genommen werden jollen, find die TWablvoridylage der Vereimigten Freifinnigen
aujgefiellt wordem

Werthe Mitbiirger!

Hn Cud) 1t o3, durd) Guer vollzahliges Cricheinen an der Wene fiic dieje Borichlage eingujteben, wein Jfr damit cinverftanden jeid,
dab Bajels Beborden einem gejnunbden, jeitgemafen Fortjdritt aud fernechin zugetban jein jollen.

Wolft Jbr, daf die Babun fir eine vollsthiimlide und fortidhrittlide Politif wieder jrei
jei, bann jorgei durd die Wah!l weithlidenber Manner bajfir, bah Bajel dbem Freijinn erhalten
bleibe! — Freifinnige Wahler! Bedentet, daf die Fridte mihjamer Arbeit anj dem Spiel fteben,
wenn Gleidigiitigheit odbev Sonderbejirebungen unter Gue) Plag greifen

Sdlichet dic Reihen, gedenket der Suknnft wud haudelt nody dem Lofungswort, weldyes u allen Beiten fiir die Durdfiihrung fort-

Idyrittlidyer 3deen geaolten hat :
Durd Kampf zum Sieg!
Bajel, den 24. April 1890.

Der Wahlausjduf der Dereinigten Sreifinnigen Bajels.
P Vorldlage: febe Riidifeite. “WE

Wahlaufruf der Vereinigten Freisinnigen Basels 1890



Am Beispiel Nationalrat Eckensteins zeigte sich die schwankende Haltung der
Freisinnigen Partei deutlich. 1890 stellte die Arbeiterpartei Eduard Eckenstein
und Eugen Wullschleger als Nationalratskandidaten auf. Da Eckenstein Wull-
schleger gegen den freisinnigen Kandidaten Prof. Kinkelin ausspielte, machte die
National-Zeitung Eckenstein herunter: «Herr Eduard Eckenstein ist von der Frei-
sinnigen Partei bisher als Vertreter und Vertrauensmann der Arbeiterpartei ange-
sehen und unterstiitzt worden. Der Freisinnigen Partei wire es nie eingefallen,
Herrn Eckenstein als eigenen Parteikandidaten zu portieren, denn weder die
Bedeutung noch die politische Haltung des Herrn Eckenstein qualifizieren ihn
hiezu.»141 1893 liess die Arbeiterpartei Eckenstein fallen; jetzt lobte die National-
Zeitung Herrn Eckenstein tiber den griinen Klee, um sein Mandat gegen Emil
Bischoff und Eugen Wullschleger zu retten. Gewéhlt wurde der Konservative, am
wenigsten Stimmen erhielt Eckenstein.

Zu Beginn der 90er Jahre waren der Freisinnigen Partei der rechte und der linke
Flugel verloren gegangen, und die Zahl ihrer Grossratssitze hatte sich betrdchtlich
verringert. Die freisinnige Herrschaft wankte zwar noch nicht; aber die Gescheh-
nisse ruttelten an der iberlegenen Stellung. Die Parteileitung musste ithr Verhalt-
nis zu den Parteien zur Rechten und zur Linken iiberdenken und das schwerfillige
Parteigefuige durch eine klar gebaute Organisation ersetzen.

Sozialpolitik

Das Verhalten der Freisinnigen in der Wirtschaftskrise

Die Weltwirtschaftskrise, welche Basel in Stossen 1877, 1883 bis 1889 und 1893
bis 1898 heimsuchte, stellte die politischen Parteien vor ganz ungewohnte Schwie-
rigkeiten, zwang sie, sich ausser mit ideologischen und kulturkdmpferischen Pro-
blemen mit den wirtschaftlichen und sozialen Fragen zu befassen. Im letzten Jahr-
zehnt des 19. Jahrhunderts wurde die formalpolitische Auseinandersetzung abge-
schlossen, und im ersten des 20. Jahrhunderts riickte der soziale Kampfin den Vor-
dergrund.

Die Krise von 1883 wurde durch den Bankrott der Eisenhandlung Leonhard Pa-
ravicini ausgelost. Viele Verwandte der Geschéftsinhaber Burckhardt und Paravi-
cini und viele Handwerker und Geschiiftsleute kamen zu Schaden; auf ganz Basel
wirkte der Zusammenbruch niederschmetternd.!*? Mehrere Unternehmungen
gerieten in Schwierigkeiten, Auftrige gingen zuriick, einzelne Firmen entliessen
Arbeiter, andere senkten die Lohne.!*3 Im Mirz 1885 brach in der Bandfabrik
Hans Franz Sarasin ein Streik aus; die streikenden Arbeiter forderten 30% Lohn-

41 NZ 25.10.90
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erhohung. In den nichsten Tagen traten in anderen Bandfabriken und in Zigaret-
tenfabriken weitere Belegschaften in den Ausstand.

Wirtschaftskrise, Streik, Arbeitslosigkeit lagen damals noch ausserhalb nicht
nur des Aufgabenbereichs, sondern sogar ausserhalb des Blickfeldes der Kantons-
behorden. Es waren Privatleute, private Hilfskomitees und die Zeitungen, die sich
mit der Not der Arbeiter befassten.

Der Volksfreund berichtete — weder die Unternehmer noch die Arbeiter kriti-
sierend —tiber die Vorginge, veranstaltete Geldsammlungen und versuchte zu ver-
mitteln. «Dass die streikenden Arbeiter von den in letzter Zeit ausbezahlten Loh-
nen nicht leben konnten, wird auch den Arbeitgebern einleuchtend sein.»!44 «End-
lich, nach lingeren Unterhandlungen, sahen sich die Herren gendtigt, nachzuge-
ben, und damit war diese wiirdig inszenierte und mit anerkennenswerter Energie
durchgefiihrte Arbeitseinstellung beendigt.»!*5 Lob auch fiir die Industriellen: «Es
zeigt diese allgemeine Amnestie die wohlwollenden Gesinnungen des Herrn
Thierry.»1% «Andererseits betonen wir, dass Basel stolz sei auf solche fruchtbrin-
gende und vorziiglich geleitete Institute.»!47

Zur Schlichtung des Streiks in der Zigarettenfabrik Thierry wurde ein Komitee
bestellt. Drei der fiinf Mitglieder waren an sozialen Fragen interessierte Freisin-
nige: Eduard Eckenstein, Conrad Sturzenegger und Redaktor Brindlin.!48 Am 21.
Mirz 1885 griindeten die gleichen Leute einen freisinnigen Arbeiterverein. Dieser
Verein lud zu einer Volksversammlung ins Clarabad ein; die Versammlung schloss
sich Eckensteins Antrag an, abzuwarten, bis die Delegationen verhandelt hitten.
Im November fiihrte der Verein in der Kaserne eine weitere Volksversammlung
uber die Arbeitslosenfrage durch.!49

Vielen Freisinnigen fiel es schwer, sich umzustellen. Als ein Einsender im
Volksfreund dazu aufrief, das «religiose Gezink» fallen zu lassen, um sich mit vol-
lem Einsatz der Losung der sozialen Aufgaben zuzuwenden, !5 erwiderte die Re-
daktion, der Kampf gegen Rom sei ein Akt der Notwehr. 15!

Als der Redaktor des Volksblattes, Dr. Feigenwinter, und der Arbeitervertre-
ter Wullschleger in den Hilfskomitees zusammenarbeiteten, einander gegen An-
griffe sogar in Schutz nahmen, da fiihlten sich die Freisinnigen betroffen. «Zu-
gleich taucht eine Allianz auf, welche die Sache des politischen und kirchlichen
Freisinns in hochstem Masse gefihrdet.»!52 Ein Flugblatt des Sozialdemokrati-
schen Vereins appellierte an die Freisinnigen, unverziiglich praktisch-volkswirt-
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schaftliche Fragen an die Hand zu nehmen. Wirklich gab sich der Volksfreund von
nun an intensiv mit solchen Fragen ab. Bereits 1884 hatte er die ersten volkswirt-
schaftlichen Leitartikel veréffentlicht: «Uber Handelskrisen-Pauperismus», «Zur
sozialen Frage».153 Breit wurde in sieben grossen Artikeln «die soziale Krisis der
Gegenwart» erdrtert,!>* wurden die «Erwerbs- und Erndhrungsverhéltnisse unse-
rer Fabrikbevolkerung» untersucht. Wiederholt wurde die Besteuerung der
Aktiengesellschaften und schirfere Progression in den Einkommenssteuern gefor-
dert. In zahllosen Artikeln verlangte die von Nationalrat Eckenstein geleitete Frei-
landgesellschaft eine Bodenbesitzreform, ndmlich Gleichberechtigung aller «an
der Mutter Erde».!5> Die National-Zeitung erkldrte in einer redaktionellen An-
merkung ausdriicklich: «Wir stehen der Sache (der Freilandidee) sympathisch ge-
geniiber.»156

Im November 1891 reichte der Freisinnige A. Miiller-Ott einen Anzug ein, der
die Bekdmpfung des Notstandes im Kanton Basel-Stadt forderte. Aber die Mehr-
heit des Grossen Rates war immer noch nicht zur Auffassung zu bekehren, dass der
Staat verpflichtet sei, dauernd fiir die Wohlfahrt des Volkes zu sorgen. Die Mei-
nung war, es solle der Regierung iiberlassen bleiben, wenn sich Notstand zeige, in
Verbindung mit der privaten Wohltitigkeit einzuschreiten.!>’

Der Basler Freisinn hatte soziale Reformen bloss erortert, verwirklicht hatte er
sie nicht. Links und rechts von ihm entstanden Vereinigungen, die zum sozialen
Kampf entschlossen waren: 1890 wurden die Sozialdemokratische Partei Basel-
Stadt und der Basler Handwerker- und Gewerbeverein gegriindet. 158

Nationalrat Emil Frey stellte in der National-Zeitung die Frage, ob die Behor-
den imstande seien, eine zielbewusste soziale Reformpolitik durchzufiihren, ohne
die tibrigen Aufgaben der Gesamtheit zu vernachlissigen. Er forderte, nach preus-
sischem Vorbild, einen neben National- und Stinderat vom Volk zu wihlenden
Volkswirtschaftsrat, «unter Beriicksichtigung der mannigfaltigen Berufsinteressen
des Volkes und aus den Kreisen dieser Berufsinteressen heraus».15?

Wie miithsam es fiir die Behorden in Wirklichkeit war, soziale Schwierigkeiten
gesetzgeberisch zu bewiltigen, zeigt die Leidensgeschichte des Basler Kranken-
versicherungsgesetzes.

Krankenversicherung

Schon am Ende des 18. Jahrhunderts hatte der Kleine Rat eine staatliche Ar-
beitslosenversicherungskasse eingerichtet. Die Beitrdge waren von den Landposa-

153 VE 5./6./7.6.84

14 NZ 3.6.-27.8.86

9 NZ 1.3.-14.12.89
156 NZ 29.8.89

7 Grosser Rat 9.11.91
158 NZ 12.4.90

19 NZ 27.2.89
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mentern aufzubringen; bevor Unterstiitzungen ausbezahlt wurden, brach die Re-
volution tiber die Schweiz herein.!®* Nach den Napoleonischen Kriegen griindeten
gemeinnutzige Gesellschaften Ersparniskassen und Brand- und Hagelversicherun-
gen; bestehende Alterskassen (= Altersversicherungen) und Witwen- und Wai-
senstiftungen wurden ausgebaut und schliesslich verschiedene Kranken-und Beer-
digungskassen fiir Handwerker und Fabrikarbeiter geschaffen. Doch blieben die
meisten Lohnempfianger unversichert.

Der nichste Anstoss ging vom konservativen Regime aus. Der Staatsschreiber
Gottlieb Bischoff schlug 1867 eine fiir die arbeitende Bevolkerung obligatorische
Krankenversicherung vor. Die Regierung beauftragte ihn und Ratsherrn Adolf
Christ, ein Gutachten auszuarbeiten. Der Kleine Rat verfasste darauf einen Rat-
schlag, der die Versicherungspflicht fiir alle nichtbaslerischen Arbeiter vorsah.
Beitréige waren von den Arbeitnehmern allein zu bezahlen; die Arbeitgeber hatten
die Abgaben zu liberwachen. Im Dezember 1875 erdrterte der Grosse Rat den
Ratschlag; der freisinnige Mathematikprofessor Kinkelin stellte dabei zum ersten-
mal die Forderung auf, der Staat selber miisse die Kassen unterstiitzen.!6!

Im Oktober 1878 forderte der Griitliverein in einer Eingabe unentgeltliche Be-
erdigung. A. Huber stellte im Grossen Rat den Antrag auf Uberweisung und wur-
de darin durch weitere freisinnige Grossrite unterstiitzt. Altregierungsrat Sarasin
wollte das Beerdigungswesen der privaten Mildtitigkeit und den Gesellschaften
iiberlassen wissen; Begehrlichkeiten seien abzuweisen. K.F. Burckhardt fiirchtete
die Folgen: «Je mehr man die Lasten einer gewissen Bevolkerung erleichtere, de-
sto mehr wachse die letztere durch Einwanderung an und desto mehr werden da-
durch die Lebensbedingungen der hier schon Wohnenden gefihrdet und ver-
schlimmert.» Der Grosse Rat lehnte den Antrag Huber auf Uberweisung ab. 162

1881 unterbreitete die Regierung dem Grossen Rat den bereinigten Entwurf ei-
ner Kranken- und Begriabniskasse. Er sah die obligatorische Versicherung fiir alle
Hausangestellten und alle in Fabriken tatigen Arbeiter vor; Beitrige sollten nicht
nur die Arbeiter, sondern auch die Arbeitgeber zahlen. Erstaunlicherweise ver-
warfen die Freisinnigen den Plan: er ging ihnen zu wenig weit. Staatsschreiber
Gottisheim forderte eine obligatorische Versicherung fiir die gesamte Bevolke-
rung.'® In der Begeisterung fiir das grosse Sozialwerk sahen die Freisinnigen die
finanziellen Konsequenzen nicht. Die Erniichterung trat bald ein.

Anfang 1884 legte die Regierung einen neuen Entwurf vor, der nun das allge-
meine Obligatorium enthielt, die Kranken- mit der Begribnisversicherung ver-
kniipfte und Kopfsteuern zur Aufbringung der Gelder vorsah. Grossrat Dr. Zutt
forderte im Auftrag der Freisinnigen die Trennung der beiden Geschiifte; er ver-

10 Hans Joneli, Arbeitslosenfiirsorge im alten Basel, Basel 1907

11 Georg Adler, Basels Sozialpolitik in neuester Zeit, Tiibingen 1896, S. 47ff.
162 Grosser Rat 14.10.78

193 Grosser Rat 27.6.84
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langte statt einer Begrabnisversicherung unentgeltliche Beerdigung und wiinschte
fiir die Krankenversicherung kleinere Pramien und finanzielle Beteiligung des
Staates. Mit 47 gegen 45 Stimmen (es waren 83 Freisinnige, 41 Konservative und 6
Zentrumsleute im Grossen Rat) wurde der Antrag Zutt angenommen. Stolz —
nicht tiber die laue Anteilnahme der freisinnigen Grossrite, wohl aber tiber das Er-
gebnis — schrieb der Volksfreund: «Zum erstenmal wird in unserer Gesetzgebung
auf sozialem Gebiete die Bestimmung eingefiihrt, dass der Staat verpflichtet sei,
seinen unbemittelten Angehorigen mit direkten finanziellen Opfern unter die
Arme zu greifen.»1% Der Entwurf zum Krankenversicherungsgesetz ging noch ein-
mal an die Kommission zuriick. 165

Ende 1885 wollten die Konservativen Taten sehen. Rudolf Sarasin forderte in
einem Anzug die Krankenversicherung wenigstens fiir die unter dem Fabrikgesetz
stehenden Arbeiter. Die Freisinnigen wehrten sich gegen die Uberweisung, die
Regierung habe ja bereits einen Auftrag, konnten aber nicht verhindern, dass sie
den Anzug entgegennehmen musste.!% 1887 legte die Regierung einen Ratschlag
in diesem Sinne vor (obligatorische Krankenversicherung der Arbeiter). Den Frei-
sinnigen war der neue Plan wiederum zu wenig grossziigig; in der National-Zei-
tung'®” und in der Grossratsverhandlung versuchten sie ihre Forderungen durchzu-
setzen: Grindung einer umfassenden staatlichen Kasse neben den weiter beste-
henden privaten Versicherungen, Erhéhung des Arbeitgeberbeitrages von einem
Drittel auf die Haélfte der Pramien. Der Grosse Rat lehnte die Antrige ab und
stimmte dem Entwurf zu. Da nur 57 Grossrite (30 Konservative und 27 (!) Freisin-
nige) anwesend waren, verlangten die Arbeitervertreter eine zweite Lesung, aber
ohne Erfolg.1% Die Vorstinde der privaten Krankenkassen beschlossen am 21.
Juli, das Referendum gegen das Gesetz zu ergreifen. Am 10./11. September be-
muhte sich bloss etwas mehr als ein Drittel der Stimmberechtigten zur Urne. 1346
stimmten dem Gesetz zu, 2210 lehnten es ab .16

Einen neuen Anlauf nahm der 1887 zum Regierungsrat gewihlte Freisinnige
Rudolf Philippi. Er arbeitete Anfang 1889 einen Entwurf fiir eine obligatorische
Krankenversicherung mit staatlicher Defizitgarantie aus. Den Konservativen wa-
ren die vorgesehenen Staatsapotheken zuwider; sie beantragten die Uberweisung
an eine Grossratskommission. Nicht nur das Zentrum, sondern auch 15 Freisinnige
unterstiitzten sie; nur 37 Freisinnige stimmten fiir artikelweise Beratung.

Nach einem Jahr diskutierte der Grosse Rat den uberarbeiteten Entwurf. Er
verpflichtete alle Einwohner mit einem Jahreseinkommen zwischen Fr. 1200.—und
Fr. 2200.—, sich zu versichern; wer weniger verdiente, dem sollte die Poliklinik zur

164 V£ 5.3.84

165 Grosser Rat 25. und 29.2.84
166 Grosser Rat 30.11.85

167 vf 31.3.87

168 Grosser Rat 4.7.87

169 Kantonsblatt 1887 11 S. 342
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Verfiigung stehen. Die Konservativen wollten festlegen, dass die Arbeiter sich so-
wohl bei privaten Krankenkassen wie bei der staatlichen versichern konnten; aber
die Freisinnigen beharrten auf der obligatorischen staatlichen Krankenkasse. Die
Einrichtung staatlicher Apotheken blieb dem Regierungsrat vorbehalten. Der In-
dustrielle Geigy beantragte, die Prdmien, die von den Arbeitgebern aufzubringen
waren, zu erhohen. Aber der freisinnige Handwerker Deggeler wehrte sich dage-
gen. Einstimmig wurde das Gesetz betreffend Einrichtung einer allgemeinen Poli-
klinik, knapp das Krankenversicherungsgesetz angenommen.!70

Wiederum strdubte sich das Volk gegen die Zwangsversicherung und verwarf
das Krankenversicherungsgesetz, diesmal noch deutlicher als 1887 (5015 Nein,
2291 Ja).171 Die Allgemeine Schweizer Zeitung forderte den Riicktritt Regierungs-
rat Philippis.

Zweil Monate spiter versuchte Nationalrat Eckenstein durch einen Anzug, den
Grossen Rat zu einem neuen Versuch zu bewegen. Er schlug eine Mittellosung
vor. Mit der Anerkennung derjenigen freiwilligen Krankenkassen, die gentigend
Garantien boten, kam er den Konservativen entgegen, mit dem Verzicht auf die
Beitrdge der Arbeitgeber den mehrheitlich freisinnigen Handwerksmeistern.172
Ein halbes Jahr spiter zog er den Anzug zuriick, weil er von keiner Seite unter-
stiitzt wurde.!”3

Erstaunlicherweise stimmte der Kanton Basel-Stadt mit unerhértem Mehr von
6179 Ja gegen 672 Nein dem neuen Artikel 34bs der Bundesverfassung zu, der dem
Bund die Mdoglichkeit gab, unter Berticksichtigung der bestehenden Krankenkas-
sen eine Kranken- und Unfallversicherung einzurichten. Die Erkldrung: Da der
Artikel das Obligatorium offen liess, waren die Basler dafiir leichter zu gewinnen
als fur die starren kantonalen Vorlagen der Freisinnigen.

Aber es brauchte Jahrzehnte, bis das eidgendssische Krankenversicherungs-
gesetz zustandekam. Dass die Menschen jener Zeit noch nicht einsichtig genug wa-
ren, zeigt auch der private Versuch einiger grosser Firmen, auf dem Boden der be-
stehenden freiwilligen Krankenkassen die Krankenversicherung einzufiihren.

Die Handelskammer lud die dem Fabrikgesetz unterstehenden Gewerbetrei-
benden zu einer Besprechung ein. Der Antrag Geigy wurde zum Beschluss erho-
ben: Die Arbeitgeber sorgten dafiir, dass ihre Arbeiter einer Krankenkasse beitra-
ten, und entrichteten mindestens Fr. 6.— je Arbeiter und Jahr. Dafiir erhielten die
Arbeiter unentgeltliche arztliche Hilfe und ein Taggeld wihrend sechs Wochen. 174

Die 15 privaten Krankenkassen erkldrten sich im November bereit, simtliche
Arbeiter der beitretenden Firmen aufzunehmen und ihnen wéhrend 26 Wochen
entweder ein Krankengeld von Fr. 1.50 oder Spitalverpflegung zukommen zu las-
'V Grosser Rat 3./7.10./17.2.90
171.23.3.90
'2 Grosser Rat 19.5.90

173 Grosser Rat 12.1.91
174 NZ 29.6.90
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sen, wenn die Arbeitgeber im Vierteljahr die Primie von Fr. 6.— bezahlten.!”> Bis
zum 1. April 1891 kam nur eine der 51 Firmen ihren Verpflichtungen nach. Der
Delegiertenausschuss der Krankenkassen 16ste sich auf, nachdem er in den Zeitun-
gen eine Erkldrung hatte erscheinen lassen: «Etwas haben wir aus diesem miss-
gliickten Versuche gelernt, namlich, dass die Krankenversicherung nur mit Staats-
hilfe und staatlichem Zwang eingefiihrt werden kann; alle anderen Versuche schei-
tern an der Gleichgultigkeit und dem Eigennutz der Beteiligten. Mag nun ein kan-
tonales oder eidgenodssisches Krankenversicherungsgesetz kommen oder nicht,
eins ist gewiss: Die freiwilligen Krankenkassen werden nicht mehr auf der Seite
derjenigen zu finden sein, die sie so geringschédtzig behandelt haben.»176

Sonntagsruhe

Dass an Sonntagen nicht nur Nahrungsmittelliden, sondern auch Coiffeur-
geschifte und Biiros offen hielten, war bis zum Ende der 80er Jahre in Basel eine
Selbstverstindlichkeit. Erst in den letzten zehn Jahren des 19. Jahrhunderts setzte
die Kritik ein und bewirkte schliesslich eine gesetzliche Festlegung.

1889 forderten die Béckergesellen in einer Petition das Verbot der Sonntags-
arbeit.1”7 Wihrend Wullschleger und Prof. Andreas Heusler beantragten, die Peti-
tion der Regierung zu iiberweisen, wollten die Freisinnigen sie zurtickweisen: die
Béckermeister miissten vor der Konkurrenz fremder Bécker geschiitzt werden. Es
brauchte die Befiirwortung Regierungsrat Brenners, damit die Petition schliesslich
doch tiberwiesen wurde. !’

Als die Regierung 1892 dem Grossen Rat einen Entwurf fur ein Sonntagsruhe-
gesetz vorlegte, wollten die Freisinnigen wiederum nicht darauf eintreten: das
Gesetz enthalte zuviel Reglementiererei. Aber Konservative, Sozialisten und
Katholiken erreichten Kommissionsberatung.!” Wie der Grosse Rat schliesslich
das Gesetz erorterte, waren es die Sozialisten und die Konservativen, welche die
vorgesehene Sonntagsarbeit (92 bis 12 Uhr) der kaufménnischen Angestellten
und Lehrlinge bekdmpften. Sie wurde gestrichen, Verkaufsliden und Magazine
hingegen blieben —ausser withrend der Gottesdienste —den ganzen Tag geoffnet. '™

Hatte Zivilgerichtsprisident Dr. A. Huber 1892 noch mit Dr. Scherrer und den
anderen Freisinnigen das Sonntagsruhegesetz abgelehnt, so machte er nun die
Sache der Arbeiter und Gesellen zur seinigen. 1895 fragte er in einer Interpella-
tion, weshalb Coiffeurgeschifte am Oster- und am Pfingstsonntag geoffnet seien.

175 NZ.9.1.91

176 NZ.8.11.91
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Die Regierung antwortete, das liege im Ermessen des Inhabers.!8! Nach neun Jah-
ren jedoch legte der Grosse Rat fest, dass Coiffeurgeschifte am Sonntag um 12
Uhr zu schliessen hitten. '8

An der Frage der Sonntagsruhe, einer Frage, die nicht zu den entscheidenden
gehorte, zeigte sich das Verhalten der Freisinnigen recht deutlich. Die Partei ver-
trat hartnackig die Interessen der Gewerbetreibenden; einige Linksfreisinnige
kampften fiir soziale Reformen.

Gewerbliche Schiedsgerichte

Es war ein langgehegter Plan Rudolf Philippis, nach dem Vorbild der franzosi-
schen prud’hommes in Basel gewerbliche Schiedsgerichte aufzustellen. Im Dezem-
ber 1882 reichte er einen Anzug ein. Nach sechs Jahren legte er, 1887 Regierungs-
rat geworden, selber einen Gesetzesentwurf vor. Die Konservativen wollten den
Entwurf an den Regierungsrat oder an eine Grossratskommission weisen; mit
Stichentscheid des Prisidenten beschloss der Grosse Rat Eintreten.!® Wiederum
mit dem Stichentscheid des Prisidenten bei 30 Ja- und 30 Nein-Stimmen legte der
Grosse Rat die Unentgeltlichkeit der Schiedsgerichte fest. Freisinnige und Arbei-
ter hatten dafiir gestimmt; aber der Einsatz war lau: beinahe 70 Grossréte fehl-
ten.154

Steuergesetz

Die gewaltigen Bauaufgaben der 80er Jahre spannten die Basler Staatsfinanzen
in ungewohntem Masse an. Die Regierung kam nicht darum herum, die Steuern zu
erhohen. Bisher hatte Basel ausserordentlich niedrige Steuern eingefordert. Beim
Konkurs der Firma Leonhard Paravicini stellte das Gericht fest, dass der Teilhaber
Wilhelm Burckhardt-Sarasin 1882 Fr. 65176.15 eingenommen und Fr. 94 894.66
ausgegeben hatte. Darunter nahmen sich die Steuern mit einem Betrag von
Fr. 362.20 geradezu winzig aus, wihrend die Geschenke an politische Vereini-
gungen und an Geistliche Fr. 521.—, mildtédtige Gaben Fr. 2520.—und die Ausgaben
fir religiose und gemeinniitzige Zwecke, fiir Kunst und Wissenschaft Fr. 2170.40,
zusammen tber Fr. 5000.— ausmachten.!®> Die Zusammenstellung zeigt nicht nur
die niedrigen Steuern auf, sondern macht deutlich, wie die reichen Basler freiwillig
namhafte Betrdge gemeinniitzigen Institutionen zukommen liessen.
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Die Freisinnigen suchten die Steuergesetze demokratischer zu gestalten, d.h.
die unteren Einkommen zu entlasten, die hoheren starker zu erfassen. So wurden
die mittleren Einkommen der Handwerksmeister geschont.

1882 kritisierte die Budgetkommission das neue Steuergesetz; die Kapitalisten
kdmen zu gut weg, was Geigys Widerspruch hervorrief.18 Den ersten Vorstoss tat
A. Huber: Er forderte ein Existenzminimum auch bei den Gemeindesteuern und
drang damit durch.!87

1885 packte der Grosse Rat die Steuerfrage an.!88 Stinderat Gottisheim stellte
fest, dass andere Kantone mehr Abgaben einforderten, und verlangte hohere Ver-
mogenssteuern, Steuern auf Aktiengesellschaften und eine Banknotensteuer.
Nationalrat Geigy hielt ihm entgegen, der Staat solle sparen statt schropfen. Wiir-
den die Steuern erhoht, gingen die freiwilligen Spenden zuriick. Mit den Konserva-
tiven stimmten vier Rechtsfreisinnige; doch der Hauptharst der Freisinnigen setzte
sich durch. Der Rat beschloss die Steuererhohung. 189

1886 wurde Prof. Paul Speiser neuerdings zum Regierungsrat gewihlt und hatte
als Finanzdirektor die von der freisinnigen Grossratsmehrheit beschlossene
Steuergesetzrevision auszuarbeiten. Im Mirz 1887 beriet der Grosse Rat seinen
Entwurf; es fielen recht pointierte Ausserungen. Gottisheim stellte gleich zu
Beginn den Antrag auf «billige Verteilung der Steuerlast». Als er fiir Einkommen
iber Fr. 20000.— einen Steuersatz von 5% forderte, erhob sich Oberst Merian-
Iselin gegen den «unheilvollen» Antrag. Der Mehrbelastung der Vermaoglichen
stehe keine Mehrberechtigung gegeniiber; die Folge wire Kapitalflucht. Resi-
gniert schloss er, er komme sich vor wie ein Prediger in der Wiiste.

Zentralbahndirektor Placid Weissenbach (freisinnig) befiirwortete die Entla-
stung der Armen. Nationalrat Geigy verwahrte sich dagegen, dass ein Nichtbasler
die Basler Mores lehren wolle, worauf Weissenbach erklirte, er zahle schon 13
Jahre lang Steuern in Basel. Geigy beschwor den Grossen Rat noch einmal, nicht
zu weit zu gehen, damit die freiwilligen Leistungen der Wohltatigkeit nicht erstickt
wirden.!%0

Schliesslich legte der Grosse Rat bei der Einkommenssteuer eine Progression
bis zu einem Steuersatz von 4% fest, der vom Einkommen tber Fr. 12001.—zu er-
heben war. Fur die Vermogenssteuer sah der Antrag des Regierungsrates 1%o bis
Fr. 100000.—, 12%o bis Fr. 200 000.—, dartiiber 2%0 vor. Die Konservativen wollten
nicht hoéher als 12%0 gehen, die Freisinnigen bis Fr. 50000.— bloss /2%. einfor-
dern; schliesslich einigte man sich auf den Regierungsantrag.19!
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Bei der Gemeindesteuer brachten die Freisinnigen noch eine kleine Erleichte-
rung fiir die unteren Klassen durch, und bei der Erbschaftssteuer wurde fiir Ver-
wandte auf ein amtliches Inventar verzichtet.192 Auf den 1. Juli 1887 trat das neue
Steuergesetz in Kraft.

Generalzolltarif

Als der Nationalrat den Generalzolltarif behandelte, der gegen die Schutzzolle
der anderen Staaten Zolle zum Schutz der eigenen Industrie und der Landwirt-
schaft vorsah, schaltete sich auch der Stand Basel-Stadt in die Verhandlungen ein.
Der auf dem dussersten rechten Fliigel der Freisinnigen stehende Metallwaren-
hiandler Georg Kiefer reichte dem Grossen Rat einen Anzug ein: «Wie kann verhi-
tet werden, dass der in Beratung liegende Generalzolltarif zur Anwendung
gelange?» Er lege den Zwischenhandel, die Fremdenindustrie und das Handwerk
in den Grenzstddten lahm. Nationalrat Geigy unterstiitzte Kiefer: er halte den Ge-
neralzolltarif fiir ein Ungliick.!93

Die Regierung wurde beauftragt, eine Eingabe an den Bundesrat auszuarbei-
ten; sie legte darin die allgemeinen Grundsitze Basels zur Zollpolitik dar. Die
Linksfreisinnigen Brenner, Brindlin, Gottisheim, Robert Stiinzi, Zutt (Advoka-
ten, Redaktoren, Beamte) lehnten die Eingabe ab; ihren 28 Stimmen standen 61
der Konservativen, des Zentrums und der Rechtsfreisinnigen gegeniiber (die
Handwerker und Kaufleute Deggeler, Egger, Olhafen und der Zolldirektor Hoff-
mann-Merian).!%

In dieser Abstimmung zeigte sich, wie auch in den Abstimmungen zum Kran-
kenversicherungs- und Sonntagsruhegesetz, dass sogar auf dem Hohepunkt der
Macht die Freisinnigen Basels keine einheitliche Partei waren, sondern aus ver-
schiedenen wirtschaftlichen und sozialpolitischen Gruppen bestanden, die vorlau-
fig noch durch den Kampf fiir die formalpolitischen Forderungen zusammengehal-
ten wurden.
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