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Sitz der Stadtgemeinde

Dutch die helvetische Verfassung des Jahres 1798 wurde die kommunale
Selbstindigkeit aufgehoben und die Gemeinde zu einem reinen Wahl-, Ge-
richts- und Verwaltungsdistrikt umgebildet. Die neuen Gesetze unterschie-
den klar zwischen einer Einwohnergemeinde und einer Biirgergemeinde.
Dieser Dualismus zweier nebeneinander bestehender Gemeindeorganisatio-
nen war eine Neuerscheinung im eidgendssischen Gemeinwesen. Er beruhte
auf einer grundsitzlichen Unterscheidung zwischen den das Gemeingut aus-
schlieBlich nutzenden Biirgern und den am Gemeingut unbeteiligten Nie-
dergelassenen. Jede Gemeinde in der Helvetischen Republik hatte fortan
eine Generalversammlung aller aktiven Biirger, das heiBt der bisherigen
Ortsbiirger, der bisherigen Hintersissen und der Niedergelassenen aus ande-
ren Kantonen, ihr Ausschuf3 war die sogenannte « Munizipalitit . Die bisheri-
gen Anteilberechtigten am Gemeinde- oder Korporationsgut ernannten fiit
dessen Besorgung eine «Gemeindeverwaltungskammer>. Die politische oder
Einwohner-Gemeinde und die Biirger-Gemeinde bestimmten fortan das
kommunale Leben.

Die Munizipalitit hatte vor allem die Aufgaben der administrativen Orts-
polizei zu erfiillen; im Vordergrund der biirgerlichen Titigkeit stand die
Wobhlfahrtspflege, die sich auf eine den biirgerlichen Finwohnern zukom-
mende Armenunterstiitzung beschrinkte. Sie kam zwar nur den eigenen
Biirgern zu gute, doch war den Einwohnern die Etlangung der biirgerlichen
Rechte erleichtert.

Eine neue Verinderung der kommunalen politischen Verhiltnisse ergab
sich im Jahre 1803 mit der Mediationsakte, in denen die Souverinitit der
Kantone wiederhergestellt wurde. Der in der Helvetik eingefithrte Dualis-
mus einer Einwohner- und Biirgergemeinde wurde durch eine einzige Insti-
tution ersetzt, die als «Stadtgemeine> bezeichnet wurde. Diese 6ffentliche
Kérperschaft iibernahm sowohl die Funktionen der Munizipalgemeinde als
auch die Aufgaben der Biirgergemeinde. Dem Begriff der Stadtgemeinde
1aBt sich lediglich derjenige der Landgemeinde gegeniiberstellen. Innerhalb
der Unterscheidung von Biirger- und Einwohnergemeinde bleibt der Aus-
druck der Stadtgemeinde neutral.

Die Stadtgemeinde hatte als Organe die Gemeindeversamminng, die simt-
liche Stadtbiirger und die in Basel niedergelassenen Kantonsbiirger umfaBte
und in erster Linie die Wahlbehérde des Grofen Stadtrates war. Dieser
64kopfige Stadtrat entschied iiber die Begehren der Biirgeraufnahme, faB3te
Beschlisse iiber 6ffentlich-rechtliche Abgaben und Anleihen iiber alle das
Gemeindegut betithrende Erwerbungen, VeriuBerungen, Verpfindungen
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und andere Verfiigungen, er priifte auch die jahrliche Rechnung des Kleinen
Stadtrates. Dieses dritte Organ, die Exekutive, bestand aus 24 Mitgliedern.
Seine Titigkeit bezog sich auf polizeiliche Aufgaben, auf das stidtische Bau-
wesen und auf die Verwaltung des Gemeindegutes. Eine besondere Liquida-
tionskommission nahm die Aussteuerung der Stadtgemeinde vor. Nach
ihrer Berechnungen bedutfte die Stadtgemeinde zur Erledigung ihrer Auf-
gaben jihrlich 6o oco Franken. Zur Bestreitung dieser Aufgaben wurden ihr
verschiedene Einnahmequellen als Eigentum iibertragen, so u. a. Zélle und
Abgaben im Kaufhaus, Briickenzolle, Abgaben auf dem Kornmarkt. Im
weiteren war der Stadtgemeinde der Teil des Postfonds als Eigentum zuge-
sprochen, der der Stadt auf Grund einer Konvention vom 10. Februar 1800
zugeteilt wurde, einschlieBlich der 200 ococo Franken, die sich der Staat als
Eantschidigung ausbedungen hatte und «auf welche nunmehr die Liquida-
tions-Comission im Namen der Schweizerischen Nation zu Handen der
Stadt Basel formlich Verzicht » leistete. Das Posthaus ging in den Besitz der
Stadtgemeinde iiber, doch mufte sie darin der kantonalen Postverwaltung
unentgeltlich den fiir den Postbetrieb erforderlichen Platz zur V erfligung
halten. Der Zinsertrag des iiberlassenen Fonds wurde auf 16 870 Franken
angeschlagen.

Um der Stadtgemeinde die Durchfiihrung aller ihr zugesprochenen Auf-
gaben zu ermoglichen, iibertrug ihr die Dotationsurkunde vom 7. Oktober
1803 im weitern «von nun an und fiir alle kommenden Zeiten der Biirger-
schaft von Basel unter der Verwaltung ihres Stadt-Raths. .. als rechtsgiltiges
Eigenthum » eine Reihe von Grundstiicken, Liegenschaften, Waldungen
und Institutionen. Unter den Waldungen befanden sich die Langen Erlen
und die Basler Hardt, die bis in den Bann von Muttenz und Pratteln reichte.
Die als «milde Stiftungen » bezeichneten Institutionen umfaliten das Biirger-
spital, das tigliche Almosenamt, das Waisenhaus in Verbindung mit dem
Siechenhaus zu St. Jakob und die Elenden-Herberge. Sie alle wurden der
Stadtgemeinde mit der Bedingung tiberlassen, die Anstalten nach den beste-
henden Verordnungen und den stiftungsmiBigen Bestimmungen zu verwal-
ten. '

Wichtig ist, daB die Stadtgemeinde auf lokal bedingte Aufgaben be-
schrankt blieb, wihrend der Kanton sich die allgemeinen Aufgaben, so zum
Beispiel auch das Erziehungsdepartement, vorbehielt. Durch die Kantons-
verfassung von 1833 wurde der der Stadtgemeinde iibergeordnete Staat in
seinem territorialen Umfang so reduziert, daBl der neue Halbkanton Basel-
Stadt sich mit der Stadtgemeinde beinahe deckte. Daraus erwuchs ein
schwertilliger Parallelismus der beiden Aufgabenkreise, des kommunalen
wie des kantonalen, eine Doppelspurigkeit mit all ihren Nachteilen. An den
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Stadttoren zum Beispiel hatte der Kanton Dach und Fach, die Stadt dagegen
das Innere samt der Zollnerwohnung zu unterhalten.

Die Sitzungen des Stadtrates wurden im Posthaus abgehalten, dort konn-
ten auch die Archivschriften der Stadt verwahrt werden. Die Uberlassung
des Posthauses an die Stadtgemeinde und die Beniitzung durch die kantonale
Post brachte manche Unannehmlichkeiten. Bei der Ubernahme muB sich das
Mobiliar zum Teil in einem schlechten Zustand befunden haben, heif3t es
doch in einem Inventar jener Zeit: «groBer Bodenteppich von Schaben be-
schidigt, ein Teppich zerfetzt». Verschiedene Gegenstinde wurden weiterge-
geben, so fiir das Logis eines Generals, ferner fiir die Blomlikaserne der
Stadtgarnison; das Silbergeschirr wurde verkauft.

Reparaturen der spiteren Jahre brachten stets neue Verhandlungen, war
doch die Stadtgemeinde immer der Meinung, der Kanton miisse gewisse
Kosten iibernehmen. Am 25. Februar 1818 tauchte erstmals der Vorschlag
auf, das Posthaus, in dem «unangenehme Verhiltnisse » herrschten, gegen
eine kantonale Liegenschaft zu tauschen. Die Verhandlungen zogen sich in
die Linge. In der Zwischenzeit wurde im Waschhaus des Posthauses ein
neues Biiro eingerichtet, 1824 tagten wegen Renovationen im Rathaus die
kantonalen Beamten im Haus der Stadtgemeinde. — Als am 27. Februar des
Jahtes 1827 durch einen eisernen Ofen, der zu nahe an einem Holzsto3 ge-
standen hatte, im Posthaus Feuer ausbrach und Reparaturen nétig wurden,
etfolgte eine Wiederaufnahme der Besprechungen iiber den Verkauf des
Hauses. Die Verhandlungen gingen hin und her, sie fanden Ende des Jahtes
ihren AbschluB3. In einem Brief vom 31. Dezember 1828 schrieben der Biit-
germeister und der Rat des Kantons Basel an den Stadtrat: « . .. wir haben
ersehen, daf3 die angebahnten Unterhandlungen wegen Abtretung des Post-
hauses und der Benutzung von Riumen auf dem Rathaus keinen gewiinsch-
ten Erfolg gehabt haben.» Es wurde darum beschlossen, die Sache im status
quo zu belassen und die nétigen Reparaturen vornehmen zu lassen.

GroBere Sorgen bereitete im Jahre 1859 der Schwamm in den Stadthaus-
Riumen am TotengiBlein. Der Boden simtlicher Kanzleibiiros wurde jetzt
hohl gelegt und Offnungen an der Fassade gegen das TotengiBlein und im
Hausgang angebracht, um die Zirkulation der Luft zu ermdglichen. Repara-
turen aller Art waren jedes Jahr vorzunchmen, sei es an der Fassade, am
Dach, in den Sitzungszimmern oder im Jahre 1874 an den «mit etheblichen
Ubelstinden behafteten Abtritten ».

Unter den Anschaffungen fillt 1860 ein Illuminationsapparat fiir
1000 Franken auf, er war dafiir bestimmt, wihrend der 4oo-Jahr-Feier
der Universitit die Fassade des Stadthauses im Lichterglanz erstrahlen zu
lassen.

49



1852 wurde das neue stidtische Telegraphen-Bureau in der am Totengil3-
lein gelegenen Postremise eingerichtet, die Kosten belicfen sich auf 2733.16
Franken. Zunichst handelte es sich um die Telegraphen-Verbindung Basel-
Chiasso sowie um den AnschluB an das badische Telegraphennetz, dessen
Endstation damals Haltingen war. Im folgenden Jahr kam das Biiro in das
neuerstellte Postgebiude an der Freien Straf3e, das am 1. Dezember 1853 er-
offnet werden konnte. Im Remisengebiude wurde nun eine bescheidene
Wohnung eingerichtet, die Remisen selbst dienten fortan der Aufnahme der
Loschgerite. 1856 etfolgte die feste Installierung des Pompier-Magazins in
der Postremise, und drei Jahre spiter iibernahm der Staat das Pompierarse-
nal mit dem Servitut zu Gunsten des Stadthauses, dafl nicht hoher gebaut
werden diitfe.

Bereits 1854 wurde das frithere Postgebdude als zukiinftiges Stadt-
haus ausersehen, in ihm sollten von jetzt an die Sitzungen des Stadtrates
und seiner Kommissionen stattfinden und die Kanzlei untergebracht
werden.

Nach der Ubergabe der Schliissel fiir das ehemalige Posthaus an die Stadt-
gemeinde beschiftigten sich das Bauamt und dann eine spezielle Kommis-
sion mit der neuen Verwendung der Rdumlichkeiten. Schon im Vertrag iiber
die Verlegung des einstigen Kaufhauses wurde festgelegt, dal3 das Posthaus
fiir stidtische Zwecke eingerichtet werde. Der Stadtrat und seine Behérden
fithlten sich in den Rdumen des Rathauses eingeengt, sie brauchten dringend
mehr Platz. Im Verwaltungsbericht des Stadtrates tiber das Jahr 1854 wurde
festgehalten:

«Durch die immer groBer werdende Ausdehnung unserer Stadt und das

andauernde Wachsen der Bevolkerung vermehren sich gleichmiBig auch

die Geschifte des Stadtraths und seiner Behorden. Es sei schon als ein

Ubelstand zu erwihnen, daB nur ein einziges Sitzungszimmer, dasjenige

des kleinen Stadtraths, vorhanden sei, und daf bei gleichzeitig stattfinden-

den Kommissional-Sitzungen nicht selten Verlegenheit entstehe, ein zwei-
tes Lokal aufzufinden.

Vor allem werde aber das Bediirfnis mehrerer Riumlichkeiten fiir die

Kanzlei, deren Personal — Stadtschreiber und Sekretir, nebst den Stadtbo-

ten — in ein einziges Lokal zusammengedringt sei, schon lingst empfun-

den.

Dutrch den andauernden Verkehr mit Personen, welche den Dienst der

Kanzlei in mannigfaltiger Weise in A nspruch nehmen, seien die Angestell-

ten in ihren Arbeiten stiten Stérungen ausgesetzt, und namentlich werde

ein eigenes Zimmer fiir den Stadtschreiber und fiir besondere Besprechun-
gen des Herrn Stadtrathsprisidenten héchst wiinschenswerth.
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Es ist ferner der Zustand des stidtischen Archivs, welches sich in einem
feuchten, engen, Luft und Licht unzuginglichen Gew®élbe befindet, wo
die Acten stitem Verderben ausgesetzt sind, ein sehr trauriger . . .

In Betracht daher, dal3 in dem ehemaligen Posthause sich dem Stadtrathe

eine Rdumlichkeit darbietet, in welcher er sich auf eine anstindige und sei-

nen jetzigen und kiinftigen Bediirfnissen geniigende Weise einrichten
kann, in fernerem Betracht, dall nementlich auch den Beamten unserer

Baubehotde daselbst passende Bureaux zu Besorgung ihrer Geschifte an-

gewiesen werden konnen, rieth uns die besondere Kommission an: es

sollte der Kaufhausvertrag vom 2. Merz 1843 von Seite der Stadt in Voll-
zug gebracht und demnach das ehemalige Postgebiude zu einem Stadtge-
meindehaus bestimmt werden.»

Im Jahre 1855 wurden die Bauarbeiten zur Aufnahme des Stadtrates im
ehemaligen Posthaus aufgenommen. Wihrend all der Verhandlungen hatten
sich in den Lokalen des Erdgeschosses zwei Hausbesitzer eingemietet, deren
Liden und Magazine an der unteren Freien StraBe im Zusammenhang mit
der Verbreiterung der dortigen Fahrbahn verlegt werden muBten.

In der Belegung des Hauses durch die Stadtgemeinde blieb det erste Stock
stets fiir Sitzungsriume und Archiv reserviert. Im ErdgeschoB befanden
sich verschiedene Biiros, so die Registratur oder auch 1868 das Zeichnungs-
zimmer des Architekten, der die neuen Gottesackerbauten leitete.

Bald nach dem Bezug des Stadthauses durch die Kanzlei ergaben sich mit
dem Eigentiimer der Nachbarliegenschaft, des Hauses Nr. 169, Anstinde
wegen des Lichterrechtes. Sie fithrten zu einem Prozel3, den die Stadt verlor.
Im Jahre 1858 erwarb ein Metzgermeister das Haus, dessen Lokalititen fiir
eine Metzgerei aber vollig ungeeignet waren. Fiir das Stadthaus ergab dies
laut Verwaltungsbericht <namhafte Inconvenienzen>. So beschlof am
11. Juni 1860 der GroBe Stadtrat, die Liegenschaft fiir 38 ooo Franken zu
kaufen. Uber die Verwendung des Hauses war man sich nicht klar, zuerst
diente es, wihrend der Bauten im Kalkhof, als Biiro des Brunnmeisters und
zur Aufbewahrung von Geritschaften. Drei Jahre spiter ersuchte der Ver-
waltungsrat der neu gegriindeten Allgemeinen Krankenpflege um Uberlas-
sung eines Teils der Liegenschaften, um darin ein Biiro einzurichten. Diesem
Wunsche wurde stattgegeben und der Raum unentgeltlich tiberlassen.

Zu Beginn der sechziger Jahte muB in der Stadt das Bediirfnis wach ge-
worden sein, beim Marktplatz eine weitere Sffentliche Uhr zu besitzen, denn
die Uhr am Rathaus war nur von einem kleinen Teil des Platzes aus gut
sichtbar. Ein Plan sah nun vor, in einem zu erstellenden Segmentgiebel des
ehemaligen Posthauses eine Schlaguhr einzubauen. In einem Tiirmlein soll-
ten zwei kleine Glocken untergebracht werden. Das Bauamt nannte den Ort
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«in architektonischer Bezichung nicht von Nachteil ». Es hiel3 einzig, daf3
die Lage des Stadthauses nicht allzu giinstig sei; als weitere mogliche
Losung kam der Turm der Martinskirche in Vorschlag. Aus Miinchen und
Manchester wurden Offerten eingeholt, die einen Kostenaufwand von
10 0oo Franken nannten. Am 11. Juni 1863 wurde dann im Stadthaus der
BeschluB gefaBt, von der Anbringung einer Uhr am Stadthaus Umgang zu
nehmen und auf einem anderen 6ffentlichen Gebiude einen geeigneten Platz
zu suchen.

Schon im Jahre 1861 wurde durch einen im Groflen Stadtrat gestellten
Anzug die Einfithrung elektrischer Uhren in Basel angeregt; eine Spezial-
kommission beschiftigte sich in den folgenden Jahren wiederholt mit der
Frage. Aber erst am 10. Oktober 1870 bewilligte der GrofB3e Stadtrat den ver-
langten Kredit von 11 ooo Franken. Als System wutrde eine Anlage gewihl,
deren Uhren kein Uhrwerk hatten. Die Zeiger muflten in gewissen Interval-
len vom gleichen Regulator aus durch den elektrischen Strom im Bewegung
gesetzt werden. Diese Bewegung wurde durch Drahtleitungen vermittelt.
Der Centralapparat stand im ersten Stock des der Stadtgemeinde gehoren-
den Nebengebiudes des Stadthauses. «Die Bewegung geht von einem Uhs-
werk aus, welches im Ganzen dem der gewohnlichen Turmuhren entspricht,
durch ein Gewicht getrieben wird und tiglich aufgezogen werden mul.» Bis
Ende 1871 sind 45 Uhren aufgestellt und angeschlossen worden, wovon 30
bei Privaten und 15 in 6ffentlichen Gebiuden, so in Zunfthiusern, im Spital,
im Museum und in der Gasfabrik. Die Liste der 6ffentlichen Uhren wird an-
gefiihrt durch diejenige iiber der Einfahrt des Stadthauses. Vom Stadthaus
aus gingen Drihte zu den einzelnen Revieren. Die Stadt war in vier Reviere
eingeteilt, deren jedes (mit annihernd gleicher Zahl von Uhren) durch eine
Drahtlinie bedient wurde. Diese vier Linien waren nach ihren Endpunkten
benannt: die St. Johann-Linie, die St. Elisabethen-Linie, die St. Alban-Linie
und die Kleinbasler Linie. Die Drihte zu allen elektrischen Uhren hatte 1871
eine Linge von ungefihr 35 ocoo Full (= 10 675 m). Zu den bereits erwihn-
ten fiinf Drihten auf dem First des Stadthauses wollte das Bauamt 1888 noch
weitere zwei bis drei anbringen. Dies wurde erlaubt gegen «eine verbind-
liche Erklirung, dafl die Baubehorde fiir allen Schaden hafte und bei Unan-
nehmlichkeiten auf erstes Verlangen die Stinder sammt den Drihten ent-
ferney.

Das Stadthaus diente oft als Sitzungsort neugeschaffener oder selten
tagender Gremien. Eine solche Kommission, die Einquartierungskommis-
sen, hatte im Jahre 1870 anliBlich der damaligen Grenzbesetzung fiir die
Unterbringung der eidgendssischen Truppen zu sorgen. Amadeus Merian
berief als Prisident der Kommission die erste Sitzung auf den 16. Juli ins
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Stadthaus; an ihr wurden die verschiedenen Aufgaben verteilt. Noch am
gleichen Abend trafen die etsten Truppen ein, es waren die Schatfschiitzen
aus dem Aargau.

GroBere Schwierigkeiten als bei der tiglichen Zusammenarbeit im Stadt-
haus ergaben sich zwischen der Stadtgemeinde und dem Kanton wegen der
doppelspurigen Verwaltung. Der Staat suchte sie dadutch zu beseitigen, daB3
er immer meht kommunale Aufgaben, etwa das Bauwesen, die Polizei (mit
StraBen-, Markt- und Fremdenpolizei), das Niederlassungswesen, das
Loschwesen, die Stadtreinigung, an sich zog. Die biirgerlichen Aufgaben wie
Kranken-, Armen- und das Unterstiitzungswesen, die die Stadtgemeinde
ebenfalls zu erfiillen hatte, blieben hingegen ungeschmilert.

De facto wurde so die Stadtgemeinde zur Biirgergemeinde; die munizipa-
len Funktionen gingen in einem sehr komplizierten Prozell nach und nach
im Staate auf. Wichtige Etappen sind verschiedene Abkommen und Verfas-
sungsinderungen der Jahre 1834, 1853 und 1859. Nach 1859 verbliecben der
Stadtgemeinde nur noch wenige kommunale Aufgaben: Besorgung des
Brunnwesens einschlieBlich der Wasserversorgung, das Beleuchtungswe-
sen, der Unterhalt kommunaler Gebiude und die Uberwachung des den
Zunften und Gesellschaften zustehenden Vormundschaftswesens. Das Ab-
kommen zwischen Kanton und Stadtgemeinde vom Jahtre 1859 ging vor
allem vom Grundsatz aus, alle Aufgaben, die bisher noch der biirgerlichen
Stadtgemeinde zustanden, die aber unter andern Verhiltnissen, das heiit an
Otten, die einem Vollkanton angehdrten, einer eigenen Einwohnerge-
meinde iibertragen worden wiren, dem Kanton zuzuweisen. Diese Entwick-
lung fand ihren Niederschlag in der neuen, in ihren Grundziigen heute noch
geltenden Kantonsvetfassung vom 1o. Mai 1875. Die neue Situation wurde
besonders bestimmt durch die nach der Bundesverfassungs-Revision von
1874 notwendige Reorganisation der Stadtgemeinde. Artikel 43 der Bundes-
verfassung brachte fiir das gesamte schweizerische Gemeindewesen tiefgrei-
fende Anderungen. Er bestimmte, daf3 der niedergelassene Schweizerbiirger
an seinem Wohnsitz alle Rechte des Kantonsbiirgers und des Gemeindebiit-
gers genieBe mit Ausnahme des Mit-Anteils an den Biirger- und Korpora-
tionsgiitern und des Stimmrechts in den rein biirgerlichen Angelegenheiten.
So griff die neue Kantonsverfassung auf den Dualismus det Helvetik zuriick,
indem sie bestimmte, daB3 in allen Gemeinden des Kantons wieder zwei
Kommunen geschaffen werden muBten: die Einwohnergemeinde und die
Biirgergemeinde, die mit gesonderten Aufgabenbereichen nebeneinander zu
funktionieren hatten. Die beiden Gemeindeformen wurden aber nut in den
drei Landgemeinden Richen, Bettingen und Kleinhiiningen mit besonderen
Organen konstituiert. In der Stadt dagegen wollte man die Vorteile, die sich
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aus der Verschmelzung der Munizipalgemeinde mit dem Staate ergeben hat-
ten, beibehalten. Die Titigkeit der bisherigen Stadtgemeinde wurde so auf
reinbiirgerliche Aufgaben beschrinkt, sie wurde daher aufgehoben, und an
ihre Stelle trat die neue «Biirgergemeinde>.
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