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Schoss der Zukunft ruhten, und dass selbst eine so traditionsgebundene Stadt
wie Basel sich auf die Dauer nicht gegen die Regsamkeit der neuen Kunst
hinter liebgewordenen Vorstellungen verschanzen diirfe. Die erliuternden
Fithrungen durch die Ausstellungen, die der aufgeschlossene Konservator
Wilhelm Barth veranstaltete, um problematische Werke dem Verstindnis
niherzubringen, waren erste Spatenstiche auf einem noch lange steinigen
Acker.

III. Eidgendssische Aufgaben
1. Eine Auseinandersetzung mit dem Bundesrat

Die frither erwihnte, in militirischem Auftrag erfolgte T4tigkeit der Basler
Polizei in der Ajoie erzeugte eine ernste Verstimmung zwischen unserer Re-
gierung und dem Vorsteher des Politischen Departements. Die Akten ge-
wihren einen tiefen Einblick in die divergierenden staatsrechtlichen und
politischen Auffassungen sowie in Charakter und Temperament zweier gei-
stig und moralisch hochstehender Personlichkeiten; sie offenbaren aber auch
eine gewisse unlosbare tragische Situation der Behtrden bei der Erfiillung
ihrer Neutralititspflichten, zu der sich wohl in keinem andern Kanton eine
Analogie finden liesse. Man kann namentlich die vertraulichen Schreiben
von Bundesrat Hoffmann, deren wie gestochene Schriftziige die peinliche
Gewissenhaftigkeit dieses Magistraten widerspiegeln, nur mit tiefer Bewe-
gung lesen; aber auch die Briefe und Konzepte von Regierungsrat Miescher,
seines Partners in dieser aufschlussreichen Korrespondenz, enthiillen das
Bild eines aufrechten Patrioten, der mannhaft und mit gutem Gewissen fiir
die angegriffene Ehre seiner Vaterstadt eintrat.

Der Stein geriet ins Rollen durch ein am 3. Januar im « Petit Parisien» er-
schienenes Interview Hoffmanns. Nach dem Wortlaut sollte er zwar die Le-
gende von der Teilnahme der deutschen Polizei an der Fremdeniiberwachung
in Basel energisch bestritten, jedoch als Exrgebnis einer unparteiischen Unter-
suchung zugegeben haben, es habe unserer Polizei anfinglich vielleicht etwas
an'Takt und Fingerspitzengefiihl beim Vorgehen gegen vermeintliche Spione
gefehlt; doch wiirden sich solche aus Ubereifer begangene Ungeschicklich-
keiten kiinftig nicht mehr wiederholen. Als die « Basler Nachrichten» diese
Vernehmlassung in deutscher Ubersetzung publizierten, erkundigte sich Mie-
scher telegraphisch bei Hoffmann iiber die Authentizitit des Textes. Die Ant-
wort lautete, er habe bewusst vereinzelte Missgriffe erwihnt, weil der Aus-
frager genau iiber eine ungeniigend motivierte Verhaftung eines vom Fran-
zosischen Botschafter empfohlenen Pariser Journalisten informiert gewesen
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sei; der Ausdruck «exces de zele» habe die Basler Polizei nicht anschuldigen,
sondern im Gegenteil decken sollen; alles andere sei hingegen «auf Rech-
nung der iiblichen Interview-Stilistik» zu setzen. Nun teilte Miescher dem
Aussenminister in einem Eilbrief mit, die Regierung werde in irgendeiner
Form, durch einen Schritt beim Gesamtbundesrat, durch die Veranlassung
einer Interpellation im Grossen Rat oder durch eine Kundgebung in der
Presse, Genugtuung dafiir heischen, dass die ungerechtfertigte welsche Zei-
tungshetze durch die Auskunft an ein auslindisches Blatt verstirkt worden
sei. Zur Vermeidung des 6ffentlichen Aufsehens schlug Miescher vor, Hoff-
mann moge den schiefen Eindruck des Interviews durch eine Anerkennung
der wertvollen Dienste der Basler Polizei korrigieren; denn man habe das
Gefiihl, der Bund habe unsere Behérden bis zu einem gewissen Grad des-
avouiert. Da die umgehend gewiinschte Antwort Hoffmanas nicht mehr vor
der Sitzung des Regierungsrates am 9. Januar eintraf, hielt sich dieser fiir
berechtigt, sich ohne weiteren Aufschub direkt an den Gesamtbundesrat zu
wenden. In seinem Schreiben verwahrte er sich sowohl gegen die angebliche
Untersuchung der Basler Polizeipraxis, wovon der Regierung ebenso wenig
wie von einer Verfiigung zur Vermeidung kiinftiger Missgriffe etwas be-
kannt sei, als auch gegen die Bemiingelung der Taktik der Polizeiorgane, die
durch den militirischen Auftrag bedingt gewesen sei. Da Basels Ansehen
im In- und im Ausland durch die Reportage schwer geschidigt werde, miisse
die Regicrung zur Beruhigung der Bevilkerung auf eine unverziigliche
offentliche Rehabilitierung dringen und um die namentliche Bezeichnung
aller nach Ansicht des Bundesrates anstéssigen Fille ersuchen.

Es scheint fraglich, ob die erst nachtriglich eintreffende Antwort Hoff-
manns an Miescher diesen Beschluss verhindert hitte; denn das streng ver-
trauliche Schreiben enthielt die Zusicherung der Bereitschaft, die Unter-
schiebungen des Interviews zu dementieren und die Verdienste der Basler
Fremdenpolizei anzuerkennen, bloss zu Handen der Regierung; der damit
vetbundene Verzicht auf éffentliche Wiederherstellung ihres Kredits hitte
sie wohl schwerlich befriedigt. Vollends hitte sie es hochlichst befremden
miissen, wenn sie erfahren hitte, was Hoffmann dem Adressaten iiber die
Unméglichkeit anvertraute, die Handhabung der Neutralitit mit den unaus-
weichlichen Notwendigkeiten der politischen Opportunitit zu vereinbaren:
es gebe Situationen, wo es geradezu erwiinscht sei, dass die Polizei ihre
Pflicht nicht erfiille. «Ich kann nur andeuten, dass unsere politischen Landes-
interessen uns so gebieterisch geboten, die Friktionen mit Frankreich mog-
lichst zu vermeiden, dass demgegeniiber das Interesse, den odet jenen Spion
zu erwischen, gar nicht in Betracht kommen konnte». Hoffmann suchte diese
grundsatzwidrige Stellungnahme, die er sich sicherlich nur in grosster Ge-
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wissensnot hatte abringen kénnen, damit zu rechtfertigen, dass seine miind-
lichen Mahnungen an Regierungsrat Blocher (den stellvertretenden Vor-
steher des Polizei-Departements), gegen franzosische und elsissische Staats-
angehorige nur mit dusserster Vorsicht polizeilich vorzugehen, nicht ge-
fruchtet hitten, und dass die Regierung einer zweimaligen vertraulichen War-
nung Minister Bourcards an Burckhardt-Schazmann offenbar nicht die nétige
Beachtung geschenkt habe. Ferner verhehlte Hoffmann seine fast einer An-
klage gleichkommende Auffassung iiber die Aktion der Basler Polizei in der
Ajoie nicht mehr: trotz dem militdrischen Auftrag hitte es der Takt verlangt,
die bernischen Behérden vorgingig zu unterrichten, und die Verhaftung des
Kommissars von Delle sei«politisch ein Fehlgriff erster Giite» gewesen; am
schlimmsten aber sei die Drohung mit 6ffentlichen Enthiillungen, welche die
Landessicherheit gefihrden miissten, und die in einem geradezu licherlichen
Missverhiltnis zur geringen Bedeutung der Spionagesache stiinden.

Mochte auch unsere Regierung das Dilemma des Leiters der eidgendssi-
schen Aussenpolitik zwischen patriotischen und diplomatischen Forderun-
gen menschlich wiirdigen, so konnte es ihr nicht gleichgiiltig sein, wenn die
Makellosigkeit ihrer Absichten und die Korrektheit ihres Vorgehens offent-
lich im Zwielicht blieben. Und doch musste sie nach aussen schweigen; denn
es war kaum auszudenken, wie das unbedingte Vertrauen des Volkes in die
Integritit just desjenigen Mitgliedes der obersten Landesbehorde, das durch
seine Aufrufe zur Einhaltung der Neutralitit als der Bannertriger der natio-
nalen Idee galt, durch den Verdacht erschiittert wiirde, dass durch ihn selbst
diese Maxime auch nur geritzt werde. Hitte der einfache Biirger im Wehr-
kleid, der im harten Grenzdienst stand, diese «doppelte Moral» begreifen
und hinnehmen kénnen, ohne dass alles in ihm zusammengebrochen wire?
Fiir das Andenken Bundesrat Hoffmanns darf es wohl ein Gliick genannt
werden, dass er durch seinen dramatischen Abgang von der politischen
Biihne im Jahr 1917, wo ihm sein glithender Wille, zu einem raschen Friedens-
schluss beizutragen, zum Fallstrick wurde, alles gesithnt hat, was sein Bild
hitte triiben konnen. Fiir die Schweiz aber war es schon 1915 ein noch h6her
anzuschlagender Segen, dass die Diskretion Regierungsrat Mieschers keinen
Schatten der Zweideutigkeit auf den Ehrenschild seines Gegenspielers fallen
liess, tiber dessen reine Absichten er nicht im Zweifel sein durfte, so wenig
er sachlich und taktisch mit ihm einig gehen konnte.

Dies bezeugen undatierte Notizen aus Mieschers Hand, die den Sachver-
halt méglichst niichtern rekonstruierten, wahrscheinlich um im Fall einer
Wiederaufnahme der Diskussion als Arsenal stichhaltiger Argumente zu
dienen. In einem ersten Teil wird die rechtliche Lage restimiert: unsere
Polizeibeh6rden waren zu selbstindigem Vorgehen im Rahmen der Heeres-
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polizei gesetzlich befugt, trotzdem dies durch die engen kantonalen Grenzen
erschwert war. Dann wird die Praxis der Basler Polizei seit Kriegsausbruch
dargestellt: die prompte Erledigung aller Denunziationen widerlegt denVor-
wurf der Ungeschicklichkeit; wenn von den stichhaltigen Fillen die meisten
das franzosische Konto belasten, so ist dies nicht in Parteilichkeit, sondern
in der geographischen Lage Basels als Vorposten an der deutschen Grenze
beidseits des Rheins begriindet; die Behauptung der Voreingenommenheit
gegen Frankreich kann hichstens fiir einen Teil der Bevolkerung gelten. Die
welsche Presse hat die nachgesuchte Aufnahme von Berichtigungen ihrer
Anschuldigung der Polizei verweigert; die Legende von deutscher Einmi-
schung scheint gerade durch die gewissenlose Zeitungshetze erzeugt worden
zu sein, gegen die der Bund, ungeachtet seiner Zensurvollmachten, nicht den
kleinsten Schritt unternommen hat. Die Motivierung.der Vorwiirfe mit
diplomatischen Erwigungen muss solange zuriickgewiesen werden, als das
Politische Departement nicht die Armee rechtzeitig iiber seine Intentionen
informiert; sonst darf es die ausfithrenden Organe nicht tadeln, wenn der
Pelz, der gewaschen werden soll, auch nass wird. Am meisten aber ist die
Regierung entriistet, dass die Kritik ihrer angeblichen Fehler statt in direkter
Aussprache durch den Kanal einer auslindischen Zeitung laut geworden ist.
Wenn sie sich dennoch der Ansicht des Bundes fiigen will, so darf sie dessen
Schutz vor boswilligen Anfeindungen verlangen, zumal auch die andern
Kantone von ihrer Integritit fest iiberzeugt sind. Da eine Anfrage unseres
Polizei-Inspektors an seinen Kollegen in Genf ergab, dass dort 212 Spio-
nageanzeigen untersucht werden mussten (in Bern 75 und in Ziirich etwa
30), konnte Miescher die 236 auf Basel fallenden Untersuchungen mit dem
Hinweis auf die fast gleich hohe Zahl in der Lémanstadt, der keine Fehler
vorgewotfen wurden, rechtfertigen. Die Verhaftung des Kommissars von
Delle war richtig, seine auf politischen Druck hin erfolgte Freilassung jedoch
vom juristischen wie vom politischen Standpunkt aus ein schwerer Fehler.
Unsere Polizei hatte die von der Militirjustiz und der Bundesanwaltschaft
im Interesse eines raschen Zugreifens gewiinschte Mitarbeit nicht zu iiber-
priifen, sondern entweder zu vollziehen oder aber aus kleinlicher Riicksicht
auf die kantonalen Grenzsteine abzulehnen, wie sie es von nun an als ge-
branntes Kind tun wird; doch ist sie fest davon tiberzeugt, dass ohne ihre
Hilfe das ganze Netz nie aufgedeckt worden wire. Die Intervention der
Franzosischen Botschaft diirfte dem Politischen Departement mehr Verle-
genheiten als der Basler Polizei bereitet haben.

Verlauf und Abschluss der ganzen Affire zeigen also, dass nur durch die
von beiden Seiten geiibte Selbstbeherrschung die Flucht in die Offentlichkeit

vermieden wurde.

108



2. Neutralitit und Friedensfrage

Als im welschen Freiburg deutsche Professoren der dortigen Universitit
von Demonstranten insultiert wurden, weil sie angeblich veranlasst haben
sollten, dass die mit franzosischen Evakuierten beladenen Ziige auf ihrer
Durchfahrt nicht mehr anhielten {was jedoch nur eine fahrplantechnische
Massnahme war), forderte der Bundesrat die Kantone durch ein Kreis-
schreiben auf, durch strengeres Einschreiten gegen auslindische Hetzer die
Territorialkommandos besser zu unterstiitzen. Das deshalb von der Regie-
rung zum Bericht ber seine Fremdeniiberwachung beauftragte Polizei-
Departement wies darauf hin, dass es auch ohne die meist verspiteten eid-
genodssischen Konfiskationsverfiigungen schon lingst anstossige Schriften
beschlagnahme und darum weitere Schritte iberfliissig seien. Erst als spiter
die militirischen Instanzen Ausstellung, Verbreitung und Verkauf von Pu-
blikationen, die in Wort oder Bild fremde Staaten oder deren Oberhiupter
beleidigten, als straf bar erklirten, machte das Polizei-Departement dies durch
das Kantonsblatt bekannt. Die Beschwerden von Buchhindlern iiber die
Schiadigung ihres Absatzes wurden von der Polizei abgewiesen, weil sie fiir
die ungleiche Handhabe der Zensur durch die verschiedenen Beh6rden nicht
verantwortlich sei. Mehrfache Gesuche um die Bewilligung von Vortrigen
iiber Kriegsgreuel durch schweizerische und fremde «Augenzeugen» wur-
den von der Regierung meist abgeschlagen, da sie sich auf den Wunsch des
Bundesrats stiitzen konnte, alles fiir die Wahrung der Neutralitit Abtrig-
liche zu vermeiden.

Auch die Presse wies alle Versuche, unsere neutrale Haltung zu erschiit-
tern, energisch zuriick. Weder Drohungen auslindischer Organisationen aus
beiden Lagern, uns nach dem Krieg durch den Boykott unserer Fremden-
industrie zu strafen, noch die Insinuation, zwischen Alt- und Neuschweizern
zu unterscheiden, vermochten sie einzuschiichtern. Ein Artikel der « Natio-
nal-Zeitung» sprach es offen aus, dass die Pressfreiheit nicht dazu ver-
pflichte, die innersten Gedanken auszudriicken, und dass die Zeitungen mit
dem guten Beispiel der Selbstbeherrschung vorangehen miissten; denn da
noch nicht sachlich iiber Recht und Unrecht der Kriegsparteien entschieden
werden konne, diirfe man auch nicht im Namen der Menschlichkeit fiir eine
der beiden optieren. Auch die «Basler Nachrichten» luden die welsche
Presse im Namen des «Bon sens» ein, auf ihren falsch verstandenen Parti-
kularismus zu verzichten und Selbstzucht zu iben. Sie begriissten lebhaft den
Bundesratsbeschluss, die Beschimpfung fremder Staaten zum Offizialdelikt
zu erkliren, und wiinschten, dass eine zentrale Amtsstelle den Redaktionen
die Verantwortung fiir die Publikation unkontrollierbarer Agenturmeldun-
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gen abnehme; auch mahnten sie die Schweizer im Ausland, ihre Beobach-
tungen vorsichtig abzufassen, um nicht ihren Landsleuten im andern Lager
zu schaden.

Seit dem Eintritt Italiens in den Krieg auf Seite der Ententemichte schloss
sich nicht nur der Feuerkreis um unsere Marken und wurde die wirtschaft-
liche Abschniirung noch enger, sondern auch ideologisch hatte die Schweiz
eine weitere Stellung zu verteidigen. Wihrend sich dasanfingliche Misstrauen
der italienischen Offentlichkeit gegen die Aufrichtigkeit unserer Neutralitit
(unser Generalstab sollte angeblich Osterreich freien Durchzug zugestanden
haben) beschwichtigen liess, weckten umgekehrt italienische Truppenvet-
stirkungen an unserer Siidgrenze in der Schweiz die Befiirchtung, dies be-
zwecke eine Entblossung unserer Wacht am Jura zugunsten eines franzosi-
schen Durchbruchs gegen Stiddeutschland. Die Beruhigung kehrte ein, als
die Presse zur Zuriickhaltung in der Frage der Irredenta ermahnte, um
Italien keinen Vorwand zu geben, sie auch gegen die Schweiz auszuspielen.
Obschon Basel dem neuen Kampfplatz entriickt lag, nahm es dennoch star-
ken Anteil an der Spannung, in die sich die Tessiner versetzt sahen. Dazu
trug nicht wenig bei, dass unsere Landwehrmannen mehrmals jenseits des
Gotthards Wache hielten und auf abgelegenen Posten das entsagungsvolle
und anspruchslose Dasein einer gastfreundlichen und gut eidgendssisch ge-
sinnten Bergbevolkerung schitzen lernten.

Da trotz dieser Ausweitung des Kriegs eine starke Sehnsucht nach Frie-
den aus allen Lindern vernehmbar wurde, schien der Gedanke, die Schweiz
solle in Verbindung mit den andern neutralen Staaten eine Vermittlung an-
bahnen, Erfolg zu versprechen. Doch als Bundestat Hoffmann auf eine
Interpellation im Stinderat antwortete, ein solcher Schritt sei so lange aus-
sichtslos, als sich nicht bei beiden Parteien dieEinstellung zumFeind wandle,
und dass konkrete Friedensvorschlige unsere Neutralitit gefihrden wiirden,
mussten alle Hoffnungen auf ein baldiges Ende des Ringens einmal mehr
begraben werden. Es schien wie eine Ironie des Schicksals, dass man erst
nach unabsehbarem Blutvergiessen mit dem Erl6schen des Feuers infolge
allgemeiner Erschopfung rechnen durfte, wenn man nicht durch einen ein-
seitigen Sieg-Frieden eine zeitweilige Waffenruhe mit spiterem noch fiirch-
terlicherem Morden und Hassen erkaufen wolle.

Die Sozialdemokratie entfaltete eine rege Agitation fiir einen raschen
Friedensschluss, weil sie von dem riesigen Aderlass des Proletariats dessen
Schwichung befiirchtete. In Basel veranstaltete die Jugendorganisation am
Jahtestag des Kriegsausbruchs eine Gedenkfeier fiir den ermordeten Vor-
kimpfer Jean Jaurés. Auf Anfang Oktober rief die Geschiftsleitung der

Partei zu einer grossen Demonstation im ganzen Land auf; bei uns wurde
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sie in Form eines Umzugs mit etwa 2000 Teilnehmern vom Marktplatz zum
Miinsterplatz, wo eine Protestresolution gegen die Fortsetzung des Kriegs
beschlossen wurde, abgehalten.

Innerhalb der Parteileitung hatten zwar noch immer die gemissigten Ele-
mente die Oberhand. Sie erklirten, zur gewaltsamen Eroberung des kapita-
listischen Staates sei es noch zu friih, da das Proletariat noch zu wenig durch-
organisiert und zu ungeschult sei; zuerst miissten den Arbeitern in den
feindlichen Heerlagern die Augen iiber den Vernichtungswillen ihrer Regen-
ten aufgehen. Doch am Rand der offiziellen Partei spielte sich ein Vorkomm-
nis ab, mit dem sich die Fiihrung wider Willen auseinandersetzen musste.
Im Herbst trat im bernischen Zimmerwald eine Konferenz sozialistischer
Vertreter kriegfithrender und neutraler Linder zusammen. In ihrem Schluss-
manifest riefen sie die Werktitigen zur Aufkiindung des Burgfriedens und
zur Wiederaufnahme des aktiven Klassenkampfes auf, wenn auch eine revo-
lutionire Aktion noch unterbleiben sollte, um die Bewegung nicht durch
Spaltung zu schwiichen; doch miissten alle Staaten im Friedensvertrag auf
Annexionen und Kontributionen verzichten. Die Geschiftsleitung der
schweizerischen Partei hatte mehrheitlich die Einladung zur Konferenz ab-
gelehnt, aber ihren Mitgliedern die Teilnahme etlaubt. Im «Vorwirts»
wurde sie deswegen von Schneider der Lauheit und der Sabotage der inter-
nationalen Prinzipien angeklagt und eine Spaltung als das kleinere Ubel dar-
gestellt. Die Redaktion wehrte jedoch solche Anwiitfe ab, weil sie die schwer
errungene Position der Arbeiterschaft nicht durch « Jakobinertum» gefiht-
den lassen wollte. Dass eine Parteiversammlung dem Standpunkt der Ge-
schiftsleitung mit 69 zu 48 Stimmen beipflichtete, zeigte, dass sich im hie-
sigen Proletariat Gemissigte und Radikale noch einigermassen die Wage
hielten; der schwache Besuch vertiet aber auch, dass Unschliissigkeit
oder Gleichgiiltigkeit eine klare Stellungnahme verhinderten. Wenn da-
gegen der Parteitag mit 331 gegen bloss 51 Stimmen eine Resolution gut-
hiess, die das Zimmerwalder Manifest begriisste, so wollten sich vermutlich
die Delegierten beim Parteivolk nicht dem Verdacht eines opportunisti-
schen Schwankens aussetzen.

3. Die nationalpolitische Krise

Da die welsche Presse aus Spittelers Rede nur die Kritik an Deutschland
heraushéren wollte, hofften die «Basler Nachrichten, ein Patriot von jen-
seits der Saane méchte das Wort an seine engeren Landsleute richten. Die
NHG erfiillte diesen Wunsch, indem sie am 25. Januar den Genfer Literatur-
historiker Paul Seippel einen 6ffentlichen Vortrag iiber « Die gegenwirtigen
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Ereignisse vom Standpunkt der romanischen Schweiz betrachtet» halten
liess. Doch war diese Rede weniger eine Kopfklirung im Sinne Spittelers als
eine Warnung vor der Massensuggestion, die den Unterschied zwischen
deutscher Kultur und preussischem Militarismus zu verwischen drohe, und
eine Huldigung an Frankreich, dem die Rettung Europas vor der pangerma-
nistischen Organisation zu verdanken sei. So gross die Ehre fiir Basel war,
dass diese Worte in seinen Mauern klangen, so wenig konnten sie trotz der
Beteuerung, Deutschland diirfe nicht zerschmettert werden, als Zeugnis einer
iiberparteilichen Haltung gelten. Gerade weil Seippel das Bekenntnis zur
romanischen Art fiir das Welschland als selbstverstindlich beanspruchte, er-
widerte ihm der Theologieprofessor Paul Wernle in einem Aufsatz, dass die
Deutschschweizer mit gleichem Recht ihr Herz fiir Deutschland schlagen
lassen diirften, ohne dadurch den eidgendssischen Staatsgedanken zu ver-
raten; denn wir miissten auf das Miterleben der Grésse unserer Zeit ver-
zichten, wenn wir die Stammesverwandtschaft mit der deutschen Kultur
verleugneten. Da Wernle in der belgischen Frage den Notwehrstandpunkt
der Reichsleitung gelten liess, forderte er nicht nur die Kritik des «Vor-
wirts» heraus, der die Rechtfertigung des Kriegs als unvereinbar mit der
Heiligkeit des menschlichen Lebens erkliste, sondern er vertiefte den Graben
zwischen den beiden Landesteilen; denn nicht nur die Welschen verteidigten
nach wie vor das durch deutsche Gewalt verletzte Vertragsrecht. Aus diesem
Dilemma zwischen Macht und Recht suchte der Historiker Emil Diirr einen
Ausweg zu zeigen, weil es uns verhindere, im nur schweizerischen Interesse
Stellung zur Weltpolitik zu beziehen; wir miissten endlich lernen, durch
unsere Eigenart den Unterschied zwischen Politik und Kultur zu erkennen,
statt unmerklich in fremde Mentalititen hiniiberzugleiten und selbstgerecht
iiber andere Volker den Stab zu brechen.

Dass der Kampf um unsere geistige Unabhingigkeit die meisten Lehrer der
akademischen Jugend stark beschiftigte, bewies eine von iiber 300 schweize-
rischen Hochschuldozenten unterzeichnete Kundgebung, unter denen auch
44 von Basel figurierten. Sie bekannten sich zum Ideal der iiber dem Vélker-
hass stehenden freien Erforschung der Wahrheit und zum Geist der inter-
nationalen Gelehrtenrepublik. Dieses Manifest darf als natiirliche Reaktion
auf die von iiberall auf uns eindringenden Versuchungen gelten, durch
Schuldbezichtigungen die objektive Erkenntnis der Kriegsursachen zu trii-
ben. Da zudem eine gewisse deutsche Publizistik immer unverhohlener
alldeutsche Expansionsgeliiste zu Wort kommen liess, untergrub sie das
Vertrauen in die Rechtlichkeit unseres nérdlichen Nachbars wirksamer als
die grimmigste franzésische Hetzliteratur. Auch die Parteinahme zweier in
Deutschland lebender Schweizer Schriftsteller, des Berners Miihlestein und
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des Baselbieters Jakob Schaffner, fiir pangermanistische Programme, denen
diestaatliche Existenz der Eidgenossenschaft zum Opfer gefallen wire, weckte
bei uns Zorn und Entriistung, weil sie als offener Verrat am Vaterland nicht
einmal mehr als Ausdruck subjektiver Gedankenfreiheit toleriert werden
konnte.

Die Tendenz aller Kriegfithrenden, ihre nationale Kulturin den Dienst der
politischen Propaganda einzuspannen, bewog die NHG, dem Vertrieb sol-
chen Materials entgegenzutreten. Dafiir stellte sie unserem Volk konkrete
Aufgaben, indem sie prominente Minner Vortrige iiber aktuelle Fragen
halten liess (in Basel sprachen ausser Seippel der Freiburger de Reynold iiber
«La Suisse romande», der Bauernsekretir Laur iiber « Landwirtschaft und
Industrie» und Gelpke iiber « Mitteleuropiische Wirtschaftsgemeinschaft»).
Damit stirkte sie im besonnenen Biirgertum die Mitverantwortung fiir un-
sere nationale Selbsterhaltung, hinter der stammesmissige und kulturelle
Affinititen mit den Nachbarmichten zuriicktreten miissten. Da das Jahr
1915 noch im Zeichen der Hegemonie Deutschlands stand, geriet die NHG
in den ungerechten Verdacht, sie besorge durch ihre Warnung vor der An-
betung dusserer Erfolge das Geschift der franzosischen Propaganda und
leiste den welschen Vorwiirfen an die deutsche Schweiz in der belgischen
Frage Vorspann.

Eine Broschiirenserie « Stimmen im Sturm aus der deutschen Schweiz»
erregte bei uns eine um so leidenschaftlichere Diskussion, als zu ihren
Herausgebern auch einige Basler gehorten. Sie katalogisierte einzelne
hemmungslose welsche Ausfille gegen Deutschland und brandmarkte
den iiberheblichen Ton gegeniiber der deutschen Schweiz, der in Ent-
gleisungen gewisser welscher Zeitungen vernehmbar war, und suchte
damit zu beweisen, dass die Schuld am Graben nur jenseits der Saane liege;
ferner nannte sie es unehrlich, wenn man die Uneinigkeit der Eidgenossen
durch Wunschtriume vertuschen wolle, da die Zuneigung fiir eine Kriegs-
partei nur dann gefihrlich sei, wenn sie in Schmihungen gegen die
andere ausarte. Obschon sich die Herausgeber amtlich bestitigen liessen,
dass nur Schweizerbiirger in ihre Vereinigung aufgenommen wiirden,
lehnten doch viele Leser ihre Taktik als ungebiihrliche Provokation der
Welschen ab.

Im Sommer stellten die «Basler Nachrichten» die betriibliche Diagnose,
die Eidgenossenschaft sei durch gefihrliche Fremdkorper ernstlich erkrankt;
die Zensur sei als Vorbedingung einer Heilung unentbehrlich geworden,
obschon sie nur Symptome, nicht die Ursachen bekimpfen koénne. Dass
auch dies noch zu optimistisch geurteilt war, sollte leider die Folgezeit
erweisen.

113



¢ Die wirtschaftspolitische Krise

Jeweiter der Stellungskrieg mit seinem Aufund Abvon Gelindegewinnen
und -verlusten eine rasche militirische Entscheidung hinausschob, desto
intensiver bemiihten sich die Kriegfithrenden, den Gegner durch die Blok-
kade zuerwiirgen. Obschon die Schweiz fiir ihre Versorgung wie ihren Handel
auf die Verstindigung mit beiden Seiten angewiesen war, konnte sie es nicht
verhindern, dass die volkerrechtliche Garantie ihrer Zufuhren aus neutralen
Lindern, besonders aus Amerika, durch Konfiskationen und Sperren verletzt
und Erleichterungen nur gegen die Zusicherung gewihrt wurden, dass die
Ware oder daraus hergestellte Fabrikate nicht dem Feind zugefiihrt wiirden.
Die Errichtung der Treuhandstelle in Ziirich fiir die deutsche Einfuhr im
Juni und die Griindung der «Société Suisse de Surveillance» in Bern im
September fiir diejenige aus Ententegebieten sicherten die Versorgung mit
dem Notwendigsten, indem die Kontrolle der Verwendung der Waren
schweizerischen Vertrauensleuten iiberantwortet wurde. Da die Basler Indu-
strie von der Rohstoffkrise nicht so schwer wie die von der Verarbeitung
der Baumwolle lebenden ostschweizerischen Textilfabriken betroffen wurde,
kénnen wir uns mit einem raschen Einblick in die hiesige Presse begniigen,
die in der Erkenntnis der eminenten Bedeutung des Problems fiir die wirt-
schaftliche Existenz des ganzen Landes Verlauf und Ergebnis der zihen und
unerfreulichen Verhandlungen ausgiebig besprach. Ubereinstimmung
herrschte bloss in der Uberzeugung, dass keine andere Wahl als Annahme
der Abmachungen iibrig blieb, wenn nicht die gesamte Wirtschaft zusam-
menbrechen sollte, und dass der Trust die einzige Waffe sei, der bisherigen
Schniiffelei auslindischer Agenten ein Ende zu machen. Wihrend die « Basler
Nachrichten» das Recht der Schweiz betonten, Deutschland Kompensations-
waren fiir die von ihm gelieferten Kohlen und Metalle zu gewihren, hoffte
die « National-Zeitung», das Reich werde uns notfalls mit einem Teil dessen
versorgen kdnnen, was uns die Entente vorenthalte, und lud den Bundesrat
ein, es unter Umstinden auf den Bruch mit Frankreich und England ankom-
men zu lassen, da ein demiitigender Trust unsere Versorgung doch nicht
unbedingt garantieren konne; jedenfalls diirften Kompromisse nur unter
Protest geschlossen werden, damit im Volk das Rechtsbewusstsein intakt
bleibe. Indem der « Vorwirts» der Treuhandstelle mehr Misstrauen als der
«Société Suisse de Surveillance» entgegenbrachte, spiegelte sich darin seine
zunehmende Antipathie gegen Deutschland, wihrend die«National-Zeitung»
am Glauben festhielt, das Reich sei der zuverlissigere Geschiftspartner als
die im Feld so schwer geschlagene Entente, weil es doch nicht ausgehungert
werden konne. In den stidtischen Konsumentenkreisen fand die «Société
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Suisse de Surveillance» einen gewissen Kredit, weil der VSK sich daran be-
teiligte und weil Basel durch Nationalrat Jiggi darin vertreten war.

Die Trustfrage hatte aber noch eine weitere, fiir die Zukunft wichtige
ideologische Bedeutung: jetzt wurde erstmals die ausschlaggebende Rolle
der fithrenden Seemacht England erkannt. Bisher hatte man den britischen
Loéwen fast nur durch die deutsche Brille betrachtet, und die Riicksichts-
losigkeit, mit der die englischen Kolonialbeh6rden gegen die Stationen der
Basler Mission in Indien und Afrika vorgingen — auch Schweizerbiirger
wurden lingere Zeit interniert, bevor ihnen die Heimreise gestattet wurde —,
hatte vor allem in kirchlichen Kreisen Abneigung gegen das Inselreich ge-
weckt. Gleichviel, ob man die Ausweitung des deutschen Unterseeboot-
kriegs oder die englische Einschrinkung der Freiliste der fiir die Neutralen
bestimmten Transitwaren als das schwerere Vergehen gegen das Volker-
recht verurteilte, uns Landratten mussten endlich die Augen iiber die Fak-
toren Seekrieg und iiberseeische Verbindungen im Vélkerringen aufgehen.

Natiirlich wurde die Einstellung der Handelskreise zu den beiden Kriegs-
parteien durch die wirtschaftlichen Restriktionen, die wir in abgestuften Do-
sierungen zu spiiren bekamen, beeinflusst. Mehrfach warnten die Ausland-
korrespondenten unserer Presse vor der Versuchung, durch Denunzierung
der Konkurrenz bei Amtsstellen Importbewilligungen ergattern zu wollen;
die glaubwiirdigste Empfehlung der schweizerischen Integritit sei ihre
selbstlose Liebestitigkeit fiir die unschuldigen Opfer des Kriegs. Andere
Stimmen, welche die Humanitit zum Kompensationsobjekt in den Ver-
handlungen iiber die Landesversorgung degradieren wollten, vermochten
gliicklicherweise nicht durchzudringen. Es war sicher auch nicht unange-
bracht, wenn selbstgerechte Ankliger der Grossmichte davor gewarnt
wurden, aus unserem naturgegebenen Verzicht auf Expansion eine Tugend
zu machen, die dem Ausland licherlich erscheinen musste.

J. Basels Stellungnabme gur Erbaltung des Landeskredits

Gemiss dem Ratschlag des Bundesrats beschloss die Bundesversammlung,
die eidgendssische Kriegssteuer in Form einer Verfassungsrevision dem Ent-
scheid des Volkes zu unterstellen. In Basel schien die Annahme von vorn-
herein gesichert, da ausser den zentralistisch eingestellten Freisinnigen und
Sozialdemokraten auch die sonst foderalistisch und antietatistisch gesinnten
Liberalen erkannten, dass dem Bund zur Begleichung der tiglich wachsen-
den Mobilisationskosten eine neue Finanzquelle verschafft werden musste.
Nationalrat Speiser leistete wertvolle Pionierarbeit, indem er in einem in
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der Statistisch-Volkswirtschaftlichen Gesellschaft gehaltenen Vortrag dar-
stellte, dass die einseitige Verlagerung des Staatshaushalts auf Anleihen den
Landeskredit gefihrden wiirde; die relativ starke Progression der vorge-
sehenen Steuerskala und die Heranziehung der juristischen Personen lasse
sich rechtfertigen, da es sich um eine einmalige Erhebung handle. Nachdem
in einer Volksversammlung auch Bundesrat Schulthess, der Vorsteher des
Volkswirtschafts-Departements, fiir die Vorlage geworben hatte, nahm Basel-
Stadt in der Abstimmung vom 6. Juni mit 12916 Ja gegen nur 344 Nein
iiberwiltigend an und stellte sich damit mit nur 2,59, Verwerfenden an die
Spitze der annehmenden Stinde.

Vielleicht hitte sich kein so glinzendes Resultat ergeben, wenn man ge-
wusst hitte, dass in den dem Referendum entzogenen Ausfithrungsbestim-
mungen den Steuerpflichtigen eine Pauschaldeklaration zugestanden werden
sollte, wodurch die Kantone mit schlechter Steuermoral und ungeniigender
Taxation begiinstigt wurden. Es war deshalb nicht verwunderlich, dass der
schon bald auftauchende Vorschlag, die direkte Bundessteuer als permanente
Institution einzufithren (der Kriegseintritt Italiens, der zur Verstirkung der
Grenzwacht notigte, war ebenso sehr Vorwand wie Ursache zu dessen Pro-
pagierung), bei den selbstindig Erwerbenden bis tief in den Mittelstand hin-
ein auf heftige Opposition stiess. Dagegen trat die «National-Zeitung»,
welche sich fiir die Interessen der Fixbesoldeten verwandte, offen dafiir ein.
Sie erklirte, die Frage diirfe nicht nach staatsrechtlichen Gesichtspunkten,
sondern miisse als politisches Problem entsprechend der tatsichlichen Lage
gelost werden; eine neue Ausscheidung der steuerlichen Kompetenzen des
Bundes und der Kantone bilde die Grundlage einer Gesamtkonzeption des
finanziellen Gleichgewichts und werde vom Volk, dem die Ordnung Ehren-
sache sei, eher als Vorschlige von Ersatzleistungen angenommen werden;
die foderalistischen Bedenken wegen der kantonalen Autonomie miissten
hinter dem wichtigeren Landesinteresse zuriicktreten. Sollte jedoch die Bun-
dessteuer beim Volk keine Gnade finden, so miisste man schliesslich doch
noch zu den Geldkontingenten greifen, um die Kantone zur Verbesserung
ihrer Steuergesetze zu zwingen und die direkte Bundessteuer auf kaltem Weg
zu erreichen. Dass die Sozialdemokraten noch unbedenklicher fiir die Neue-
rung eintraten und sie als Eckstein eines tragfihigen Finanzgebiudes prokla-
mierten, war bei ihrer antikapitalistischen Anschauung selbstverstindlich. Sie
hatten die Annahme der Kriegssteuer durch das Volk begriisst, aber die
patriotischen Motive des Biirgertums, das kleinlich seine Vorteile berechnet
habe, bezweifelt; dass das steuerfreie Einkommenminimum bloss auf 2500
Franken herabgesetzt war, erschien ihnen als Schonheitsfehler. Der Partei-
tag beschloss auf Antrag von Nationalrat Wullschleger, der als erfahrener
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Finanzmann galt, eine Initiative fiir eine dauernde progressive Bundessteuer
auf Einkommen und Vermdégen der natiirlichen und juristischen Personen
zu entwerfen; auch wenn sie unterliegen sollte, versprach er sich von
einem Achtungserfolg wenigstens die Wirkung, dass der Bund nicht wagen
werde, die indirekten Abgaben zu erweitern.

Wenn sich also gegeniiber dem Vorjahr die Ansichten entlang den Partei-
grenzen versteiften, so war dies nicht nur durch die Verschirfung der wirt-
schaftlichenInteressengegensitze, sondern auch durch die zunehmende Dog-
matisierung der nationalékonomischen Anschauungen bedingt. Diese Exz-
scheinung liess sich auch bei der Bewertung der Anleihen und der Monopole
beobachten. Obwohl der Werktitige kaum in den Fall kam, sich durch die
Zeichnung einer Anleihe «ausbeuten» zu lassen, wurde diese Geldquelle des
Staates vom « Vorwirts» abgelehnt, weil sie die Zinsen erhéhe und den Staat
der Willkiir der Banken ausliefere, die durch ihr Syndikat die Ermissigung
des Zinsfusses unter 59, verhinderten und die Hypothekardarlehen ver-
teuerten; in letzter Linie miisse dann auch der kleine Steuerzahler fiir die
Geldteuerung biissen. Der Monopolgedanke (im vordersten Rang stand die
Frage des Tabakmonopols, und von den Sozialisten wurde bereits die Mono-
polisierung der Lebensversicherungen in die Diskussion geworfen) wurde
von den «Basler Nachrichten» bekidmpft, weil er die kleinen Betriebe und die
petsonliche Initiative ersticke und den Konsum verteure; die « National-
Zeitung» befiirwortete ihn, weil sie sich eine fiir den Staat rentable Betriebs-
rationalisierung davon versprach; der « Vorwiirts» steigerte den Preis seiner
Zustimmung, indem er ausser der Reservierung des Ertrags auch das Ein-
verstindnis des Freisinns mit dem Proporz fiir den Nationalrat verlangte.
Von solchen parteipolitischen Berechnungen stach eine Broschiire des spite-
ren Regierungsrates Hauser wohltuend ab, in welcher er indirekte Steuern,
das rote Tuch seiner Parteigenossen, und Schutzzélle auf Luxusartikel fiir
annehmbar erklirte; die kantonalen Anteile an Bundeseinnahmen sollten ge-
schiitzt werden, sofern dadurch die unteren Schichten von Steuern méglichst
entlastet wiirden.

Nationalrat Speiser schlug bei der Beratung des Budgets fiir 1916 vor, die
Einnahmen der Kriegssteuer und die Ausgaben fiir die Mobilisation auf
einem gesonderten Konto zu verbuchen und den verdoppelten Militirpflicht-
ersatz dem Bund zu reservieren; ferner sollte eine Wehrsteuer, der auch die
Auslinder und die juristischen Personen unterworfen sein sollten, an die
Stelle einer permanenten Bundessteuer treten. Dies entsprach auch dem von
den «Basler Nachrichten» empfohlenen Grundsatz, alle neuen Einnahmen
gesetzlich fiir bestimmte Zwecke vorzubehalten und eine eventuelle Be-
steuerung der Kriegsgewinne den Kantonen zu iibetlassen.
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Zu immer grosseren Opfern waren aber die besitzenden Kreise nur bereit,
wenn auch die Ausgaben nach ihrer Notwendigkeit iiberpriift wurden. Sie
erwarteten vor allem eine Reduktion der Subventionen und eine Reorganisa-
tion der eidgendssischen Betriebe, besonders der SBB. Zwar traten auch die
«Basler Nachrichten» fiir die Wiederherstellung der Vorkriegsbesoldungen
des Personals ein, verlangten aber, da die Lohne 679, der Ausgaben aus-
machten und der Schuldendienst fiir die Anleihen den Betriebsiibetschuss
um 17 Millionen iiberschritt, einen Abbau der Kreisditektionen und die Ent-
politisierung der Verwaltung; auch sollten die Besoldungen den Leistungen
besser angepasst werden. Die « National-Zeitung» plidierte demgegeniiber
eher fiir die wirtschaftliche Besserstellung des unteren Personals, das durch
schweren Dienst, lange Arbeitszeit und geringe Aussicht auf Beférderung
benachteiligt sei.

Die Eroffnung des Miinster-Grenchen-Tunnels im Herbst verbesserte
zwar die Verbindung Basels mit der Westschweiz, konkurrenzierte aber
indirekt durch den verkiirzten Anschluss an den Simplon die Hauptlebens-
ader unseres Transits, die Gotthardlinie nach Italien. Deshalb befiirwortete
die Basler Presse den raschen Ausbau der Doppelspur und die Beschleuni-
gung der Schnellziige, damit die durch die bevorstehende Eréffnung des
Hauenstein-Basistunnels zu gewirtigende Verdichtung des Verkehrs bewil-
tigt werden kénne. Ein weiteres Postulat betraf die direkte Verbindung des
Wolfbahnhofs mit der Eisenbahnbriicke der Basler Verbindungsbahn.

6. Ausblick

Wie weit hatte sich im Basler Volk die Einstellung zum Kriegsgeschehen
und zur Lage des Vaterlandes im Lauf des Jahres 1915 gewandelt? Trotzdem
die deutschen Armeen tief nach Russland und in den Balkan eingedrungen
waren, verstirkte sich die Einsicht, dass auf Seite der Entente vor allem
England iiber ein bei weitem noch nicht ausgeschopftes Kriegspotential an
Menschen und Material verfiige und dass sich deshalb das Ende noch lange
hinauszichen kénne. Dennoch liessen sich bei uns immer noch viele vom
Wunschdenken beherrschen und trésten, die durch die unerhorten Verluste
und Entbehrungen erschpften Vélker wiirden noch vor einer Entscheidung
auf den Schlachtfeldern zusammenbrechen und dadurch den Abbruch des
Kampfes erzwingen. Doch gerade eine solche Perspektive erzeugte auch die
Vermutung, der unter einer triigerischen Asche weitermottende Hass werde
neuen Riistungen rufen, so dass auch die Schweiz, iiber der ein Angriff nach
wie vor als latente Gefahr schwebte, nicht an Abriistung denken diirfe.
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Die Handelsstadt Basel blickte mit noch grosserer Sotge in die nicht min-
der undurchdringliche wirtschaftliche Zukunft. Denn es schien wahrschein-
lich, dass unabhingig vom militirischen Ausgang des Kriegs die beiden
Heerlager sich in permanente Wirtschaftsblocke verwandeln wiirden, zwi-
schen denen die Kleinstaaten ersticken miissten. Deshalb stellten sich weit-
sichtige Fiihrer unserer Industrie schon jetzt darauf ein, planmissig und
energisch in den kommenden Wettkampf einzugreifen, um der Schweiz
Lebensluft und Bewegungsfreiheit zu erhalten. Dagegen kapselten sich die
Sozialdemokraten in ihr Dogma vom notwendigen Zusammenbruch des
Kapitalismus als Voraussetzung einer besseren Welt ein; darob versiumten
sie die Mitarbeit an konstruktiven Plinen innerhalb der geltenden Ordnung.
So verstindlich die Erbitterung der vielen Werktitigen war, die nur noch
knapp von der Hand in den Mund leben konnten, so bedauerlich und unheil-
verkiindend war es, dass sich immer deutlicher die geistige Abspaltung der
Arbeiterschaft vom Ideal der vaterlindischen Einigkeit abzeichnete.

So stand Basel Ende 1915 vor einer wachsenden Last ungeloster Auf-
gaben. Wenn es wie seine Miteidgenossen die Schwelle zum neuen Jahr den-
noch tapfer iiberschritt, so schopfte es seine Zuversicht aus dem Bewusstsein
seiner noch ungebrochenen Kraft. Und wollte etwa der Kleinmut die Obert-
hand gewinnen, so mahnte der Geschiitzdonner vom nahen Kriegsschau-
platz daran, dass unsere Beschwerden unvergleichlich leichter zu ertragen
waren als die unsiglichen Leiden der in den Krieg verstrickten Volker.
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