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Vielleicht betrachteten aber unsere Behérden die Einbiirgerungsfrage zu
sehr aus dem engen Blickwinkel rein lokaler Interessen und zogen den weit
wichtigeren Umstand zu wenig in Betracht, dass die starke Uberfremdung
der Schweiz, vorab der grossen Stidte, sich durch den Krieg zu einem emi-
nent nationalpolitischen Problem auswuchs. Als die deutsche Propaganda
uns einreden wollte, wir gehorten kraft unserer Muttersprache zum Kultur-
kreis des nordlichen Nachbars, wurde es immer mehr als schwerer Fehler
empfunden, dass durch die engherzige Einbiirgerungspolitik der Vorkriegs-
zeit die bei uns geborenen und aufgewachsenen Auslinder nicht rechtzeitig
assimiliert worden waren. Wenn insbesondere der «Vorwiirts» eine gross-
ziigige Aufnahme der Auslinder propagierte, weil sie das politische Mit-
spracherecht als Gegenleistung fiir ihren Steuerbeitrag beanspruchen diirf-
ten, so entsprang dies freilich parteipolitischen Erwigungen, da sich die
Sozialdemokraten von der Vermehrung der Neubiirger auch eine Verstir-
kung ihrer Stimmkraft versprachen.

~ IL Neue Umstellungen

1. Staatshaushalt, Geset gebung und Verwaltung

Das von der Regierung sehr vorsichtig ausgearbeitete Budget fiir 1915
sah bei fast 21 Millionen Ausgaben (davon rund 10 Millionen fiir L6hne und
4 Millionen fiir den Schuldendienst) und etwas mehr als 18 Millionen Ein-
nahmen (der Minderertrag der Steuern war auf 750000 Franken geschitzt)
ein Defizit von annihernd 3 Millionen vor. Deshalb schlug sie Steuer-
zuschliige von 209, vor, und zwar vorsorglich auch schon fiir 1916, um auf
weitere Sicht disponieren zu kénnen; immerhin sollten sie wegfallen, wenn
der kantonale Anteil an der projektierten eidgendssischen Kriegssteuer er-
heblich ausfiele. Ausser der Sanitit, die durch das neue Krankenkassen-
gesetz stark belastet war, und dem Innern, welches fiir die Kriegsunterstiit-
zungen aufzukommen hatte, wiesen alle Verwaltungszweige so grosse Ein-
sparungen auf, dass die Rechnungskommission nicht mehr weitergehen
konnte. Wegen der wachsenden Teuerung wurde immer noch kein Lohn-
abbau vorgesehen. Wihrend aus demselben Grund dieRegierung eine leichte
Degression der Steuerzuschlige fiir die niederen Einkommen und Vermégen
beantragte, hielt der Grosse Rat, der im Mirz das Budget annahm, an der
linearen Richtschnur von 209, fest. In der Frage der Schaffung neuer Ein-
nahmen klafften in den Beh6rden wie im Volk die Ansichten auseinander;
wihrend die einen das fehlende Geld durch langfristige Anleihen aufbringen
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wollten, traten andere fiir die baldige Erhohung der Steuern ein, weil die
Riickkehr zur Friedenswirtschaft immer ungewisser wurde. Betrichtliche
Nachtragskredite (erhohte Beitrige an die Kliniken und das Biirgerspital,
an das Quartieramt und an die Lebensmittelfiirsorge, sowie die Beteiligung
an der neuen Sodafabrik in Zurzach) konnten dank befriedigenden Ein-
nahmen verantwortet werden, und die Staatsrechnung fiir 1915 wies nur ein
Defizit von 2 Millionen auf. Da jedoch der Passivsaldo des Vermégens auf
gegen 30 Millionen und das Total der Anleihen auf iiber 100 Millionen an-
stiegen, mahnte die Budgetbotschaft fiir 1916 den Grossen Rat zum Auf-
sehen; die Regierung erklirte, an der gesetzlichen Entlshnung des Personals
und der Mobilisierten nur dann festhalten zu konnen, wenn die Steuer-
zuschlige trotz der Kriegssteuer ethoben und die Bauvorhaben weiter
beschnitten wiirden, und warnte vor der Zerriittung des Staatshaushalts,
falls die chronischen Fehlbetrige (fiir 1916 rechnete das Budget mit dem
Rekorddefizit von 4 Millionen) nicht vermieden wiirden. Es war nur ein
geringer Trost, wenn der « Vorwirts», um Einsparungen an den sozialen
Institutionen vorzubeugen, die Rendite der Kantonalbank und der &ffent-
lichen Betriebe als geniigende Deckung der Schulden darstellte. Unser Stadt-
staat trat tatsichlich mit erheblich geschwichten Finanzen in das dritte
Kriegsjahr hiniiber.

Wihrend der Kriegsausbruch die legislative Titigkeit fast ganz unterbun-
den hatte (1914 war nur noch das Gesetz iiber den Arbeiterinnenschutz sowie
das Polizeistrafgesetz durch die Androhung von Bussen fiir den Verkauf von
Waffen, Munition und Pulver an Schulpflichtige erginzt worden), wandte
sich der Grosse Rat 1915 wieder seiner eigentlichen Aufgabe zu. Im Januar
genehmigte er das Gesetz iiber die Organisation der Militirdirektion, wo-
durch nach den bei der Mobilmachung gemachten Erfahrungen die Befug-
nisse des Kreiskommandanten, des Zeughausverwalters und des Quartier-
amtes neu abgesteckt wurden. Im Sommer hob er nach langen Auseinander-
setzungen die ffentlichen Ehrenfolgen fiir Konkursiten und Ausgepfindete
auf, obschon die Geschiftswelt bei der unsicheren Wirtschaftslage grosse
Bedenken zu iiberwinden hatte. Dagegen wurden mehrete andere Vorlagen
noch nicht spruchreif: ein Gesetz iiber den unlauteren Wettbewerb, das die
Kontrolle der Ausverkiufe verschirfen sollte, das Kinematographengesetz,
welches sowohl den Schutz der Jugendlichen als auch geniigende feuerpoli-
zeiliche Sicherungen bezweckte, und die Revision des Strafgesetzes — der letzte
Entwurf des verstorbenen Regierungsrats Burckhardt-Schazmann —, in das
verminderte Zurechnungsfihigkeit des Angeklagten als mildernder Um-
stand eingefiihrt wurde. Da gegen keinen Beschluss des Grossen Rates das
Referendum ergriffen wurde, beschrinkten sich die Urnenginge des Biirgers
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auf die Biirgerratswahlen, auf das Plebiszit {iber die eidgendssische Kriegs-
steuer und iber eine Initiative der Biirgerpartei fiir die Reduktion des
Grossen Rates auf 100 Mitglieder.

In unserem kleinen Stadtstaat oblagen die meisten 6ffentlichen Befugnisse
den kantonalen Behorden, so dass der Biirgergemeinde nur relativ beschei-
dene Reservate der Administration verblieben. Der vom Weiteren gewihlte
Engere Biirgerrat amtete als eine Art Verwaltungsausschuss, und zwar nach
Ansicht mancher Neubiirger in etwas zu altviterischer Weise. Deshalb sollte
ein neues Gemeindegesetz eine breitere Grundlage schaffen. Der Grosse Rat
stimmte der Vorlage zu, soweit sie dem Weiteren Biirgerrat eine bessere Ver-
tretung in den Kommissionen des Biirgerspitals, des Waisenhauses und des
Armenamts gewihrte und das Referendum fiir die Beschliisse einfithrte; da-
gegen lehnte er die Volkswahl des Engeren Biirgerrats ab, weil er die Ver-
politisierung dieser Instanz zu verhiiten suchte; auch wollte man die wohl-
habenden Kreise, die, wenigstens frither, die biirgerlichen Institutionen mit
Vergabungen bedachten, nicht unnétig vor den Kopf stossen. So be-
stimmte das in erster Lesung im Mirz 1916 genehmigte Gesetz, dass die
Verwaltung der 3 Anstalten unter der Oberaufsicht des Engeren Biirgerrats
den Kommissionen vorbehalten blieb. Damit war dem doktriniren Bestre-
ben vieler Radikaler und der Sozialdemokraten, die biirgerliche Autonomie
der Verstaatlichung zu opfern, die Spitze abgebrochen.

Die gespannte finanzielle Lage des Biirgerspitals, das faktisch allen Ein-
wohnern, also nicht nur den Biirgern, offenstand und ausserdem der Uni-
versitit als Ausbildungsstitte zu dienen hatte, nétigte den Staat, seine Bei-
trige an die Kliniken auf 100000 Franken zu erhthen. Ausserdem ratifizierte
der Grosse Rat den Ankauf des Areals der dusseren Schiitzenmatte fiir
2,3 Millionen, um diese ihrer bisherigen Bestimmung als « Festwiese» zu
erhalten. (Dieser Plan wurde spiter allerdings nicht eingehalten, sondern
der vordere Teil zwischen der Neubad- und der Militirstrasse wurde in
Sportplitze aufgeteilt, und der hintere zwischen dem Berner Ring und der
Neuweilerstrasse wurde iiberbaut.) Durch diese Massnahmen sollte das Biir-
gerspital in die Lage versetzt werden, auf die Zuschiisse der Christoph
Merian-Stiftung verzichten zu koénnen; anderseits musste die Einwohner-
gemeinde die Defizite des Waisenhauses und des Armenamts nicht mehr
decken, so dass sie ihren 40%igen Anteil an den Ertrignissen der Stiftung
fir die Tilgung der Bauschuld der Mittleren Rheinbriicke und fiir die All-
gemeine Armenpflege reservieren konnte.

Bei der Abstimmung iiber die eidgendssische Kriegssteuer hatte sich der
Souverin auch iber eine einzige kantonale Vorlage auszusprechen, nimlich
tber die Initiative der Biirgerpartei, die Mitgliederzahl des Grossen Rats
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auf 100 zu reduzieren. Obschon dies mit schwachem Mehr gutgeheissen
wurde und ein weiterer Urnengang dem Grossen Rat die Aufgabe zuwies,
die dafiir nétige Verfassungsrevision zu entwerfen, fand diese ein Jahr spiter
keine Gnade, so dass es bei der bisherigen Zahl von 130 Grossriten blieb.

Gliick hatte die Regierung mit ihrem generellen Projekt zum Ausbau des
Strassenbahnnetzes, womit sie auch die Abwanderung vermdéglicher Ein-
wohner nach den Vororten verhiiten wollte. Auf ihren Antrag genchmigte
der Grosse Rat sowohl die Transversalverbindung des St. Johann- mit dem
Schiitzenmattquartier als auch die Doppelspur der Linie Hardstrasse-Sankt
Jakob. Die auf den 1. Juli eroffnete Linie Jakobsberg—-Bruderholz, an deren
Finanzierung sich die Anstdsser beteiligt hatten, erschloss eine neue gesunde
Wohngegend ; auch hoffte man, der Staat und die Biirgergemeinde wiirden
durch die Erweiterung ihres dortigen Landbesitzes die Steigerung der Boden-
preise in verniinftigen Schranken halten.

Die Regierung wollte den sozialistischen Anzug fiir den staatlichen Woh-
nungsbau abschreiben, weil sie letzteren fiir unrentabel hielt. Dennoch
beharrte die Mehrheit des Grossen Rats auf dem Auftrag, da sie mit einer
baldigen Knappheit an billigen Wohnungen rechnete. An grésseren Bauten
wuchsen allmidhlich die neue Frauenarbeitsschule an der Kohlenberggasse
und das Singerhaus am Marktplatz aus dem Boden. Der Grosse Rat be-
schloss den Bau einer Turnhalle fiir das Rosentalschulhaus und die Um-
wandlung des fritheren Theodorsgottesackers in eine Gffentliche Anlage;
ferner kaufte der Staat eine Liegenschaft an der Binningerstrasse fiir das
Gas- und Wasserwerk.

2. Ausbau der Kriegswirtschaft

Die Probleme der Versorgung, der Teuerung und der Entlohnung stellten
an Behorden und Volk um so héhere Anforderungen, als das Ende des
Kriegs in immer weitere Ferne riickte. Einzig die Arbeitslosigkeit nahm
nicht einen so grossen Umfang an, als man befiirchtet hatte. Infolge der an-
haltenden Abwanderung von Arbeitskriften fand etwa die Hilfte der minn-
lichen Bewerber eine passende Stelle; von den weiblichen konnten sogar
90Y%, plaziert werden. Doch bald sank das Arbeitsangebot fiir Frauen, da
viele Familien auf Dienstmigde verzichteten. Trotz stabilem Mitglieder-
bestand musste die staatliche Arbeitslosenkasse (etwa 100 Soldaten des Regi-
ments waren ihr beigetreten) nur noch ca. 67000 Franken an Unterstiitzung
ausrichten. Der Grosse Rat erhéhte im Mirz den Staatsbeitrag an die pri-
vaten Kassen von 10000 auf 30000 Franken und bewilligte im Dezember,
vorgingig dem Budget 1916, einen Kredit von 437120 Franken fiir Not-
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standsarbeiten. Der CV JM vermittelte wiederum gegen soo Stellen, der KV
erliess unbemittelten Lehrlingen das Kursgeld fiir seine Handelsschule. Um
die Schulentlassenen vor Untitigkeit zu bewahren, eréffnete die Gewerbe-
schule einen theoretisch-praktischen Versuchskurs (die spitere Vorlehre).
Nur die Anheuerung fiir Landarbeit ausserhalb des Kantons stiess auch jetzt
noch auf Gleichgiiltigkeit; offenbar waren selbst die S6hne von Zugewan-
derten schon so verstiddtert, dass sie sich dem langen Arbeitstag auf dem
Feld des Bauern bei geringer Entlohnung nicht fiigen mochten; auch
fiirchtete mancher, durch Abwesenheit seine Chancen bei der Stellen-
suche in der Stadt aufs Spiel zu setzen.

Dagegen fand die « Pflanzlandbewegung» ein starkes Echo; denn beim
Anbau von Gemiise, Kartoffeln und Beeren konnte sich auch der kleine
Mann als sein eigener Herr und Meister fiihlen und bei ausdauerndem Fleiss
einen erklecklichen Ausgabenposten fiir die Nahrung einsparen. Nach der
Berechnung eines Einsenders der «Basler Nachrichten» sollte die rationelle
Verwertung des brachliegenden Kulturbodens der Schweiz einen jihrlichen
Gewinn von 1-2 Millionen abwerfen und 50000 Menschen niitzliche Frei-
zeitbeschiftigung vermitteln. Wenn sich am Jahresende der Ertrag in
Basel bloss auf 30000 Franken bezifferte, so schrieb man die Schuld der
z6gernden Haltung der Regierung zu. Zwar hatte sie schon im Friihjahr
eine vom Stadtgirtner geleitete Kommission ernannt, die etwa 10 Jucharten
pachtete und sie in Parzellen von je 2 Aren zu einem Jahteszins von
3 Franken unter die vom Staat Unterstiitzten und bediirftige kinderreiche
Familien aufteilte. Da dieser Boden sofort vergeben war, wurde vorge-
schlagen, Kanton und Biirgergemeinde sollten ihre Pachthéfe fiir lingere
Frist als Gartenland zur Verfiigung stellen; doch wollte die Regierung die
Vertrige mit ihren Pichtern nicht kiindigen, weil sie fiirchtete, nach dem
Krieg wiirden die Pflanzlandmieter wieder verschwinden und die Pichter
inzwischen abwandern. Erst im September wurde das Finanz-Departement
zu weiteren Verpachtungen ermichtigt. Obschon ein unentgeltlicher Kurs
fiir Gemiisebau gut besucht war, erwies sich bald, dass die Begeisterung
mangelnde Kenntnisse nicht etsetzen konnte und dass mancher Bewerber
die Auslagen fiir Simereien, Setzlinge, Diinger und Werkzeuge unterschitzt
hatte. Die Berufsgirtner hatten nur so lange gegen die neue Konkurrenz
nichts einzuwenden, als sie dem Eigenbedarf des Pflanzers diente, und et-
klirten, ein optimaler Ertrag sei ohne fachminnische Anleitung nie zu
erreichen.

Es wiirde zu weit fithren, den interessanten Gedankenaustausch in unseren
Zeitungen tiber die technischen und wirtschaftlichen Voraussetzungen fiir
die Umstellung der schweizerischen Graswirtschaft auf den Getreidebau zu
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vetfolgen. Auch die grossten Optimisten mussten zugeben, dass eine solche
Umwilzung der agrarischen Struktur dem Konsumenten grosse Opfer in
Form von aus den Steuern aufzubringenden Primien, Subventionen und
Darlehen auferlegen miisste und dass die Verminderung des Viehbestandes
die Milch- und Fleischproduktion gefihrden wiirde. Zur Sicherung der Brot-
versorgung schien es wichtiger, gréssere Kornmagazine zu schaffen, um das
Einfuhrmonopol, das die Handelswelt nur als Notbehelf in Kauf nahm,
nach dem Krieg aufheben zu kénnen.

Da der Bund nur schrittweise in die Privatwirtschaft eingriff — im Mai
organisierte er die Schlachtviehimporte, im Oktober verfiigte er das Mono-
pol fiir die Reiseinfuhr, im November setzte er fiir Kise und Zucker Hochst-
preise fest und kaufte Saatkartoffeln fiir die Genossenschaften —, sah sich
unsere Regierung veranlasst, die Versorgung Basels mit allem Lebensnot-
wendigen zu sichern und vor allem die Verteilung des Vorhandenen mog-
lichst gerecht in die Wege zu leiten. Zu diesem Zweck bestimmte sie im Juli
eine Kommission unter dem Prisidium von Regierungsrat Aemmer, der die
Aufsicht iiber den gesamten Warenmarkt iiberbunden wurde; sie hatte die
Regierung monatlich zu orientieren und ihr gutscheinende Preisvorschriften
und Beschlagnahmungen vorzuschlagen. Fiir ihre Verwaltungsspesen be-
willigte der Grosse Rat einen Notstandskredit von 108000 Franken. Die
Kommission begann ihre Titigkeit mit Bestandesaufnahmen in den Liden
(Reis, Fleisch, Konserven, Petrol). Durch die Presse beriet sie fortlaufend
das Publikum, durch Abwechslung in der Auswahl der Lebensmittel die
Preise selbst zu regulieren und die jeweils verderblichen Artikel rasch zu
geniessen oder zu konservieren. Sie kaufte Importe von Reis, Zucker, Boh-
nen, Weizenmehl und Griess und bot sie den Geschiften an, die sie zu vot-
geschriebenem Preis an die Kundschaft abzugeben hatten. Im Herbst ver-
mittelte sie Hauslieferungen von Lagerobst und Kartoffeln zum Selbstkosten-
preis und dehnte ihre Anschaffungen auf Vollmehl und Teigwaren aus. Ein
zweiter wochentlicher Fischmarkt sollte die Fleischnot ausgleichen. Im Vieh-
hof wurde eine Misterei fiir 300 Schweine eingerichtet, wohin die Haus-
frauen Abfille liefern sollten. Soweit die Metzger das Fleisch nicht zu einem
bestimmten Preis verkaufen wollten, sollten die Tiere in Regie geschlachtet
werden. Im Lauf des ersten Halbjahres hatte die Kommission Waren im
Wert von 432 500 Franken an die Bevélkerung vermittelt. Anhand der im
Kantonsblatt publizierten wéchentlichen Preisstatistik konnte man sich tibet-
zeugen, dass die Regierung die Entwicklung der Lebenshaltung nicht aus
den Augen liess.

Dagegen suchte sich auf dem Gemiise- und Obstmarkt die Gewinnsucht
des Zwischenhandels auszutoben. Die Hindler kauften nimlich die Riehener
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Kirschenernte am frithen Morgen auf, um sie auf dem Giiterbahnhof nach
dem Inland aufzugeben oder im Strassenverkauf loszuschlagen, sodass die
Hausfrauen auf dem Barfiisserplatz nur noch leere Stinde oder teure Reste
fanden. Deshalb verordnete die Regierung, dass vor 8 Uhr nicht gehandelt
werden durfte; auch sollten die Preise angeschrieben werden und der Ver-
kaufszwang gelten. Zuwiderhandelnde wurden mit Wegweisung bedroht. Nur
von Héchstpreisen sah die Verfiigung ab, weil man den Boykott des Marktes
durch die Lieferanten befiirchtete. Die Handelsgirtner, die ohnehin Verluste
erlitten, weil sie die Kurorte nicht mehr mit Sommergemiise beliefern konn-
ten, beschwerten sich vergeblich iiber die Einschrinkung ihres Absatzes.
Als die Binninger Gemiisegirtner kurzerhand ihre Ware von 5 Uhr morgens
an jenseits des Dorenbachs feil hielten und sich eines grossen Zulaufs aus
der Stadt erfreuten, wurde ihnen dies nach wenigen Tagen von Liestal aus
verwehrt. Somit war es unserer Regierung gelungen, die Interessen der
Hausfrauen zu wahren.

In der Gestaltung seiner Preispolitik musste der ACV zwischen den vom
VSK erlassenen Direktiven, welche die Verstindigung mit dem Bund und
der Landwirtschaft erstrebten, und der nur auf Abwehr der Teuerung ein-
gestellten Konsumentenschaft hindurch steuern. Der von Nationalrat Jiggi,
einem {iberlegenen und weitsichtigen Genossenschaftspolitiker, geleitete
Dachverband verzichtete auf die prinzipielle Bekimpfung der Lebensmittel-
z6lle, um die finanziellen Schwierigkeiten der Eidgenossenschaft nicht zu
vermehren, und schloss sich der Kiseunion an, um die planlose Verschleu-
derung der Vorrite im Ausland zu verhindern; den durch verbilligten Ab-
satz verderblicher Waren bedingten Einnahmenverlust musste er durch
hohere Preise auf anderen Artikeln und durch Verzicht auf einen Abschlag
des Brotpreises ausgleichen. Die Verwaltungskommission des ACV hatte
sich deswegen mehrerer Angriffe von biirgetlicher wie von sozialistischer
Seite zu erwehren. Im November verteidigte der Zentralverwalter Angst
an einer vom Arbeiterbund einberufenen 6ffentlichen Versammlung den
angefochtenen Aufschlag der Milch auf 27 Rappen, weil die Stockung
der Frischmilchauffuhr zur Versorgung der stidtischen und auch der
3000 jenseits der Grenze wohnenden Mitglieder mit teurer Kisereimilch
gezwungen habe, und hielt damit mithsam den Frieden in der Genossen-
schaft aufrecht.

Die fiir das wirtschaftliche Durchhalten des ganzen Schweizervolks unab-
dingbare Solidaritit war auf zwei Fronten bedroht: der Zank zwischen Stadt
und Land schuf auf beiden Seiten gefiihrliche Verbitterung, und die in man-
chen Kantonen laxe Durchfiihrung der bei uns streng gehandhabten eid-
gendssischen Vorschriften (namentlich iiber das Vollmehl) nihrte in Basel
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das Gefiihl, anderswo wiirden diese Vorrite leichtfertig vergeudet. Zudem
beschuldigte der « Vorwirts» die Bauern, der Kraftfuttermangel sei nur
eine Ausrede fiir die Milchknappheit; deren wahrer Grund sei die fiir den
profitablen Export iibersetzte Kiseproduktion. Da sich die Regierung diesem
Argument nicht ganz verschloss, beantragte sie auf Wunsch des ACV dem
Bundesrat, die Lebensmittelausfuhr energisch zu drosseln. Obschon die
Zufuhr wichtiger Rohstoffe dadurch gefihrdet werden konnte, entschloss
sich die Landesbehdrde im Spitherbst, die Herstellung und Ausfuhr von
Kondensmilch einzuschrinken, wovon aber die Versorgung des notleiden-
den Miilhausen mit einem gewissen Quantum von Frischmilch durch Basel
nicht berithrt wurde.

Nicht bloss den grundsitzlichen Alkoholgegnern erschien die Verwen-
dung von Reis, Malz und Gerste fiir die Bierproduktion nicht mehr zu ver-
antworten. Die Brauereien etklirten sich zwar bereit, ihre im Ausland ange-
kauften Rohstoffe im dussersten Notfall fiir die Landesernihrung zur Ver-
fiigung zu stellen; sie wiesen aber darauf hin, dass eine vorzeitige Beschlag-
nahmung Tausende von Arbeitskriften brotlos machen und auch das Gast-
gewerbe schwer schidigen wiirde. Die fiir den Bund vorgeschlagene Bier-
steuer, welche die Nachfrage stark reduziert hitte, wurde sowohl von det
Handelskammer, die fiir die von den Banken in den Brauereien investierten
Kapitalien fiirchtete, als auch vom « Vorwirts» abgelehnt, der nur zu genau
wusste, wieviele Arbeiter eine Verteuerung des Gerstensaftes mindestens
so iibel wie die der Nahrungsmittel aufgenommen hitten.

Da die Petrolzufuhr fast ginzlich stockte, ermichtigte die Regierung das
Elektrizititswerk, in Etagenwohnungen bis zu 5 Zimmern und 8 Brenn-
stellen die Beleuchtung auf Abzahlung zu installieren, obgleich ihr bewusst
war, dass bei einer Verminderung der Gasproduktion der fiir die Industrie
unentbehrliche Koks teuer im Ausland erworben werden musste. Zahlreiche
Hausbesitzer machten von der Vergiinstigung Gebrauch, so dass nach weni-
gen Jahren sowohl die Petrolampel wie der Gasstrumpf der Vergangenheit
angehorten.

Als Deutschland 42 schweizerische Firmen wegen Belieferung der Entente
mit dem Kohlenboykott bedrohte, war bei uns die Anilin herstellende chemi-
sche Industrie betroffen. Die Schappefabrikation litt darunter, dass Frank-
reich die in seinen Hifen lagernden Textilrohstoffe zuriickhielt. Die elektri-
sche Industrie musste ihre Titigkeit infolge des Schwindens der Kupfervor-
rite einschrinken. Als im Sommer die Treuhandstelle in Ziirich und im
Herbst die «Société Suisse de Surveillance» gegriindet wurden, um die
Verwertung der von den Kriegfiihrenden gelieferten Materialien zu kon-
trollieren und die Ausfuhr der hergestellten Produkte zum Feind zu ver-
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hindern, nahm auch die Basler Industrie trotz der damit verbundenen
Zeitverluste und Spesen dies willig hin, um wenigstens die drohende
Schliessung der Betriebe vermeiden zu kénnen. Einen positiven Weg in
die Zukunft wies der Offentlichkeit erstmals eine unter der Leitung von
Regierungsrat Mangold in Bern zusammengetretene Versammlung zur
Wahrung der schweizerischen Handels- und Industrieinteressen: sie bildete
zwei Kommissionen zum Studium einer nationalen Messe und von Ut-
sprungszeugnissen.

Durch Inserate und Agenten der auslindischen Metallindustrie angelockt,
wanderten zahlreiche Arbeiter nach Deutschland und England aus, so dass
sich ein Mangel an qualifizierten Drehern und Schlossern bemerkbar machte.
Viele kehrten aber zuriick, da ihr Mehrverdienst durch teure Lebenshaltung
absorbiert wurde, und suchten wieder bei den fritheren Arbeitgebern unter-
zukommen. Das Schweizerische Auswanderungsamt mahnte die Bewerber
um Auslandsstellen, ihre Kontrakte vor der Abreise durch das zustindige
Konsulat bestitigen zu lassen, um sich gegen unliehsame Uberraschungen
zu schiitzen.

Dass die unaufhaltsam ansteigende Teuerung — im Lauf des Jahres iiber-
schritt sie 20%, gegeniiber den Vorkriegspreisen — die Bevolkerung immer
stirker beunruhigte, war nicht erstaunlich. Auch wenn es sich jeweils nur
um wenige Rappen auf diesem oder jenem Artikel handelte (meist betraf es
zuerst die billigen Sorten), so gewann bis tief in den Mittelstand hinein das
Gefiihl der Unsicherheit die Oberhand, zumal die Bemithungen der biirger-
lichen Presse, unsere wirtschaftliche Verflechtung begreiflich zu machen,
scheitern mussten, weil der Mann aus dem Volk die Zusammenhinge nicht
erkennen konnte. Fiir die nichste Zukunft war die Versteifung der éffent-
lichen Meinung, die ihren Groll an einem Siindenbock — den Bauern, den
Hindlern, der einen oder andern Kriegspartei — auslassen wollte, verhingnis-
voller als die Teuerung selbst. Dies zeigte sich deutlich an der Ende Mai auf
dem Marktplatz abgehaltenen sozialistischen Demonstrationsversammlung,
wo die Referenten Frei und Grimm die Preispolitik des «ungekrénten
Schweizerkonigs» Laur als Anschlag auf die Volksgesundheit brandmark-
ten, der notfalls von den Darbenden nach der Devise « Not kennt kein Ge-
bot» mit Gewalt abgewehrt werden diirfe; deshalb forderte die Resolution
von den Beh6rden Hochstpreise und Einfuhrmonopole auf alle Lebensmittel
und drakonische Bestrafung des Wuchers. Die Drohung der landwirtschaft-
lichen Verbidnde, die von ihnen verlangten Preise durch einen Lieferstreik
zu erzwingen, musste auch bei ruhigen Biirgern Ol ins Feuer giessen. Selbst
die Handelskammer wandte sich dagegen, dass der Import von Gefriet-
fleisch durch Sonderinteressen gehemmt werde.
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Die Zahl der leerstehenden Wohnungen erhéhte sich bis zum Jahresende
auf 1245 (= 3,5% aller Mietobjekte). Die Bedringnis vieler Hausbesitzer
und Mieter bewog den Grossen Rat, sich am 4. Mirz durch ausgleichende
Massnahmen beider Teile anzunehmen. Da die Vertreter der Hausbesitzer
riigten, sie miissten den von der Hilfskommission unterstiitzten Mietern ein
Drittel der Zinse erlassen, wurde dieser Betrag auf ein Viertel reduziert;
dagegen musste das Postulat, die Hypothekarzinse gesetzlich zu limitieren,
als undurchfiihrbar abgelehnt werden. Als der Hausbesitzerverein eine mis-
sige Erh6hung der Mietzinse ausser fiir die durch den Krieg in Not gerate-
nen Mieter beschloss, trat der Mieterverein, der sich vergeblich fiir Zins-
stundungen eingesetzt hatte, dem schweizerischen Zentralverband bei, weil
er sich davon einen wirksameren Druck auf die Behérden versprach. Dass
aber nur 500 von 4ooo Mietern in Basel Mitglieder waren, zeigt die Schwiche
der «gewerkschaftlichen» Idee im Mittelstand, obschon der Verein die Vor-
auszahlung der Mieten, die Forderung von Instandstellungskosten und die
Fithrung «schwarzer Listen» von angeblich schlechten Mietern bekimpfte
und eine Beratungsstelle schuf.

Das unter der Absatzkrise immer schwerer leidende Gewerbe beklagte
sich iiber Schmutzkonkurrenz von Aussenseitern, aber auch {iber Preis-
driickerei des Staates bei der Vergebung von Bestellungen. Deshalb wiinschte
der Gewerbeverband ein Gesetz iiber das Submissionswesen, das die Aus-
schreibung, die Zuteilung und die Arbeitsbedingungen auch im Interesse
der Werktitigen regeln sollte, und verwahrte sich energisch gegen die von
den Konsumvereinen ausgesprochene Verdichtigung, seine Mitglieder lies-
sen sich von « Profitsucht» leiten; die Allgemeinheit miisse ihr Interesse an
soliden und preiswerten Leistungen erkennen und auf den Bezug von Mas-
senware verzichten. Besonders das Bau- und das Malergewerbe ermangelten
geniigender Auftrige, so dass die Vollbeschiftigung der Arbeiter und die
Erhaltung der Lohne immer fraglicher wiirden. Ferner stellte die Handels-
kammer einen bedrohlichen Preissturz der Rohseide und der Seidenbinder
fest, da sowohl die Zufuhr wie der Absatz stockten. Der Wirteverein ver-
langte dringend die Revision des Wirtschaftsgesetzes, von der er die Reduk-
tion der Patenttaxen erhoffte. Eine gewisse Verbesserung versprach man
sich von einer im September eroffneten Handels- und Industrieborse zur
Vermittlung von Bestellungen. Das Gewerbemuseum bereitete fiir 1916
eine Schau vor, die durch eine Reihe von Ausstellungen (Graphik, M&bel,
Metalle, Textilien) die Leistungsfihigkeit der ansissigen Firmen demon-
strieren sollte.

Auch die herrschenden Zustinde im gewerblichen Lehrlingswesen wur-
den allgemein als unbefriedigend empfunden. Zwar wurden die im Vorjahr
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eingerichteten Vorkurse so gut besucht, dass sie in drei Abteilungen (Bau-
zeichner-Geometer, Maschinenzeichner-Elektriker-Mechaniker, Maler-Gra-
phiker-Buchbinder) gegliedert werden konnten. Doch da viele Schulent-
lassene Ausliuferstellen annahmen, weil sie von ihren Eltern zum sofortigen
Mitverdienen angehalten wurden, begann in manchen Handwerken (Bécker,
Metzger, Coiffeure, Girtner, Messerschmiede) der Nachwuchs zu fehlen.
Ferner liessen es viele durch ihre Geschiftssorgen bedringte Lehrherren an
einer griindlichen Ausbildung ihrer Schutzbefohlenen fehlen; die starken
Kiirzungen der Arbeitszeit forderten bei der Jugend die Ablenkung durch
Sport und Vereinsbetrieb und schwichten ihr Pflichtbewusstsein. Das Ge-
werbesekretariat hoffte, durch ein revidiertes Lehrlingsgesetz Abhilfe schaf-
fen zu kénnen, und war bereit, einen Fihigkeitsausweis fiir die Meister ein-
zufithren, wenn dafiir die Lehrvertrige kiindbar erklirt wiirden. Die Druk-
kereibesitzer kamen als erste dem Wunsch der Gewerbeschule nach, ihren
Lehrlingen den Besuch von Tageskursen zu gestatten. Die staatliche Lehr-
stellenvermittlung und Berufsberatung bemiihte sich, den Jiinglingen die
richtige Wahl ihrer Betitigung nach ihrer Eignung zu erleichtern und na-
mentlich vor dem Zudrang zu einer kaufminnischen Lehre zu warnen. Der
Grosse Rat beschloss die Einrichtung einer obligatorischen Lehrwerkstitte
an der Gewerbeschule fiir die angehenden Schlosser, weil im Hinblick auf
die spitere Titigkeit als Lokomotivfiihrer, Chauffeure, Monteure und Werk-
meister viele diesen Beruf wihlten und nicht alle Schlossermeister eine ge-
niigende Ausbildung zu gewihren schienen. Gegen diese Neuerung wehrte
sich das Gewerbe, weil das handwerkliche Kénnen im Umsetzen eines geisti-
gen Erfassens in eine zweckdienliche Leistung bestehe und die charakterliche
Ertiichtigung nur in einem einheitlichen praktischen Lehrgang erteichbar
sei; auch fiirchteten einzelne Branchen, es wiirden ihnen staatliche Auftrige
entzogen, um der Lehrwerkstiitte Arbeit zu verschaffen. Die Lehrstellenver-
mittlung schlug vor, dass die Kleinmeister aus 6ffentlichen Mitteln subven-
tioniert werden sollten, damit sie sich ganz der Lehrlingsausbildung widmen
konnten. Doch erwies dann die zunehmende Spezialisierung und Mechani-
sierung der Handarbeit, dass das Ideal des ziinftigen Meisters und seiner Ge-
sellen der Vergangenheit angehorte.

Behorden wie Geschiftswelt mussten sich allmahlich mit einer Anpassung
der Lohne an die Teuerung befassen. Die gespannte Finanzlage verbot zwar
noch die Ausrichtung von Zulagen; doch wurden fast iiberall die bisherigen
Kiirzungen aufgehoben und die Wehrmannsfamilien noch kriftiger unter-
stiitzt. Die Sozialdemokraten traten schon jetzt mit der Forderung nach
héheren Besoldungen hervor. Die im Vorjahr fiir das Aktivdienst leistende
Staatspersonal getroffene Regelung wurde auf Antrag der Regierung vom
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Grossen Rat am 14. Oktober insofern verbessert, als auch die Ledigen 50%,
ihres Gehalts erhielten und die zum Instruktionsdienst Aufgebotenen in die
Lohnordnung einbezogen wurden. Doch wurde ein Anzug, die Abziige als
unwiirdigen Beutezug auf das durch die Teuerung verknappte Einkommen
iberhaupt abzuschaffen, am 11. November bei namentlicher Abstimmung
und nur durch den Stichentscheid des Prisidenten verworfen; die Gegner
betonten, es sei unklug, das von einer eigentlichen Notlage verschonte Staats-
personal vor den privaten Arbeitnehmern zu privilegieren.

Der ACV, dessen Jahresumsatz trotz einem kleinen Mitgliederzuwachs
zuriickging, baute alle Lohne um 29, ab, um die beliebte Riickvergiitung
von 89, auszahlen zu konnen; doch verlingerte er die Unterstiitzung seiner
Wehrmannsfamilien durch weitere Kredite von insgesamt 40000 Franken.
Die «National-Zeitung» verwandte sich fiir die kaufminnischen Angestell-
ten, weil manche Firmen trotz wieder normalem Geschiftsgang die Arbeits-
zeitverlingerungen noch beibehielten; ausserdem ermahnte sie die Prinzi-
pale, sich an die gesetzliche Vorschrift der monatlichen Gehaltsauszahlungen
zu halten. Doch als ein Einsender drohte, ausbeuterische Firmen 6ffentlich
anzuprangern, wurde ihm erwidert, dies kénnte die betreffenden Geschiifte
zu Massenkiindigungen und zur Einstellung von weiblichem Personal pro-
vozieren; besser sei es, individuell vorstellig zu werden.

Die Gewerkschaften setzten den Hebel bei einzelnen Branchen an. In den
chemischen Fabriken erreichten sie monatliche Zulagen und wéchentliche
Kinderzuschiisse. Jedoch lehnten die Firbereigrossbetriebe generelle Ver-
besserungen ab und stellten Zulagen erst fiir den Winter in Aussicht. In zwei
Warenhiusern gelang es, dem Personal einen Tarifvertrag mit erhthtem
Lohn, reduzierter Arbeitszeit, bezahlten Ferien und Lohnauszahlung bei
kiirzerer Krankheit zu erkimpfen.

Da mehrere Meisterverbinde (Zimmerleute, Buchbinder, Kiifer, Schrei-
ner, Elektriker) infolge des schlechten Geschiftsganges die Tarifvertrige
kiindigten, riefen die Gewerkschaften das Einigungsamt an. Obschon dieses
im Interesse des Arbeitsfriedens die Verlingerung bestehender und den Ab-
schluss neuer Kontrakte befiirwortete, gelang die Schlichtung nur in weni-
gen Fillen; denn der Widerstand der Prinzipale rieb sich oft auch am Staat,
dessen Arbeitsnachweisbiiro ihnen die freie Auswahl unter den Stellensuchen-
den schmilerte. Auf der andern Seite setzten die Werktitigen, die ihre Mittel
nicht in unbesonnenen Streiken verzetteln durften, ihr Vertrauen in die Zu-
kunft, indem sich schwichere Verbinde zu grosseren Organisationen zu-
sammenschlossen: so vereinigten sich im Sommer die Bau- und Holzarbeiter
mit den Malern und Gipsern, und im Herbst trat das Personal des ACV, des
VSK, der Bell AG und der Warenhiuser dem Verein der Biiro- und Handels-
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angestellten bei. Als Symptom der verschirften Spannung konnte es auch
gelten, dass die Gewerblichen Schiedsgerichte sich immer hiufiger mit Kla-
gen iber zuriickgehaltene Lohne, entzogene Freizeit und Ferien, kiindi-
gungslose Entlassungen, Uberstunden und Bruch von Lehrvertrigen zu
befassen hatten.

Der « Vorwirts» ermahnte die Gewerkschaften, ihren Prinzipien treu zu
bleiben; mehrheitlich gefasste Beschliisse sollten fiir alle Mitglieder verbind-
lich sein, und der Austritt iberstimmter Minorititen miisse als Desertion
verurteilt werden. Bei der Werbung um neue Mitglieder moge vor allem an
das Solidarititsgefiihl und an den Kampfwillen gegen die kompakte Macht
des Unternehmertums appelliert werden; dagegen sei dem Egoismus und
dem Neid, durch die manche Werktitige sich verleiten liessen, die Vorteile
der Organisation fiir sich selbst auszuniitzen und sogar Genossen bei den
Arbeitgebern zu denunzieren, scharf entgegenzutreten. Nur schlagkriftige
Gewerkschaften seien imstande,auch nach demKrieg der gesammelten Kraft
des Kapitalismus die Stirn zu bieten.

Mochten auch die Dachorganisationen von Arbeitgebern und -nehmern
aus Einsicht in die Notwendigkeit der Verstindigung gemeinsam an den
Bundesrat gelangen, um dessen Schutz gegen Preis- und Lohndriickerei und
den Beistand zur Schaffung von Arbeit zu erreichen, so war doch die Zeit
des Burgfriedens im Zeichen des Schulterschlusses aller Klassen fir die
Fithrer der Sozialdemokratie nur noch eine ferne Erinnerung. « Profitsucht
und Spekulationswut der Patrioten» dienten ihnen als Rechtfertigung, eben-
so riicksichtslos nur noch die Interessen der « Unterdriickten» zu verfechten
und alle «gelben» Organisationen als Verriter zu verketzern. Wenngleich
die Partei am 1. Juni einen Riickgang der Mitgliederzahl von 2265 auf 2138,
der prozentual demjenigen in der ganzen Schweiz entsprach, sowie das Ein-
gehen eines Quartiervereins melden musste, so verkiindete der Arbeiter-
bund am Jahresende mit Stolz, dass sooo0 Werktitige in 26 Gewerkschaften
vereinigt seien und dass der Abgang im Baugewerbe durch Zuwachs in der
Lebensmittel- und in der Handels- und Transportbranche ausgeglichen
wurde, und der « Vorwirts» verzeichnete es mit Genugtuung, dass die Press-
union (Aufsichtskommission) seine Titigkeit ausdriicklich gebilligt habe,
ohne welche bei den Behorden fiir die Darbenden nichts erreicht worden
ware.

Einen grossen Teil der Erfolge schrieb der « Vorwirts» auch der verstirk-
ten Agitation in den Volks- und Demonstrationsversammlungen zu. Na-
mentlich die Maifeier, an der der spitere Redaktor und Regierungsrat
Schneider als Redner erstmals vor eine grossere Offentlichkeit trat, fand ein
stirkeres Echo als im Vorjahr. Aber auch die sozialistischen Jugendorganisa-
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tionen, die sich als Vortrupp einer kiinftigen Offensive gegen den Kapitalis-
mus betrachteten, dehnten mit deutlicher Spitze gegen Vorunterricht und
Pfadfinder ihr Einzugsgebiet aus; in ihren Kreisen sog die junge Generation
die marxistischen Dogmen gleichsam mit der Muttermilch ein und bezwei-
felte die Pflichten gegen das Vaterland. Wie folgenschwer dieser Girungs-
prozess war, sollten die kommenden Jahre offenbaren.

3. Ausdebnung der Fiirsorge und der Wobltitigkeit

Wie im Vorjahr stand auch jetzt die Titigkeit der staatlichen Hilfskommis-
sion im Mittelpunkt der 6ffentlichen Fiirsorge. Sie hatte seit Kriegsausbruch
bis Ende 1915 an 4393 Petenten mit 5365 erwachsenen und 7498 jugendlichen
Angehérigen (total 12,79, der Einwohnerschaft) an Unterstiitzungen 6os 245
Franken ausbezahlt und nur 664 Gesuchsteller abgewiesen. Ferner hatte sie
151 Parzellen Pflanzland zu 2 Aren beschafft und weitere 82 Parzellen von
der Regierung zur Verfiigung erhalten. Solche gewaltigen Leistungen waren
nur moglich, weil die freiwilligen Vergabungen und Spenden die stattliche
Hohe von 333966 Franken erreicht hatten, so dass der Kredit des Staates
(der Grosse Rat bewilligte im Oktober nochmals 165 coo Franken) nicht voll-
stindig beansprucht werden musste. Einen eigentlichen Notstand verzeich-
nete die Kommission nur noch bei Zimmervermietern, Dienstmidchen,
Wischerinnen und Putzerinnen; im gesamten waren jedoch infolge der an-
haltenden Abwanderung der Auslinder mehr Arbeitsplitze frei geworden.
Durch eine Erhéhung der Mietzinsbeitrige musste eine Katastrophe bei den
Vermietern wie bei den Mietern verhiitet werden