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Ubersicht.
Grundsitzliches zur baslerischen Politik im 14. und 15. Jahrhundert.
Entstehung des Zunftregiments.

Als im Sommer des Jahres 1444 Basel seine Verbiindeten Bern und
Solothurn zu getreuem Aufsehen mahnte, da geschah es im BewuBtsein,
daf} der Krieg, in dem Osterreich die Armagnaken ins Land rief, nicht

nur die Stadt, sondern ebensosehr die Eidgenossen treffe. Im Rat von |
Bern wurde sogar deutlich ausgesprochen, dal die Basler mehr um der |

Eidgenossen willen als um ihretwegen leiden miilten. Umgekehrt ver-
langten die Biirger am 26. August, ihren ,liecben und guten Freunden*
zuhilfe zu eilen, weil diese zur Rettung der Stadt den Kampf mit dem
Feinde aufgenommen hitten. Man stand in der gemeinsamen Not gegen
einen gemeinsamen Feind. Der hartnickige Gegner, der es auf die
Unterwerfung der Eidgenossenschaft sowohl als auf diejenige der Stadt
abgesehen hatte, war Osterreich. Unter dieser Bezeichnung verstehen
wir nicht nur die ,,Herrschaft", Basels michtigsten Nachbar, sondern in
weiterm Sinn das Haus Habsburg und vor allem den &sterreichischen
Lehensadel, zu dem groBenteils auch die Basler Ritterschaft gehorte.
Diese waren es, die den Dauphin ins Land riefen, weil sie selber nicht
fahig waren, die Eidgenossen niederzuwerfen.

Vor den Mauern Basels bewéhrte sich eidgenossische Treue. Daraus |

erwuchs nicht nur aufrichtige Dankbarkeit der Stadt, sondern eine mora-
lische Verpflichtung fiir alle Zeiten. Die Freundschaft wurde vertieft,
sie fithrte zur Lebensgemeinschaft im ewigen Bund. Die Zugehérigkeit

Basels zur Schweiz ist fiir uns zur Selbstverstéindlichkeit geworden. Sie|
war aber nur mdglich, weil sich die Stadt zu einem unabhingigen, auf

Freiheit und demokratischer Selbstverwaltung gegriindeten Gemein-
wesen ausgebildet hatte. Die Volksfreiheit und die politische Unab-
hingigkeit waren Voraussetzung fiir eine dauernde Schicksalsgemein-
schaft. Es bestand Ubereinstimmung in der politischen Idee. Wir diirfen
getrost von einer Entwicklung Basels in demokratischem Sinne reden,
auch wenn die moderne Demokratie sich in ihren Formen und An-
spriichen von der ziinftischen Demokratie des 14. und 15. Jahrhunderts
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unterscheidet. Damals war weder von Staatstheorien noch von Menschen-
rechten die Rede, weder von allgemeinem Wahl- und Stimmrecht noch
von Referendum und Initiative. Aber Sinn und Geist der Demokratie
bleibt sich durch alle Zeiten gleich. Wie in den Talgemeinden der Inner-
schweiz von den wirtschaftlichen Genossenschaften die Selbstverwaltung
und politische Unabhingigkeit erstrebt und erreicht wurde, so auch in
den Ziinften Basels. Die Volksgewalt bricht durch und erhebt sich iiber
alle andern Gewalten.

In Basel deckt sich im 14. und 15. Jahrhundert die gewerbliche Be-
volkerung mit der ziinftischen. Man war freigebig in der Erteilung des
Biirgerrechts, schlofl sich damals noch nicht ab gegen Zuzug, sondern
begiinstigte ihn. Die Zunfte bildeten eine geschlossene Partei gegen die
Adelspartei. Die genossenschaftliche Organisation lieBl im 15. Jahrhundert
in ihrem Verband noch nicht scziale Unterschiede michtig werden. Die
reiche Zunft hatte nicht mehr Rechte als die arme Zunft, hatte nicht
einen einzigen Vertreter mehr im Rat als die wirtschaftlich schwiéchere.
Damit soll nicht etwa behauptet werden, der dumme Stolz, einem
,,bessern’’ Beruf anzugehdren, habe damals nicht bestanden. Aber die
gemeinsame sozialpolitische Aufgabe machte ihn unschiddlich. Der
reiche Handelsherr der Weinleutenzunft hatte nicht mehr zu sagen als
der bescheidene Taglohner der Rebleutenzunft. Erst im 177. und 18. Jahr-
hundert entstand dann die Oligarchie, ein Familienregiment der Herren-
ziinfte, eine Geldaristokratie. Mit dieser Entartung des demokratischen
Gedankens haben wir es aber im 14. und 15. Jahrhundert nicht zu tun.

Aus der Schilderung des Aeneas Sylvius kennen wir das Gesicht der
Stadt zur Zeit von St. Jakob. Wir miissen auch ihre Seele kennen, wenn
wir verstehen wollen, dafl Basel vollberechtigtes Mitglied der Eidgenossen-
schaft werden konnte. Dazu geniigt aber eine bloe Schilderung des
Zustandes, der sozialen, politischen, wirtschaftlichen Verhiltnisse nicht.
Wir miissen sehen, wie die ziinftige Biirgerschaft handelt, wie sie ein
Ziel verfolgt, wie sie dafiir kdmpft, leidet, sich durchsetzt gegen ihren
Bischof, gegen ihren Adel, gegen den Herzog, ihren Nachbar, gegen den
Kaiser. Die Freiheit entsteht nicht von heute auf morgen. Sie hat ihre
erbitterten Feinde, sie erleidet Riickschlige. Die Biirger sind Baumeister:
auf dem Fundament der Handveste, der vom Bischof erteilten Verfas-
sung, bauen sie unabhingig von ihm ihr eigenes Staatswesen. Auf der
breiten und scliden Grundlage der Ziinfte erhebt sich die stddtische
Kommune. Die Ziinfte sind das fruchtbare Ackerland, in dem die Volks-
freiheit wurzelt. Die gewerbliche, polizeiliche und richterliche Selbst-
verwaltung innerhalb dieser fiinfzehn Ziinfte dehnt sich aus zur Selbst-
verwaltung im Stadtstaat. Der genossenschaftliche Charakter wird auf
das Gemeinwesen iibertragen: aus der Ordnung der Ziinfte erwichst
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die Organisation der Regierungs- und Verwaltungsbehdrde. Die Ver-
tretung der Korporationen beruht auf dem Grundzug gleichen Rechtes.
Der stadtische Rat, wie er in unbekannter Zeit vom Bischof eingesetzt
worden ist, ist ein bischéflicher Rat, dem anfinglich nur die Vertreter
der Oberschicht angehéren. Er wird, wie wir sehen werden, durch den
Zutritt von Zunftangehérigen erweitert. Er wird aber nicht nur in seiner
Zusammensetzung, sondern in seinem Charakter verindert: er wird
demokratisiert. Wir bekommen den Eindruck, daB die Ziinfter ganz
dhnlich wie der vierte Stand im 19, Jahrhundert den Ratssaal erobern.
Wenn wir genau zusehen, so entdecken wir, daB sie nicht etwa nur neuen
Wein in alte Schlduche fassen, sondern daB sie eine neue Organisation
des Rates schaffen: aus den Ziinften wichst dieser stidtische Rat zu
eigener Gestaltung, es entsteht ein ganz anders gearteter, ein neuer, ein
burgerlicher Rat. Er hat einen andern Ursprung als der bischéfliche
Rat; er wurzelt in den Ziinften, wichst auf diesem Boden wie ein selb-
standiger Baum, der eine breit ausladende Krone bildet und der mit
seinem Wurzelwerk alle Krifte in seinem Bereich an sich zieht, so daf3
sein Nachbar verkiimmert.

In den anderthalb Jahrhunderten von der Erwerbung der bischéflichen
Hobheitsrechte durch den Rat bis zur Verfassungsinderung in der Zeit
der Reformation (zirka 1373—1521) besitzen die Ziinfte eine StoBkraft
wie spiter nicht mehr. Aus derselben freiheitlichen Denk- und Willens-
art wie die Urkantone fiihren sie den Kampf fiir Selbstverwaltung gegen
das Geschlechterregiment und gegen den Versuch Osterreichs, Basel
der Landesherrschaft einzugliedern.

Die Richtlinien der Zunftpolitik sind durchaus klar. Es bildet sich
eine neue Biirgerschaft, unter Verdringung von Ritterschaft und Patri-
ziat; der dritte Stand kommt obenauf; es entsteht das Zunftregiment.
Die Eidgenossen werden zu Bundesgenossen. Die unzulingliche Ver-
bindung mit den rheinischen Stiddten wird zuriickgedréngt durch die
Freundschaft mit den Eidgenossen. Die Zunftpolitik ist demokratisch,
und sie ist eidgendssisch. Zur Zeit des Breisacherfriedens (1449) — so weit
spannen wir den Rahmen — besteht in Basel ein uneingeschréinktes Zunft-
regiment. Die Schicksalsgemeinschaft mit den Eidgenossen hat sich
bewihrt, sie wird sich noch weiter bewihren in den Burgunderkriegen,
in denen Basel, anders als zur Zeit von St. Jakob, der gebende Teil ist.
Und ein paar Jahrzehnte spiter findet diese Zusammengehdrigkeit ihren
schonsten und stirksten Ausdruck, ihre Krénung im ewigen Bund.

Diese Entwicklung, die Entstehung des Zunftregimentes und die
schweizerische Politik der Ziinfte, soll im folgenden geschildert werden.
Wir beschrinken uns auf die Zeit nach dem Erdbeben bis zum Abschlufl
des Jakoberkrieges (1356—1456). Denn innerhalb dieser Zeitspanne findet
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das entscheidende Ringen der Zunftpartei um die Macht im Gemein-
wesen statt, der Ausbau der Rechte, der Erwerb eciner ansehnlichen
Landschaft, die Verdringung der Oberschicht, der erfolgreiche Wider-
stand gegen den Erbfeind, die Verbindung mit den Eidgenossen. Was
vorausgeht, soll nur soweit erwédhnt werden, als unbedingt notwendig ist.

Stadt und Bischof. Die Handveste und das ,,Handwerk*.

15 Zunftgenossen im Rat (Zunftratsherren).

Basel war cine ,,freie Stadt‘. Freistidte schwuren dem Kaiser nicht
sondern waren ihm, als dem Oberhaupt des Reiches, blo in Reichs-
sachen Gehorsam schuldig. Die Auslegung war von Fall zu Fall ver-
schieden. Jedenfalls wehrte sich Basel als Freistadt ganz energisch gegen
kaiserliche Zumutungen. Die Stadt erklirte frank und frei, daf} sie keine
Reichsstadt im alten Sinn sei und daB sie auch nicht dem Bischof gehére.
Sie war nur bereit zur Erfiillung der beiden Pflichten: Dienst ,,gen Lam-
parten®, d. h. nach Italien zur Kaiserkrénung, und Leistung zu Heeres-
ziigen gegen die Ungldubigen. Der Bischof betrachtete sich als Stadt-
herr; er hat, wie im 16. Jahrhundert Andreas Ryff sich ausdriickt: ,,etwas
Rechtens gehabt, den Rath zu besetzen*. Die Bischofe haben die Ziinfte
gestiftet, sie waren im Besitz der wichtigsten Hoheitsrechte, wie Gericht,
Miinze und Zoll, sie setzten einen bischoflichen Rat ein, sie waren Reichs-
fiirsten. Bischof Heinrich von Neuenburg erteilte den Biirgern ums Jahr
1260 die Handveste. Der ehemalige Oberstzunftmeister Ochs bezeichnet
sie als ,,Fundamentalverfassungsgesetz‘‘ der Stadt, als einen Constitutions-
vertrag zwischen ihr und ihrem Bischof. Geradezu iiberschwiinglich
nennt er sie, im Gedanken an das ilteste englische Grundgesetz, die
»Magna Carta, das Pactum Conventum der Basler®. , Nach der Erwih-
lung eines jeden Bischofs gab er eine solche Urkunde von sich, und die
Stadt erkannte ihn fiir ihren Bischof." Die Handvesten, die vor dem
Erdbeben ausgestellt worden sind, besitzen wir nicht; nur die spiteren
sind erhalten. Der Wortlaut war zweifellos in der Hauptsache immer
derselbe. Der Bischof gelobt den lieben Biirgern von Basel getreulich
und durch den ,,Brief”, daB er ihnen jihrlich einen Biirgermeister und
einen Rat geben werde, wenn sie es von ihm fordern.

Jedes Gemeinwesen bedarf einer Verwaltung, also eines Rates. Eine
aufblithende Stadt braucht einen stddtischen Haushalt. Seitdem es
Zinfte gab, wollten diese auch EinfluB haben auf die stidtischen Ange-
legenheiten. Sie verlangten mitbeteiligt zu sein, und wie das nun einmal
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