Zeitschrift: Neujahrsblatt / Gesellschaft zur Beférderung des Guten und
Gemeinnutzigen

Herausgeber: Gesellschaft zur Beférderung des Guten und Gemeinnutzigen

Band: 90 (1912)

Artikel: Die Geschichte der Stadt Basel von der Trennung des Kantons bis zur
neuen Bundesverfassung : 1833-1848 : erster Teil

Autor: Burckhardt, Paul

Kapitel: Der Charakter der beiden Rate

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-1006953

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 29.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-1006953
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

) e 0

wiflen{chaftlichen BVeruf treiben oder doch einen afademifchen Grad haben. LUnbedeutend
war diefer Cenfud beim damaligen Geldwert und Steueranfag nicht, denn der fechite
Teil der ftimmfdbigen Biirgerfchaft war tatfdchlich von diefen Wabhlen ausgefchlofjen.

Der Grofe RNat iibte die Gefesgebung aus, genehmigte die Staatsvertrige,
wdblte die Tagfagungsdgefandten und gab ihnen ihre Inftruftionen mit, . b. er be-
ftimmte die eidgendfififche Politit Bafeld; er patte die legte Entfcheidung iiber die
Finangen ded Staated, er wiblte die vollziehende Vehsrde, den Kleinen Nat, und bdie
Ridhter. Schon die Verfafjung von 1831 bhatte die Lebenslinglichfeit aller Nats-
ftellen befeitigt; nac) der neuen war alle zwei Jahre ein Dritteil des Grofen wie
ded Kleinen Nated neu ju wibhlen; dodh war die Wiedermahl das Gewihnliche. Neu
waven auch die {chriftlichen Jahresberichte des RKleinen Nated iiber alle Sweige der
Berwaltung; der erfte erfchien 1836 im Druct.

Die Vollziehung der Gefege und die gefamte Staatdverwaltung ftand dem
RKileinen RNat 3u, der aus 15 Mitgliedern gebildet war. BVon bden beiden Biirger-
meiftern hatte dev eine, der Amtsbiivgermeifter, fiir ein Jahr den Vorfig in beiden Riten
und war mit befondern BVefugniffen ausgeftattet. CEr veprifentievte die Obrigleit in
feiner Perfon gan anders ald etwa ein Prafident ded RNegierungsratd;” er erbielt die
eingehenden Schreiben, leitete alle Gefdhifte ein, empfing die Pavole der Standestruppe,
fonnte von fich aug in dringenden Féllen Verhaftungen und Hausdburdhfuchungen an-
ordrien und durfte fich ohne Wiffen des Nated feine Nacht aus der Stadt entfernen.

Der Charvafter der beiden Ndte. Daf feine {charfe Trennung der voll-
siehenden, gefeggebenden und richterlichen Gewalt geiibt wurbde, ergibt fich fofort, wenn
man die Vefugniffe des Kleinen Nated néiher betrachtet. Er war aus der Mitte desd
Grofen Nates gewdhlt und eigentlich fein Ausfhup. Da der WUmtsbiivgermeifter
sugleich der Grofratéprdfivent war, lautete die offizielle Titulatur der gefesgebenden
Behirde: , Hodhgeachteter Herr Viirgermeifter, hochgeehrte Herven.” Der nicht im
Amt ftehende BViivgermeifter erdffnete in der Sigung ded Grofen Nated feine Meinung
suerft, und der Amtsbiivgermeifter hatte das legte Wort.

Diefes einfache und natiivliche Syftem”, wie ed einmal Natsherr Heusdler in
einer geiftreichen Berteidigung der Verfaffung bejeichnete, war allerdings der Theorie
pon der Trennung der Gewalten gang suwider und ftand in fdhroffem Gegenfag zu
dem, was in den meiften freifinnigen KRantonen feit 1830 galt. Dort war iiberall die
Regierung vom Grofen Nat ausgefchlofien; bhier gehsrte fie ihm von AUmtswegen
an und Datte einen ftarfen Cinflufp auf ihn. Der Kleine Nat fah e8 nicht gern, wenn
Petitionen, 3. B. Vegnadigungsbegehren, vor den Grofen Nat famen, die vorher von
thm nicht der Unferftiigung wert gehalten worden waren.

Cin RKrititer fchrieb {ogar einmal fury und {harf: ,In BVern und Thurgau ift

die RNegierung die Dienevin des Gropen RNated; in Vafel ift fie deflen Hervin.”
2



e adn

Snded war fie durchaus feine unbeftrittene Herrin; ed fehlte nie an felbftdndigen
Grofiratdmitgliedern, die viickfichtslog Ffritifierten, wad von der Negierung vorgebradht
wurde. Auch gab ed efiwa Kompetenftreitigleiten zwifdhen beiden Naten. Am 3. Juni
1844 ftellte fogar ein Grofrat den unerhdrten AUntrag, bei der Veratung iiber den
Gifenbahnoertrag mit der franzdfijchen Regierung follten famtliche Natsherren abtreten,
weil fie fih den Fremden gegeniiber verpflichtet hatten, den Vertrag zu empfehlen
und alfo nicht unbefangen feien. Doch wurde der WUntrag faft einmiitig abgewiefen,
pa eine folhe Empfehlung ja ftetd unter dem Vorbehalt der Genehmigung durd) den
Grofen RNat gefchehe. Ein befonderer Paragraph) der Verfafjung verbot iibrigens
der Regierung die Ernennung einer KRommiffion mit auferordentlicher Vollmadht ohne
die Vewilligung ded Grofien Nated; das hatte wohl die Erinnerung an die verhdngnis-
volle Macht der Militdrfommiffion gur Jeit der Wirren bewivkt.

Der ftarfe Cinflup der Negierung auf den Groffen Nat war befonders des-
balb natiiclich, weil febr viele Grofirite Mitglieder der ver{chiedenen RNegierungs-
follegien waren und alfo die BVor{dhlige ded RKleinen Rated {chon griindlich gepriift
batten, bevor fie an den Grofen Nat gelangten. Im Staatsfollegium allerdings, das
die Fortfesung ded alten Dreizehner- und fpdtern Staatérates bildete, fapen neben
pen beiden Viirgermeiftern und dem Staatdfchreiber nur drei Ratsherren, aber in den
andern RKollegien iiberwogen die Biirger weit .iiber die Natdmitglieder und Veamten.
186 Perfonen fafen jihrlich in den vielerlei RKollegien, Kammern und Kommiffionen,
bie fiber die Finangen, dag Militdvwefen, die Erziechung, die Juftiy, das BVauwefen,
pen Handel, dag Handwerf, die Poft, dad KRaufhaus, dag Kornhaus 2c. berieten.
Der Jitel Prafivent hatte, wie fich ein Kenner diefer Verhdltnifie ausdriict, eine
beinabe lidperliche Ausdehnung erbalten. So war allerdings die Oppofition gegen
die oft umftindlich durchberatenen Vor{chlige der Negierung er{chwert; denn wer
alg Mitglied eined Kollegiums eine Mafregel hatte vor{chlagen Helfen, fonnte fie dodh
bonetter TWeife” bei der Veratung im Grofen Nat nicht angreifen. Auch hatte der
Rleine Nat meift vorher noch unter der Hand da und dort gehorcht und die Stim-
mung fonbdiert. Dodh {dhwieg auch mancher Grofrat gegen feine Siberzeugung aus
Riickficht und Refpett vor den Herren des Nats. Die vidhterliche Gewalt war ywar
nac) dem Gefes von der vollzichenden getrennt; aber der RKleine Rat bejorgte doch
aud)y Gefchifte, die eigentlich der Juftiy sugefallen wdiven. Er wied die Straffille
suerft den Gerichten su, genehmigte dann die Urfeile und iibergab fie davauf bder
DPolizeidiveftion jur Volziehung. Aud) hatte er das Borfcdylagsrecht bei der Wahl
verfchiedener NRichterftellen.

Sweimal in der Wodpe, am Mittwod) und Samstag Vormittag, [dutete das
Glbctlein, wenn die Herven ded Natd in {hwarzer Kleidung sur ordentlichen Sigung
ing RNathaus {chritten, die Viirgermeifter ftetd im dreiectigen Huf, den Degen an der
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Geite, begleitet pom Amtddiener in der Standesfarbe. Die Verhandlungen fanden
swar bei gejchloffenen Tiiven ftatt, waven aber gewdhnlich fein ftrenges Geheimnis.
®er fogenannte RNatszettel nidmlich, ein Audug aus dem Ratdprotofoll, wurde nach
altem Braudh) von den KRanliften gegen gute Vezablung abgefdhrieben und an Private
weitergegeben, doch ohne Garantie feiner Nidhtigleit. So lagen denn foldhe RNats-
settel auf Dder Lefegefellichaft oder im Gafthaus zum Odiff oder bei BVell am
Barfiiferplag, fowie in diverfen Kammerlein auf; auc) dag Tagblatt dructte ibn ab,
big ibm €. Lobl. KRanglei nur nod) eine teilweife Verdffentlichung geftattete. Der
febr lopal gefinnte Nedaftor wandte gwar befcheiden ein, dap wifchen der gedbructten
und der gefchriebenen Publifation fein fo grofer Unter{chied fei; aber die AUrt, die
Verhandlungen von Vehosrden nicht offiziell, fondern nur unter der Hand an die
Offentlichteit gelangen zu laffen, war auch damald in BVafel beliebt.

®er Kleine Nat beftand nicht aus gut bejoldeten BVeamten; er ftellte die Obrig-
feit dar, deren Mitglieder Nefpeftdperfonen und unabhingige Manner waren. Die
WBiirgermeifter beyogen nur 1200 Franfen Gehalt nebft freier Amtswohnung, die Nats-
perren 400 Franfen. Man war iiberhaupt fparfam in den Vefoldungen; die hichite
bezog der Staatd{chreiber mit 3200 Franfen. Der ftaatliche BVauinfpettor Amadeus
Merian war fiir feine anftrengende und oft fehr undantbarve Arbeit nur mit 1200
Granfen beyablt, wibhrend er ald felbftindiger Architeft gany andere Einnahmen gehabt
bhatte. Dem Gemeimwefen ju dienen war in erfter Linie Ehrenfache. Die Natdherven
batten jedenfalld feinen diveften materiellen Nugen von ihrer Ehrenftellung; jedermann
wifle, fagte einmal Natgherr Oswald im Grofen Nat, wad allein der obligatorifche
fhwarze Fract fofte. Hichftens fam e8 vor, daf einer, der dasd ftolze Wort ,ded
RNatd“ vor feinem Namen trug, im gefdhiftlichen Verfehr fiir feine Verwandten, obhne
Swang natiirlich, nur durcd) den Hinweid auf feinen Einflup in dem oder jenem Kol-
fegium, da und dort einen BVorteil herausfhlug. Der vornehme Chavafter ded Kleinen
Rated war unverfennbar: Im Jahr 1841 fafen 3. BV. neben den Kaufleuten, Nentiers
und Gelehrten nur wei Handwerfer in der Negierung. Wibhrend mandhe Biirger
tlagten, der Mittelftand fei im Rleinen Nat viel u wenig vertreten und begabten,
unbemittelten Mdnnern fei e8 unmiglich gemadht, fich an der Regierung zu beteiligen,
faben andere in einer folchen unabhingigen Natsherrenvegierung, deven Glieder obhne
Ausficht auf Nugen ihre Kedfte der Vaterftadt widmeten, gerade einen echt baslerifchen
Vorzug vor den regenerierfen Kantonen, wo ein ehrgeiziges Veamtentum nad) gut:
bezablten Negierungsftellen ftrebe. Soldhe Veamte, hie o8, bitten in BVafel gegen-
iiber den vielen gebildeten und reichen KRaufleuten und Fabrifanten im Gropen Nat
feine rechte utoritdt; {prachen doch gewifle Grofrate in den dreipiger Jabhren von
pen Beamten verdchtlich ald von ,BVafelftabfchlectern”. Wdbhrend in den freifinnigen
Kantonen meift dag Departementsipftem beftand, d. h. jeder Negierungsdrat fein be-
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fondereg Fach und feine eigenen Sefretire batte, war das Ratsherrenvegiment Vafels
auf feine vielen Kollegien und Kammern angewiefen. Das ermiglichte einerfeits aller=
dingg eine griindliche Priifung der Ungelegenbheiten durch Fachménner und Laien,
anderfeitd aber wurde der Gang der BVeratungen nur allzu oft fchleppend. Denn
nicht alle Kollegien arbeiteten tiichtig, und auch unter den 15 Kleinrdten waren aufer
ben Biivgermeiftern meift nur die Prifidenten der Kommiffionen und RKollegien wirt-
lich tdtig; und dod) erflirte einmal RNatdherr BVernhard Socin, in den KRantonen mit
Departementsfpftem wiirden die Gefdhifte nodh langfamer abgewicelt alg in Bafel.
Hitten alle RNatsherren jener Jeit fo energifch und griindlich ibhre Arbeit gefordert
wie der alte Natsherr Socin im Gebiet der Finangen und deg Poftwefens, dann
batten die Nefultate das Syftem gldngend verteidigt. Im gangen waren die Nats-
bervenftellen gar nicht gefucht; man {cheute die umftindliche und langweilige Vehand-
(ung von Kleinigfeiten und den grofen Seitverluft, den die Kompetenaftreitigeiten der
RKommiffionen unter einander verurfachten. Die gréfte Jahl von Gigungen, die der
Rleine Rat in jenen Jeiten abjubalten Hatte, fiel ing IJahr 1834; ed waren 130.

Der Grofe Nat verfammelte fich ordentlicher Weife nur alle zwei Monate
je am erften Montag. Taggelder empfingen nur die Mitglieder des Landbeirfs.
Audh im Grofen Nat waren die gebildeten und reichen Leute auffallend ftarf vertreten.
Jm Jahr 1841 fafen neben 26 Handwerfern und 10 Landleuten 67 Kaufleute, Fa-
brifanten und Rentiers und 16 Gelehrte. Ausgefchloffen waren alle Pfarrer und
Lebrer, fowie alle Veamten der Poft, der Polizei, des Jol8 und des RKaufhaufes.
Durd) den Ausfchlup aller bdienftlich abbhingigen Manner follte die Selbitindigteit
ber gefesgebenden Vehirde gefichert werden; aber e8 war flar, daf der Grofe Nat
dadurd) der Mitarbeit vieler Fachleute verluftig ging. Der Grofe Nat befaf in den
breipiger Jahren und zu WAnfang des folgenden Jahryehnts feine glingenden RNedner,
audy nodh feine politijchen Parteigruppen, aber viele felbftindige und fritijche Kipfe
ja nach dem Hrteil Heuslers eine grifere Anzahl unabhingiger und gebildeter Minner
al8 die Nite anderer Schweizerfantone mit Ausnahme von Genf.

Bei den Wablen traten fich hiufig Intereflengruppen der Wihler entgegen; der
alte Gegenfag wifchen Handwerfern und Herven fithrte etwa gu Eeinen Wahlftreiten.
Der Mittelftand iibte iibrigens oft ein Selbftausichliefungsivftem aus, indem wviele
Handwerfer aus Scheu vor der Lbernahme eines Mandates, aus Gewohnbeit oder
aus Refpeft immer wieder die MNamen der angefehenen Herven auf ihre Wahlzettel
{chrieben, auch wenn Ddiefe eigentlich unbeliebt waren. Man bielt fich durch gelegent:
liches Schimpfen und Rdfonnieren {hadlos. Auch waven manche einfache Viirger
von den Herven ald von ihren Arbeitgebern und Vanfiers abbingig. Politijche
Kampfe gab e noch nicht. So fonnte der ,Chriftliche Voltsbote” zu den Grofirats-
wablen vom November 1837 bemerfen: ,Man hisrt nichts von Kabalen und Intriguen,
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pon feinen Parteien, Hort nichts von Weih und Schwary. Mbge dies Sarbenipiel
bei und nicht anders alg nur in unferm Wappenchild erfcheinen!” Aber jchon andert-
halb Jahre fpdter begann fich eine politifche Oppofition laut ju regen, und Ddie erfte
baslerifche freifinnige Jeitung, der ,Vafilist Dr. Eckenfteing, verfeste die Gemiiter
in Aufrequng. Doch u eigentlichen Wabhlfdmpfen fam ed vor 1843 nidt.

Die Sigungen ded Groffen Nates waven in der Negel bffentlich; Verichterjtatter
mufiten aber von der Verfammlung perfonlich gutgeheifen fein und ein Gelitbde ab-
fegen, dafi fie wabrheitdgetren und unparteiifch fchreiben wollten. Fiir die Handhabung
per Ordnung unter den Subirern auf der Tribiine forgte der Amtsbiirgermeifter als
Prifident; doch fam ed felten vor, daff etwa die gewaltige Stimme Biirgermeifter
Treps sur Rube mabnen mufte. Die Grofrite erfhienen in {chwarger RKleidung zur
Gigung; der oberfte Natédiener, der die ,altdeutiche” Trad)t trug und das Bagler
Wappenfchild an filberner Kette auf der Vruft hangen hatte, beforgte die QAbwart im
Saal. Alle 3wei Iahre, wenn ein Dritteil des Grofen Nated neu gewdhlt worden
war, fand die feftliche ,Einfithrung” der oberften Kantonsbehirde ftatt. Swifchen 8
und 9 Hhr morgens erflang die mddhtige Papitglocte; von allen Seiten famen die
{hwary gefleideten Herven nach der Viirgermeifterwohnung auf dem Miinjterplas,
wibrend fich die Geiftlicheit im Antiftitium verfammelte; dann begab fich der gange
3ug ing Miinjter. Im damald noch abgefchloffenen Ehor fand ein Gottesdienit ftatt;
bie Gemeinde, die freilich nur fpdrlich vertreten war, fang mit den Niten dag Lied:
,Grhalt’ uns, Herr, die Obrigleit'. Auc) Mufifvortrige verfchdnerten etwa die Feier.
Nachher bewegte fich der ernfte Sug dem Nathaus 3u, wo er von einem Detachement
ber Standestruppe unter Trommelfchlag empfangen wurde. Im Ratdfaal fand guerft
die BVeeidigung der Grofrdite und fodann die Neuwahl ded Dritteils der Regierung
ftatt, worauf der Amtsbiivgermeifter in feiner Vegriifungsdrede Ddie politijche Lage in
einem NitctblicE und einem Ausblict befprach. Der Eid enthielt eine feierliche Pro-
flamierung ded chriftlichen Charafters unfever Eleinen Nepublif; denn Ddie Groprite
{huren bei dem allwiffenden Gott, die Verfafjung aufrecht su erhalten, die Chre
Gottes zu fordern, unfern chriftlichen Glauben zu handhaben und Tugend und gute
Sitten 3u fchiien, ferner weder Mieth noch Gaben noch BVerfprechungen angunehmen,
weder fich felbft noch denjenigen Vermwandten, deren Wabh!l das Gefets nicht gulief,
bie Stimme ju geben, auch die Verfammlungen des Grofen RNates nicht ohne widhtige
Griinde ju verfdumen.

Die jtivtijhe BVerwaltung., Neben den ftaatlichen Vehdrden ftanden Ddie
ftavtifchen, der Grofe und der Kleine Stadtrat mit ihren KRommiffionen, die die QBer-
waltung ded Gemeindeeigentums und der Stiftungen und alle ftadtijchen Gemeinde-
gefchifte beforgten. BVei der Veratung iiber die neue BVerfafjung batte man fich nicht
dbagu entfchliehen fonnen, diefe BVehorden mit Den ftaatlichen zu vereinigen, obfchon
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